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1. Introduccion

Contexto

Un Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF) es esencial

para que los paises hagan un seguimiento de sus bosques, recopilen
informacion forestal y apoyen la gestion forestal sostenible y la
transparencia. La institucionalizacién de un SNMF implica el
establecimiento de estructuras de gobernanza sélidas, marcos juridicos
y mecanismos de colaboracion para garantizar la generacion y el
uso coherentes de datos forestales fiables. Esto permite a los paises
producir datos de alta calidad, vitales para una gestion eficaz de

los recursos, la conservacion del medio ambiente y el desarrollo de
politicas informadas. Una parte integral de este proceso es la gestion
y el intercambio eficaz de datos, lo que mejora la precision y la
accesibilidad de los datos forestales en el marco del SNMF.

La creciente prevalencia de la digitalizacion ofrece oportunidades
Unicas para transformar y acelerar las soluciones a las acuciantes
necesidades mundiales y construir un futuro mas resiliente para

los sistemas agroalimentarios. A nivel mundial, la digitalizacién
avanza con rapidez, y el intercambio de datos es crucial para
aprovechar todo su potencial en diversos procesos. En los Gltimos
anos, se han logrado avances significativos en el desarrollo de
meétodos y enfoques que facilitan el intercambio de datos, al tiempo
que se abordan consideraciones éticas y se promueve un uso
responsable. Las ventajas de la digitalizacion son el acceso mas
rapido a la informacion, el aumento de la productividad, la reduccién
de los costes operativos y la mejora de la toma de decisiones y de

la sequridad de la informacién, asi como la automatizacion de los
procesos de negocio. Sin embargo, es importante abordar los retos que
presenta esta innovacion revolucionaria para mejorar la apropiacion
por parte de los paises, producir datos fiables y transparentes, hacer
un mejor uso de ellos y crear capacidades, especialmente en los
paises en desarrollo (FAQ, s.f.a.).

En efecto, aunque se prevé que el trafico mundial mensual de

datos crezca mas de un 400% de aqui a 2026, la actividad se
concentra en unos pocos actores mundiales (ONU, 2023). Gobiernos
e instituciones de investigacion, entre otros, corren el riesgo de
convertirse en meros proveedores de datos en bruto mientras tienen
que pagar por los servicios que sus datos ayudan a producir.

Las tecnologias digitales han evolucionado mas alla de Internet
y de los dispositivos moviles para convertirse en sistemas y
redes inteligentes auténomos, inteligencia artificial generativa,
realidad virtual y mixta y tecnologias de registro mayor
distribuido como blockchain. La riqueza generada por estas

innovaciones es muy desigual y esta dominada por un puniado de
grandes plataformas y Estados.

Se estan alentando mejores enfoques en la produccién y gestion
de datos para ofrecer progresivamente resultados de alta calidad a
todas las partes implicadas a través de un acceso e intercambio de
datos eficaces, una gobernanza de datos mejorada y colaboracion.
Estas mejoras pueden conducir a una toma de decisiones
informada, un asesoramiento consistente sobre politicas y una
proteccion de datos y privacidad soélidas.

En el sector forestal, la cantidad de datos generados es considerable;
la recopilacién de datos incluye datos forestales in situ, mediante la
adquisicion de datos terrestres, y datos forestales ex situ, mediante
deteccion geoespacial y teledeteccién (FAQ, 2024a).

Tanto la digitalizacién como la innovacion en el sector forestal

son esenciales para almacenar datos forestales de forma segura,
supervisar las tendencias forestales de manera puntual, aumentar
la transparencia, informar continuamente la formulacion de
politicas, reducir las disparidades y mejorar la situaciéon econémica
de las comunidades que dependen de los bosques. Sin embargo, las
soluciones digitales en el sector forestal suelen aplicarse a procesos
aislados, mientras que los intentos por encontrar soluciones
generales para infraestructuras abiertas de intercambio de datos
son escasos.

En general, las evidencias existentes del potencial transformador de
la digitalizacién para la gestion forestal sostenible ponen de relieve
la necesidad de seguir invirtiendo en infraestructuras digitales para
impulsar la productividad, la inclusividad y la conservacion del
medio ambiente (Barbarese et al., 2024).

En este contexto emergente, la apertura de los datos, que implica
la participacion tanto de los proveedores de datos como de los
usuarios, también podria formar parte de la solucion, promoviendo
el libre acceso a publicaciones, datos, metadatos, recursos
educativos, software y cddigos fuente, acompanado de licencias
que favorezcan el acceso, la reutilizacion y la redistribucion. E1
establecimiento de funciones y roles claros para acceder, utilizar
y gestionar los datos entre los proveedores de los mismos, los
usuarios y las instituciones pertinentes es, por tanto, primordial
para promover la confianza, la responsabilidad y la transparencia
relacionadas con la gestion y la produccién de datos.



Papel de la FAO en
la difusion de datos
forestales en todo
el mundo

Como organismo especializado de las
Naciones Unidas en alimentacién y
agricultura, incluida la actividad forestal,
la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) tiene el mandato integral de
abordar la seguridad alimentaria y la
nutricion en el mundo, la erradicacion
de la pobreza y la gestién y el uso
sostenibles de los recursos naturales.

Como principal organismo internacional
dedicado a la gestion sostenible de los
bosques del mundo, la FAO es consciente
desde hace tiempo la importancia de
disponer de datos accesibles y fiables
para cumplir su misién de detener la
deforestacion y mantener los bosques,
restaurar las tierras degradadas y
extender la agrosilvicultura, asi como
para utilizar los bosques de forma
sostenible y crear cadenas de valor
ecologicas.






Concretamente, el mandato de la FAO incluye (1) recopilar, analizar y difundir datos sobre los sistemas
agroalimentarios de los paises; (2) colaborar con los paises en el desarrollo de estrategias nacionales, el
fortalecimiento de capacidades institucionales y técnicas y la mejora de los sistemas de informacion;
y (3) elaborar y promover estandares alimentarios y agricolas internacionales, incluidos métodos y
herramientas (FAO, s.f.b.).

A través de publicaciones y plataformas, la FAO difunde datos relacionados con su ambito de
trabajo. Dos ejemplos notables en el sector forestal son:

D> LaEvaluacion de los Recursos Forestales Mundiales (FRA, por sus siglas en inglés), que es
la fuente de informacion sobre recursos forestales mas completa del mundo. Proporciona
informacion sobre la extension, el estado, la gestion y los usos de los recursos forestales. La FRA
ofrece una serie de publicaciones y una plataforma abierta disponible en seis idiomas.

>  El Catalogo de microdatos para la alimentacién y la agricultura (FAM, por sus siglas en inglés),
que publica conjuntos de datos procedentes de encuestas agricolas y de hogares sobre agricultura,
bosques, seguridad alimentaria y nutriciéon. El Catalogo de microdatos para la alimentacién
y la agricultura difunde metadatos y documentacion relevante de acuerdo con las normas
internacionales. Sirve de ventanilla Unica para acceder a microdatos relacionados con los bosques.

Objetivo de esta publicacion

Esta publicacion técnica facilita orientacion para mejorar la accesibilidad y disponibilidad de datos
de alta calidad relacionados con los bosques para la toma de decisiones privadas y publicas. Incluye
definiciones y explica los retos comunes, asi como los factores para la colaboracién fructifera y la
integracién para informar sobre la gestion de datos forestales y el intercambio de datos.

En concreto, esta publicacién ofrece a personal del sector publico, investigadores, miembros de
organizaciones no gubernamentales y miembros de la comunidad formas de abordar diferentes
aspectos del intercambio y la gestion de datos en el sector forestal, contribuyendo a una gestién
forestal mas informada y sostenible en todo el mundo. Los estudios de caso proporcionan
valiosos ejemplos especificos de distintos paises que ayudan a navegar por las complejidades del
intercambio y la gestién de datos a nivel mundial.


https://fra-data.fao.org/assessments/fra/2020/
https://www.fao.org/food-agriculture-microdata/es
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2. Definiciones y retos comunes
relacionados con el intercambio
y la gestion de datos

El desarrollo de las tecnologias en el sector forestal
ha transformado el acceso a la informacion para la
gestion de los bosques al mejorar la recopilacién de
datos. En muchos paises forestales, estos avances
han permitido el desarrollo de un sélido sistema
nacional de monitoreo forestal (SNMF). Un SNMF
comprende las personas, instituciones y recursos
que implementan el monitoreo forestal nacional
anivel nacional en colaboracién con otras partes
interesadas (FAQ, 2017). Histéricamente, el publico
general ha tenido un acceso limitado a estos datos,
pero la tendencia mas reciente es hacer que los
datos forestales estén disponibles y accesibles para
multiples propésitos.

Un SNMF proporciona informacién sobre el
estado de los recursos forestales, y esta puede
utilizarse para informar sobre el uso sostenible
y la proteccion de los mismos. Por lo tanto, el
SNMF desempena un papel clave a la hora de
influir en los responsables politicos y quienes
toman decisiones sobre cuestiones forestales.
También ayuda a los gobiernos a cumplir sus
obligaciones nacionales e internacionales en
materia de monitoreo forestal. El SNMF se
basa en la recopilacién, el procesamiento y el
intercambio de datos guiado por los principios
de Ilas Directrices voluntarias sobre Monitoreo
Forestal Nacional (FAOQ, 2017). Open science

es un conjunto de principios y practicas que
buscan hacer la investigacién cientifica de todos
los campos sea accesible a todo el mundo, en
beneficio de los cientificos y cientificas y de

la sociedad en su conjunto (UNESCO, s.f.). Al
fomentar la transparencia, el intercambio de
datos y la colaboracién, Open Science mejora la
utilidad y la fiabilidad de los datos de los SNMF
y, en ultima instancia, contribuye a una toma de
decisiones mejor informada y a la elaboracion

de informes internacionales. Open Science es

un elemento clave de exploracién y comprende
diversos elementos, como el acceso abierto y los
datos abiertos, entre otros. Open data se refiere a
los datos que estan disponibles de manera puntual
y facil de usar, de acuerdo con los principios de
buena gobernanza y administracion de datos,
conocidos como principios FAIR (por sus siglas en
inglés): localizables, accesibles, interoperables y
reutilizables (Wilkinson et al., 2016).

El intercambio de datos forestales puede definirse
como el proceso de poner los datos forestales

de una organizacion o instituciéon a disposicién

de multiples usuarios, aplicaciones y otras
organizaciones o instituciones para responder

a necesidades privadas y publicas. La puesta en
comun efectiva de datos implica una combinacién
de tecnologias, practicas y entornos legales e
institucionales, asi como esfuerzos organizativos
para facilitar el acceso seguro a datos consistentes
para multiples entidades sin comprometer la
integridad de los datos y las consideraciones
éticas y de uso responsable.



Los datos forestales pueden compartirse entre
instituciones que trabajan con los bosques para
facilitar la toma de decisiones y la elaboraciéon
de politicas con conocimiento de causa y para
aumentar la transparencia. Los datos forestales
también pueden compartirse entre instituciones
forestales y usuarios publicos o privados con el
fin de fomentar el intercambio de conocimientos
para diferentes necesidades (académicas, de
investigacion, de generacion de conocimiento,
analiticas, estadisticas, etc.). También incluye
compartir datos a nivel mundial a través de
plataformas de difusién como la plataforma FRA
y el Catalogo de microdatos para la alimentacion
y la agricultura.

Compartir datos exige el compromiso de
preservar su integridad y fiabilidad a lo largo

de su ciclo de vida, garantizando que sigan
siendo fiables, coherentes y utiles para un
analisis preciso. La puesta en comun eficaz de
datos permite a las partes interesadas obtener
informacion valiosa, desarrollar politicas, generar
nuevos servicios y tecnologias y anticipar
tendencias futuras (por ejemplo, de deforestacion
y degradacion) mediante el analisis de datos en
grandes cantidades procedentes tanto de dentro
como de fuera de la institucion y su puesta a
disposicion en determinadas condiciones.

La combinacion de datos procedentes de diversas
fuentes, como la recopilacién de datos forestales
ex situ (por ejemplo, imagenes por satélite,
interpretacion visual) e in situ, mejora la calidad
de los datos y facilita el andlisis cruzado.

A modo de ejemplo, la Figura 1 muestra el papel
clave de la tecnologia a la hora de informar todo
el proceso que describe un sistema de monitoreo
de la deforestacion. Va desde la recogida de datos,
su gestion y analisis, fundamentales para una
toma de decisiones informada, hasta la difusion
de informacién forestal.

FIGURA 1. Ejemplo del papel de la tecnologia a la hora

de informar un sistema de monitoreo de la deforestacion

FUENTES DE LOS DATOS

Teledeteccion Datos
de campo

GESTION DE LOS DATOS

Integracion, procesamiento
y almacenamiento

/ANALISIS DE LOS DATOS

Mineria de datos / Aprendizaje
automatico

APOYO A LA TOMA DE DECISIONES

Clasificacion Deteccién dela
de la deforestacion degradacion

Generacion de alertas

DIFUSION DE LA INFORMACION

Informes automatizados Aplicaciones moviles Cuadros de mando en web

Visualizacion
de datos

Fuente: Elaborado a partir de Damasevicius, R., Mozgeris, G., Kurti, A. y Maskelidnas, R.
2024. Digital transformation of the future of forestry: An exploration of key concepts in the
principles behind Forest 4.0. Frontiers in Forests and Global Change, 7: articulo 1424327.



conocimiento limitado de los
principios y métodos de Open
Science y formacioén insuficiente
para abordar esta carencia;

limitadas capacidades humanas
dentro de las instituciones forestales
para ocuparse del intercambio de
datos forestales;

desconfianza en la puesta en

comun de datos tanto interna como
externamente y entre colegas dentro
de una institucion;

una cultura defensiva

del intercambio de datos,
caracterizada por una reticencia
general a compartir datos o por
la voluntad de compartir solo

la cantidad minima porque los
datos pueden ser sensibles (por
ejemplo, coordenadas espaciales)
o estar sujetos a usos comerciales.
Podrian surgir algunas tensiones
entre el derecho a la informacion
y el derecho a la privacidad en
relacion con la recopilacion, los
métodos de almacenamiento,

el acceso y el uso de los datos
forestales (Rantala et al., 2020);

Para que el intercambio de datos forestales sea eficaz, hay que afrontar
todavia varios retos (véase el recuadro 1):

ausencia o debilidad de las politicas
organizativas internas sobre el
intercambio de datos, lo que conduce
a la fragmentacion en la produccion
de datos forestales;

responsabilidades fragmentadas
entre diversas instituciones con
mandatos especificos y diferentes
funciones inter e intrainstitucionales
a diversas escalas, lo que afecta

a la toma de decisiones relativas

a la gestion, el uso y la puesta a
disposicion de los datos forestales;

practicas deficientes de gestién

de datos, incluida la falta de
repositorios centrales que permitan
el seguimiento de los datos o la
incoherencia a lo largo del tiempo a
la hora de garantizar el analisis y la
garantia o el control de calidad; y

mayor necesidad de recursos
financieros e infraestructuras
necesarias para la implementacion.



RECUADRO 1. Estudio de caso: Uganda

Uganda super0 los retos relacionados con la falta de coordinacién institucional, la informalidad y las
capacidades limitadas a nivel nacional mediante el establecimiento de un protocolo para compartir
datos forestales, y también a nivel mundial mediante el intercambio de datos a través del Catalogo de
microdatos para la alimentacion y agricultura.

Intercambio de datos a nivel nacional

La coordinacién entre las diversas instituciones implicadas en el sistema nacional de monitoreo
forestal sigue siendo un reto, a pesar de acuerdos formales como el memorando de entendimiento entre
el Departamento de Cambio Climatico y la Autoridad Forestal Nacional. Para superar este desafio, el pais
pretende desarrollar un marco estandarizado para mejorar la recopilacioén, gestién y difusién de datos
relacionados con los bosques. Ademas, se desarrollara un protocolo formal de intercambio de datos
mediante:

> un diagnoéstico detallado de cada institucién o departamento implicado;

> debates entre todos los proveedores de datos para establecer una estructura cohesionada
de gestion de los datos a lo largo de su ciclo de vida;

> acuerdos sobre el intercambio de datos y documentacion de los procedimientos para
poner en marcha el protocolo de intercambio de datos; y

> revisién por parte de las instituciones de sus operaciones y realizacién de los ajustes
necesarios para garantizar la alineacion con el marco de intercambio de datos recién
establecido.

Intercambio de datos a nivel internacional

Uganda fue el primer pais tropical en compartir abiertamente los metadatos, microdatos y documentacion
pertinente de su inventario forestal nacional (denominado Encuesta Nacional de Biomasa). Desde 2021 se puede
acceder a sus datos a través del Catalogo de microdatos para la alimentacion y la agricultura, que cuenta con una
seccion dedicada a los microdatos del inventario forestal. Este hito pone de relieve el compromiso del pais con

la transparencia de los datos forestales. Los datos de la Encuesta Nacional de Biomasa estan ahora disponibles
para que cualquier persona pueda utilizarlos en el monitoreo y la evaluacion, la adaptaciéon de programas e
intervenciones y el seguimiento de tendencias importantes.

Nota: para obtener mds informacion puede consultar el Estudio Nacional de Biomasa 2016-2019.


https://microdata.fao.org/index.php/catalog/2047

3. Factores para reforzar la gestion
y el intercambio de datos

En esta seccidn se presentan enfoques innovadores y en proceso de evolucion para fomentar la
gestion y el intercambio de datos y superar los retos descritos en la seccién anterior.

Calidad de los datos

Los datos forestales de alta calidad son la piedra
angular de una toma de decisiones eficaz, ya se trate
de politicas publicas o de iniciativas privadas. Para
garantizar que estos datos sean fiables y procesables,
debe haber coherencia en la forma de obtenerlos.
Cuando los métodos de recopilacién de datos son
coherentes, hay menos errores y los conjuntos de datos
son mas susceptibles de comparacion entre distintas
fuentes y periodos de tiempo.

Un paso clave para fomentar la coherencia es el desarrollo
y la adopcion de protocolos estandar para la recogida de
datos. Estos protocolos deben proporcionar orientaciones
claras y detalladas sobre las técnicas de medicion, las
estrategias de muestreo y el uso de herramientas o
equipos especificos. Por ejemplo, el establecimiento de
meétodos uniformes para medir el didametro o la altura

de los arboles, o para identificar las taxonomias de las
especies, puede ayudar a eliminar las discrepancias que
suelen surgir cuando distintas organizaciones o personas
recogen datos de forma independiente.

Para ello, las personas responsables de la recogida

de datos deben estar bien formadas y equipadas para
seguir estos protocolos. Los programas integrales de
formacién pueden ayudar al personal de campo a
comprender no solo los aspectos técnicos de la recogida
de datos, sino también la importancia general de la
exactitud y la precision. Cuando todos los implicados
en el proceso comparten una vision comun de las
mejores practicas, las incoherencias disminuyen

significativamente. Mientras tanto, herramientas como
las aplicaciones moviles de recopilacién de datos, los
dispositivos GPS y las tecnologias de teledeteccién
pueden reducir los errores humanos y agilizar la
adquisicion de datos. Al integrar estas soluciones
técnicas en flujos de trabajo estandarizados, las
organizaciones pueden garantizar que los datos se
recopilan de manera uniforme, independientemente de
quién realice el trabajo de campo.

La realizacion de auditorias y controles de calidad
periodicos mantiene la consistencia a lo largo del
tiempo. Esto ayuda a identificar y abordar cualquier
desviacién de los protocolos establecidos, de modo que
la recopilacion de datos siga ajustandose a las mejores
practicas. Lo ideal es aplicar medidas de control de
calidad en todas las fases, desde el trabajo de campo
hasta la introduccion, la gestion y el procesamiento de
los datos, para salvaguardar su integridad.

Al dar prioridad a la coherencia en la adquisicién de
datos, tanto quienes proveen datos forestales como
quienes los utilizan pueden mejorar significativamente
su calidad. Esto, a su vez, favorece la realizacion de
analisis mas precisos, la toma de decisiones mejor
informadas y una gestién y conservacion mas eficaces
de los bosques. Unos datos coherentes y de alta calidad
constituye, por consiguiente, tanto un requisito técnico
como la base para alcanzar el objetivo mas amplio de
hacer que los datos forestales sean mas accesibles y
estén disponibles para la toma de decisiones.



Gestion de datos

Una gestion eficaz de los datos forestales implica
adquirir, validar, almacenar, proteger y procesar los
datos para garantizar su fiabilidad, accesibilidad

y actualidad. Este proceso es esencial para que un
SNMF proporcione informacion precisa y procesable
a los responsables de la toma de decisiones. Mas
alla de los datos brutos, la gestion también se

aplica a la informacion procesada, garantizando la
transparencia y la reproducibilidad en el analisis de
datos y la presentacion de informes.

Un principio clave de la gestién de datos forestales
es almacenar todos los datos recogidos en su forma
original. Esto salvaguarda la integridad de los datos,
permitiendo que los calculos se reproduzcan a partir
de la base de datos en bruto. Conservar los datos
originales también facilita la deteccion de errores
durante la validacion y el analisis, garantizando que
las incoherencias puedan rastrearse hasta su origen.

El uso de bases de datos estructuradas permite la
organizacion eficiente de diversos tipos de datos,
incluidos registros de inventario (por ejemplo,
mediciones de campo, datos de laboratorio),

fotos y videos, datos de control de calidad, mapas
geoespaciales (por ejemplo, cubierta forestal,
tendencias de deforestacion) y documentos de
referencia (por ejemplo, manuales de campo,
informes). Las imagenes de teledeteccion, como las
imagenes por satélite y los datos de drones y LiDAR,
también pueden integrarse en dichas bases de datos
cuando proceda. Sin embargo, muchos paises y
organizaciones pueden acceder y utilizar materiales
de teledeteccion alojados en la nube o proporcionados
por proveedores de servicios externos (por ejemplo,
Google, Planet Labs), que pueden no necesitar un
almacenamiento directo en la misma base de datos.

Las bases de datos deben estar disenadas para ser interoperables,
escalables y adaptables, de modo que puedan integrar distintos
formatos de datos y seguir siendo funcionales a medida que
avanza la tecnologia. Los SNMF se basan en flujos de datos
estructurados que vinculan los datos brutos con el procesamiento
y la elaboracién de informes finales. En el recuadro 2 se presenta

un marco estandar de gestion de los SNMF.



RECUADRO 2. Marco de gestion de datos para un sistema

nacional de monitoreo forestal

Las Directrices voluntarias sobre Monitoreo Forestal Nacional (FAQ, 2017) destacan un flujo
tipico de informacion desde la recopilacién de datos hasta la evaluacién de politicas (véase

la figura 2). El proceso comienza con una evaluacion de las necesidades de informacion,

que define los objetivos y las necesidades de datos. Esto informa la recopilacién de datos

de campo o de encuestas, datos de teledeteccion y datos auxiliares, que son insumos
esenciales. Estos conjuntos de datos se someten a una garantia de calidad o control de calidad
para garantizar su exactitud antes de integrarlos en el sistema mediante la introduccion de
datos. Esta fase garantiza que los datos procedentes de multiples fuentes estén armonizados
y estructurados para su uso posterior.

Una vez introducidos y validados los datos, pasan al almacenamiento y la documentacion,
donde se archivan de forma segura y se hacen accesibles para su analisis. La fase de analisis
y modelizacion de datos procesa esta informacion, integrando insumos de las bases de datos
o de la informacion relacionada existente para mejorar su exhaustividad. Esta fase permite
el intercambio de los datos e informacion, garantizando que las partes interesadas puedan
acceder a la informacion procesada y utilizarla para tomar decisiones informadas.

A continuaciodn, los datos analizados pasan a la fase de elaboracion de informes,
comunicacion y difusion, en la que las conclusiones se comparten con las autoridades,
organizaciones y responsables politicos pertinentes.

La etapa final consiste en la formulacién e implementacion de politicas, en las que insumos
derivados del sistema nacional de monitoreo forestal sirven de base para las decisiones
estratégicas y sobre politicas de gestion forestal. A continuacion, se evalua la eficacia de estas
politicas mediante la evaluacion y el analisis de impacto, cerrando el ciclo al proporcionar
informacion para perfeccionar y mejorar los futuros esfuerzos de monitoreo. En todo este
marco, unos procedimientos sélidos de garantia o control de la calidad y de integracién

de datos garantizan que los resultados sigan siendo fiables, transparentes y procesables para
la gestion forestal sostenible y la accién climatica.

Fuentes: FAO. 2017. Directrices voluntarias sobre Monitoreo Forestal Nacional. Roma.
https://doi.org/10.4060/i6767es


https://doi.org/10.4060/i6767es

FIGURA 2. Flujo tipico de informacion desde la recogida

de datos hasta la evaluacion de politicas
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Fuente: FAQ. 2017. Directrices voluntarias sobre Monitoreo Forestal Nacional. Roma. https://doi.org/10.4060/i6767es

Nota: QC/CC = garantia de calidad o control de calidad
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La FAO lanz6 Open Foris, un conjunto de plataformas solidas para la recopilacién de datos sobre el

informaticas gratuitas y de cédigo abierto disefiadas terreno, la gestion de datos, la interpretacion visual
para ayudar a los paises a medir, monitorear e y el analisis geoespacial, lo que permite a los
informar sobre el progreso forestal. Open Foris se paises tomar decisiones informadas y basadas en
basa en el principio de que un monitoreo forestal datos para una gestion forestal sostenible. Open
innovador, preciso y transparente es esencial para Foris Arena es una potente solucién que apoya el
liberar todo el potencial de los bosques para la monitoreo eficaz de los bosques, la recopilacién de
accion climatica y para los muchos otros beneficios datos, la gestion de datos y el analisis, fortaleciendo
que estos proporcionan. Proporciona soluciones los SNMF (véase el Recuadro 3).

RECUADRO 3. Open Foris Arena

Open Foris Arena se centra en racionalizar los procesos de gestion de datos, garantizando su
recogida coherente, su almacenamiento seguro y su accesibilidad para el analisis y la toma
de decisiones, ofreciendo versatilidad a través de distintos niveles de usuario. La plataforma
admite una amplia gama de actividades, desde la recogida de datos sobre el terreno mediante
dispositivos méviles hasta cierta integracién basica de datos de teledeteccién y la generacion
de informes exhaustivos. La herramienta, junto con otras herramientas complementarias de
Open Foris, se ajusta a las necesidades de un sistema nacional de monitoreo forestal (SNMF) y
permite a los paises disefiar y poner en marcha estos sistemas de forma solida y que cumpla
las directrices internacionales.

Arena hace hincapié en la colaboracién y el desarrollo de capacidades mediante recursos de
formacion y garantiza que las partes interesadas a todos los niveles, desde los técnicos de
campo hasta los responsables de la elaboracién de politicas, puedan contribuir eficazmente al
proceso de gestion de datos y beneficiarse de éL

Arena ilustra asi como las soluciones integradas de gestion de datos pueden mejorar la
calidad y accesibilidad de los datos forestales, apoyando los esfuerzos nacionales y mundiales
para monitorear y gestionar los recursos forestales de forma sostenible. Aprovechando
herramientas como Open Foris, los paises pueden reforzar sus SNMF y contribuir a una toma
de decisiones mas informada para la conservacién de los bosques y la accion climatica.

Notas: para obtener mds informacidn, puede consultar https://openforis.org/solutions/arena/


https://www.fao.org/in-action/openforis/es
https://openforis.org/solutions/arena/

Acceso a los datos

Mejorar el acceso a los datos es crucial para impulsar

la innovacidn tecnoldgica, desarrollar bienes publicos
digitales y mejorar los datos relacionados con los
bosques. El acceso equitativo e inclusivo a los datos
permite un analisis y una toma de decisiones basados en
evidencias y fomenta la transparencia y la rendicion de
cuentas en la gestién forestal.

El acceso efectivo a los datos implica gestionar los
permisos para garantizar que solo las personas autorizadas
puedan acceder a determinados datos, manteniendo asi

la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los
mismos. Los datos forestales deben clasificarse en funcion
de los niveles de acceso para equilibrar la transparencia

y la seguridad: acceso abierto (disponible libremente para
promover el uso publico y cientifico), acceso restringido
(accesible bajo condiciones especificas para proteger

la informacion sensible) y acceso cerrado (limitado a
usuarios autorizados para garantizar la confidencialidad).
El establecimiento de politicas de acceso claras garantiza
que la transparencia no comprometa la privacidad o los
requisitos juridicos. Estas politicas deben ajustarse a

las mejores practicas internacionales y responder a las
necesidades especificas de la gestion de datos forestales.

En los ultimos anos se han realizado importantes avances
a nivel mundial para mejorar la apertura y accesibilidad de
los datos, la informacion y el conocimiento, garantizando
al mismo tiempo mejores practicas para su gestion. La FAO
ha estado a la vanguardia de estos esfuerzos, aplicando

politicas e iniciativas para promover el acceso abierto y una
solida gobernanza de los datos.

En 2018, 1a FAO lanzd su Politica de acceso abierto, que
garantiza el acceso en linea inmediato, irrevocable y
gratuito a todas las publicaciones de la FAQ, los articulos
publicados en publicaciones ajenas a la FAO y las bases de
datos estadisticos. Sobre esta base, la FAO ampli6 su politica
de acceso abierto y concesion de licencias en 2020 para
incluir todos los datos estadisticos difundidos a través de
sus bases de datos corporativas. Avanzando atin mas en su
compromiso con la gobernanza de datos, la organizacién
introdujo una Politica de Proteccién de Datos en 2022 (FAQ,
2022a). Esta politica establece principios para gestionar y
proteger los datos a lo largo de su ciclo de vida, desde su
recopilacion y procesamiento hasta su eliminacion.

Estos esfuerzos de la FAO no solo fortalecen el acceso a los
datos a nivel mundial, sino que también sirven de modelo
para las iniciativas nacionales y regionales destinadas a
mejorar el intercambio y la gestion de los datos forestales.
Al alinearse con los principios y practicas de la FAQ, los
paises pueden mejorar sus marcos de acceso a los datos,
garantizando que los datos forestales sean accesibles y
Seqguros.

Para conocer un ejemplo de plataforma que facilita el
acceso a los datos, véase el Recuadro 4 sobre el Catalogo
de microdatos para la alimentacién y la agricultura de la
FAO.



RECUADRO 4. Catalogo de microdatos para la alimentacion y

agricultura

En febrero de 2025, el catalogo de microdatos para
la alimentacién y la agricultura habia publicado 1
441 encuestas en 187 paises y mas de 564 000
variables, que abarcan la agricultura, los bosques,
la seguridad alimentaria y la nutricion. Permite a
investigadores, responsables de politicas y partes
interesadas acceder con facilidad a microdatos de
alta calidad, mejorando tanto la fiabilidad como la
accesibilidad.

Desde 2020, la Division Forestal de la FAQ, a través
del proyecto de la FAO y el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial «Iniciativa de fomento de la
capacidad global para aumentar la transparencia
en el sector forestal (CBIT-Forest)», ha colaborado
estrechamente con los paises para alimentar la
recopilacién de datos de los inventarios forestales
en el catdlogo de microdatos para la alimentacién
y la agricultura (FAQ, 2022b).

Consulte esta recopilacion de datos, metadatos
y microdatos de Bangladesh, Brasil, Guatemala,
Meéxico, Mongolia, Nepal, Peru, Republica
Democratica Popular Lao y Uganda.

Entre algunos de los beneficios y sugerencias
para maximizar el uso de los microdatos
forestales se encuentran los siguientes:

> datos forestales transparentes y accesibles para
una toma de decisiones informada

[> apoyo al desarrollo de proyectos y oportunidades de
financiacién

[> maximizacion de la visibilidad de los datos
forestales para garantizar el rendimiento de la
inversiéon

> mejora de la sostenibilidad y reduccién del riesgo
de pérdida de datos

> identificacién de lagunas en los datos y
posibilidades de desarrollo

> optimizacién de recursos y reduccion de costes
> colaboracién entre diferentes entidades

> necesidades nacionales e internacionales de
informacion y fiabilidad de los datos

Notas: Mds informacién en: Transparencia en los microdatos
agricolas forestales

Fuente: FAO. 2022b. Hacia datos forestales y abiertos
para la accién climdtica: experiencias y lecciones
aprendidas. Roma. https://openknowledge.fao.org/
items/278172d2-1ac3-4f94-87d7-66d583a20130


https://openknowledge.fao.org/items/278172d2-1ac3-4f94-87d7-66d583a20130
https://openknowledge.fao.org/items/278172d2-1ac3-4f94-87d7-66d583a20130
https://www.fao.org/in-action/boosting-transparency-forest-data/fam-catalogue/es
https://www.fao.org/in-action/boosting-transparency-forest-data/fam-catalogue/es
https://www.fao.org/food-agriculture-microdata/es
https://www.fao.org/food-agriculture-microdata/es
https://www.fao.org/in-action/boosting-transparency-forest-data/es
https://www.fao.org/in-action/boosting-transparency-forest-data/es
https://www.fao.org/in-action/boosting-transparency-forest-data/es
https://microdata.fao.org/index.php/catalog/Forestry/?page=1&sort_by=popularity&sort_order=desc&ps=15&repo=Forestry

Plataformas de datos

La creacién de plataformas de datos se ha convertido en un método prevalente
para compartir datos e ilustra la gobernanza colaborativa. Las plataformas

de datos son soluciones tecnoldgicas que permiten la recopilacién, el
almacenamiento, la limpieza, la transformacidn, el analisis y la gobernanza

de los datos (Holdsworth y Kosinski, 2024). Estas infraestructuras basadas en

la web proporcionan una amplia gama de datos a diversas partes interesadas,
fomentando la colaboracién y la toma de decisiones informadas. En el recuadro 5
se ofrecen algunos ejemplos de plataformas de datos.

RECUADRO 5. Estudio de caso: Repiblica Democratica Popular Lao

La plataforma de datos de la Republica
Democratica Popular Lao esta alojada en

la Divisién de Inventario y Planificacion
Forestal y gestionada por su Unidad de
Teledeteccion/Sistema de Informacion
Geografica. Almacena los datos necesarios
para las funciones de medicién, notificacion
y verificacion y seguimiento del SNMF,
entre otras:

>
>
>
>

>

imagenes por satélite
mapas de tipos de bosque
datos del inventario forestal nacional

verificacion sobre el terreno y otros datos
topograficos

categorias forestales y limites de las
concesiones

La plataforma ofrece acceso a informacion
sobre cambios en la cubierta forestal,
emisiones, absorciones y proyectos, y esta
disponible en https://nfms.maf.gov.la/


https://nfms.maf.gov.la/

Garantizar las capacidades financieras y
humanas para gestionar esas plataformas,
junto con la institucion de mecanismos claros
de coordinacién basados en acuerdos bien
establecidos, es esencial para su éxito.

Las plataformas de datos eficaces para

la difusién publica de datos y resultados
forestales deben cumplir varios criterios
clave para garantizar que los datos sean
accesibles, comprensibles y procesables para
diversos usuarios, incluidos los responsables
de la elaboracion de politicas, investigadores,
comunidades locales y publico en general.

A continuacion se exponen algunos criterios esenciales para dichas plataformas:

>

Claridad y precision de los datos. Presentar los
datos actualizados con claridad y precision,
utilizando visualizaciones intuitivas y
herramientas de busqueda. Adaptar la
presentacion de los datos a la audiencia,
garantizando la accesibilidad para los no
expertos y metadatos detallados para los
usuarios avanzados.

Meétricas e indicadores clave. Incluir métricas
criticas relacionadas con los bosques (por
ejemplo, cubierta forestal, reservas de carbono,
biodiversidad), estandarizadas con los marcos
internacionales cuando sea necesaria la
comparacion.

Resolucion espacial y temporal. Proporcionar
datos con la resolucién adecuada, permitiendo
el analisis de tendencias a lo largo del tiempo
y entre regiones mediante mapas, series
temporales y herramientas de comparacion.

Facilidad de uso. Ofrecer una interfaz intuitiva,
opciones personalizables y funciones de
accesibilidad para adaptarse a usuarios con
distintos conocimientos técnicos.

Integracion de datos. Apoyar la integracion

de diversos conjuntos de datos (tabulares y
espaciales) para permitir un analisis exhaustivo,
vinculando los datos forestales con los
socioecondmicos o climaticos.

>

Transparencia y rendicién de cuentas.
Adherirse a los principios FAIR y proporcionar
documentacion detallada sobre la procedencia
de los datos, las metodologias y la garantia de
calidad.

Pertinencia politica. Garantizar que los
resultados de los datos se ajustan a las
necesidades de politicas, apoyando los procesos
de monitoreo, evaluacion y elaboracion de
informes a escala local, nacional y mundial.

Seguridad y privacidad. Implementar
protocolos seguros de almacenamiento y acceso
a los datos, anonimizando la informacion
sensible (por ejemplo, comunidades indigenas,
propietarios privados de tierras) para proteger la
privacidad.

Condiciones de uso claras y licencias.
Proporcionar condiciones de uso y licencias
de distribucion transparentes para clarificar el
acceso, el intercambio y la reutilizacion de los
datos.

Sostenibilidad financiera e institucional.
Establecer un modelo de negocio sostenible
o una fuente de financiacién para garantizar
el mantenimiento a largo plazo, las
actualizaciones y la asistencia a los usuarios.



Cumpliendo estos criterios, las plataformas de datos pueden mejorar el intercambio de datos forestales,
fomentar la colaboracion y apoyar la toma de decisiones basada en evidencias a nivel mundial.

A modo de ejemplo, el recuadro 6 muestra como se han aplicado los criterios en Brasil.

RECUADRO 6. Estudio de caso: Brasil

La plataforma del Sistema nacional de monitoreo forestal de Brasil recopila datos
relacionados con los bosques para apoyar las politicas y la toma de decisiones.
Proporciona indicadores clave como la superficie forestal, las existencias de
madera y los marcos juridicos para la gestién forestal, junto con datos espaciales
para realizar comparaciones regionales. La plataforma integra multiples conjuntos
de datos, garantizando la transparencia mediante metodologias documentadas e
informes de libre acceso a través de una interfaz facil de usar.

De este modo, el sistema mejora la capacidad de Brasil para supervisar, gestionar e
informar eficazmente sobre los recursos forestales.


https://snif.florestal.gov.br/pt-br/

Fomentar la confianza y la rendicion de cuentas

Los datos fiables son datos valiosos. Para abordar los problemas de confianza en los datos, es crucial tener en
cuenta toda la cadena de valor de los mismos, desde la identificacion de las necesidades de datos hasta su
publicacion, uso e impacto. La confianza es esencial en todas las fases, y para crearla es necesario respetar

principios éticos y de calidad.

Para que los datos sean fiables, deben ser:

>  Libres de interferencias politicas. Los datos
deben recopilarse, procesarse y compartirse
sin sesgos ni manipulaciones, garantizando
la independencia y la objetividad.

>  Representativos de todos los individuos
de la sociedad. Los datos deben reflejar
la diversidad de las poblaciones y los
ecosistemas, evitando la exclusion o la
representacion errénea de los grupos
marginados.

Pertinentes y sensibles a las necesidades
de los usuarios. Los datos deben responder
a las prioridades y necesidades de las
distintas partes interesadas, incluidos los
responsables de la elaboracién de politicas,
los investigadores y las comunidades
locales.

De libre acceso, utilizables y reutilizables.
Los datos deben ir acompanados de
metadatos y documentacion adecuados que
garanticen la transparencia y permitan a
los usuarios su comprension, interpretacion
y reutilizacion eficaz. Esto se ajusta a los
principios FAIR, que son fundamentales
para generar confianza.

De uso eficaz para obtener el maximo
valor e impacto. Los datos deben aplicarse
para fundamentar decisiones, politicas

y acciones, demostrando su relevancia
practica y sus beneficios sociales.



Los productores de los datos (instituciones, comunidades locales, organizaciones no
gubernamentales, etc.) desempefan un papel fundamental en la creacién de confianza,
facilitando la localizacion de los datos, proporcionando orientaciones claras sobre su uso

y garantizando la solidez de los metadatos y la documentacién. Del mismo modo, los
ciudadanos contribuyen significativamente a mejorar la accesibilidad, la facilidad de uso

e incluso la produccién de datos a través de iniciativas como la ciencia ciudadana, que
mejoran la calidad y la inclusion de los datos al tiempo que fomentan el compromiso publico.

Al adherirse a estos principios e implicar a las diversas partes interesadas, se puede reforzar
la confianza en los datos forestales, asegurando su credibilidad e impacto para la gestién
forestal sostenible.

Aunque a menudo se cita el uso indebido de los datos como motivo para restringir el

acceso, es importante distinguir entre las normativas que protegen la privacidad, abordan
consideraciones éticas y de uso responsable y garantizan la transparencia, y las que limitan
innecesariamente el acceso.

Debe prestarse especial atencion a los datos sensibles, como la informacion de identificacion
personal, la localizacién de especies sensibles o las parcelas situadas en terrenos privados.
Por ejemplo, si se divulgan las coordenadas exactas de especies comercialmente valiosas

o amenazadas, los usuarios de los datos podrian explotar esta informacién para la
sobreexplotacidn u otras actividades perjudiciales. Por lo tanto, es esencial proporcionar solo
ubicaciones aproximadas o restringir la difusion de coordenadas precisas. En algunos casos,
hacer accesibles al publico solo datos agregados puede ser el enfoque mas adecuado para
equilibrar la transparencia y la proteccién (FAQ, 2017). Asimismo, es aconsejable hacer uso

de diferentes técnicas de anonimizacion (Hunter et al., 2021; Jenkins et al., 2023; Schinke

et al,, 2023) para garantizar que la informacion sensible se oculta a niveles que no interfieren
con la usabilidad generalizada de los datos compartidos. Por ejemplo, la Norma Corporativa
sobre Microdatos de la FAO (FAOQ, 2021b) destaca los procedimientos adecuados para el control
de la difusion estadistica -comprobaciones de calidad de los microdatos para documentar los
procesos de anonimizacion en los que se evaluan los niveles de riesgo de divulgacién y los
procedimientos minimos de anonimizacién para evitar la pérdida de informacién valiosa-
antes de que los proveedores de datos lleven a cabo una validacién final del conjunto de datos
anonimizados.



4. Pasos para fomentar
la coordinacion institucional

La creacién y el funcionamiento de un SNMF es una tarea cientifica y organizativa compleja. Un
paso clave es identificar las unidades o divisiones pertinentes responsables de recopilar, almacenar
y coordinar los datos, herramientas y portales forestales a diferentes escalas.

Para apoyar a los paises en el establecimiento de un marco juridico que regule sus SNMF y el
intercambio de datos, el primer paso consiste en recopilar las leyes pertinentes y analizar el

marco juridico existente en materia forestal, centrandose en los aspectos relacionados con el
funcionamiento de los SNMF, incluidos los mandatos institucionales y los compromisos financieros,
el acceso a la informacion y a los datos forestales, y la seguridad y la proteccién de la privacidad,
entre otras cuestiones. En particular, el experto legal asignado a esta tarea identifica y recopila las
normas y disposiciones (legales y reglamentarias) que establecen el marco institucional y definen
las funciones y mandatos de las instituciones implicadas en las actividades del SNMF, incluidas
las normas de recopilacion y gestion de datos forestales, a nivel nacional y subnacional. A modo

de ejemplo, algunas instituciones recibiran el mandato de establecer un sistema de monitoreo

por satélite o teledeteccion, mientras que otras podran elaborar un inventario forestal nacional o
un inventario de gases de efecto invernadero. Los datos difundidos son publicos y de libre acceso

a través del portal web, pero estan restringidos en determinadas condiciones. Estas actividades
pueden requerir la participacion de actores clave a nivel local para establecer un monitoreo forestal
comunitario.

El segundo paso consiste en organizar entrevistas con los actores clave de las diferentes
instituciones implicadas en las actividades del SNMF, la recopilacion y la gestién de datos forestales,
para comprender mejor los principales retos, las herramientas pertinentes y los principales

riesgos identificados en el intercambio y la gestion de datos forestales. En este punto, el experto
identificard las principales plataformas, instrumentos, tecnologias, foros y otros mecanismos de
dialogo existentes que puedan facilitar el intercambio de datos para un SNMF. A continuacion, se
llevara a cabo un analisis juridico o institucional con recomendaciones clave para identificar los
instrumentos y procesos pertinentes para establecer acuerdos sobre datos forestales, validados por
las principales partes interesadas a través de talleres nacionales.

Por ultimo, podrian redactarse y adoptarse instrumentos juridicos, como decretos o resoluciones
ministeriales, para regular los SNMF o los aspectos relacionados con el intercambio y la gestion
de datos, en funcién de las necesidades y circunstancias del pais. En el recuadro 7 se presenta
un resumen de las medidas adoptadas por Guatemala e Italia para fomentar la coordinacion
institucional.



RECUADRO 7. Estudio de caso: coordinacion institucional en Guatemala e Italia

Guatemala

En 2024, Guatemala emprendié una revisién exhaustiva de su marco legal e institucional relacionado con los
bosques para poner en funcionamiento el sistema nacional de monitoreo forestal (SNMF), centrandose en el

uso de datos forestales. Se identificaron vacios legales y soluciones que se discutieron con los actores clave,
centrados principalmente en la necesidad de actualizar el convenio de cooperacién técnica para el grupo
interinstitucional de monitoreo forestal y de uso del suelo. Este acuerdo fue firmado por varias instituciones, entre
ellas el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, el
Instituto Nacional de Bosques, el Consejo Nacional de Areas Protegidas y dos universidades. Sus objetivos son (1)
establecer un marco de coordinacién interinstitucional y técnica para el monitoreo, generaciéon y armonizacion
de informacién geoespacial y digital de campo sobre cobertura forestal, uso del suelo y otros temas relacionados;
y (2) contribuir al fortalecimiento de las instituciones publicas en un esfuerzo coordinado con la academia para
monitorear y evaluar las politicas publicas sobre bosques y uso del suelo.

Se necesita un apoyo técnico cientifico adecuado. Una recomendacién clave destaca la necesidad de incluir
al personal subnacional, incluidas las comunidades locales organizadas, en el monitoreo y el uso de equipos
geoespaciales para descentralizar las funciones clave del SNMF. En general, el SNMF debe estructurarse

de acuerdo con las capacidades y funciones de cada institucion, para que tanto los actores internos como
los externos puedan participar, generar informacién y articular acciones. También es necesario un sélido
compromiso financiero para garantizar su sostenibilidad y operatividad a largo plazo.



RECUADRO 7. Estudio de caso: coordinacion institucional en Guatemala e Italia

Italia

Otro ejemplo procede de Italia, ya que el pais ha decidido poner en marcha un importante proceso

de reorganizacién y armonizacion de los conocimientos estadisticos y cartograficos relacionados con el sector
forestal, en consonancia con la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre

un Marco de seguimiento para lograr unos bosques europeos resilientes. Para superar la fragmentacién politica
e institucional, el nuevo Sistema informativo forestal nacional aborda la actual falta de datos accesibles sobre

el sector forestal. Es el resultado de un proceso participativo y constituye una herramienta importante para
difundir conocimientos sobre la gestién forestal sostenible, al tiempo que garantiza el acceso a informacién
precisa y estandarizada. El proceso participativo se dividié en dos etapas. La primera etapa consistié en la
creacion de un Comité Técnico Cientifico. El segundo paso fue la puesta en funcionamiento del portal de datos
y su publicacién. Este paso se dividié en tres partes. La primera parte consisti6 en el andlisis de la estructura,
organizacién y composicién del sistema nacional de informacién forestal de la UE existente en Finlandia, Francia
y Noruega y en un analisis critico de la informacién estadistica y cartografica disponible. De estos analisis

surgié la necesidad de organizar un sistema de informacién en tres macroareas interconectadas (visualizacién,
consulta y gestién). En la segunda parte, las consultas publicas implicaron a toda la comunidad forestal italiana
en la definicion de los contenidos del sistema. El resultado fue una base de datos de 150 indicadores, tanto
cuantitativos como cualitativos, divididos en diferentes campos o areas tematicas, validados por la Oficina
Nacional de Estadistica y el Comité Técnico Cientifico. La tercera parte consisti6 en la difusién y publicacion

del portal de datos. La plataforma esta disponible en https://sinfor.sian.it.

Fuente: Barbarese, F., Oreti, L., Bascietto, M., Alivernini, A., Romano, R., Andreopoulou, Z.A. y Carbone, F. 2024. The impact of
digitalization on the Italian forestry sector: An analysis based on socio-economic indicators. Forests, 15(12): 2077.
https://doi.org/10.3390/f15122077


https://doi.org/10.3390/f15122077
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0728
https://sinfor.sian.it/

Otro ejemplo relevante procede de Ghana

(véase el recuadro 8). Ilustra dos tipos diferentes
de acuerdos para fomentar la coordinacién
interinstitucional y la puesta en comun de datos
con los usuarios.

RECUADRO 8. Estudio de caso: Ghana

Acuerdos interinstitucionales

En Ghana, el Centro de Apoyo a la Gestion de la Investigacién (el organismo principal para los inventarios forestales)
y la Divisién de Servicios Forestales reciben financiacién gubernamental para las actividades rutinarias de oficina

y los salarios, pero dependen del apoyo de los donantes para las actividades de inventario. Para formalizar la
arquitectura institucional, la Secretaria Nacional de REDD+ tiene previsto firmar acuerdos con todos los organismos
clave, garantizando que todas las instituciones pertinentes reconozcan plenamente las funciones que se les han
asignado y tengan la capacidad necesaria para implementarlas (FAO, 2021a).

Formulario de intercambio de datos del sistema nacional de monitoreo forestal

El acuerdo de intercambio de datos sirve como documento vinculante entre el proveedor de los datos (el sistema
nacional de monitoreo forestal, SNMF) y la organizacién solicitante, en el que se aclaran las condiciones de puesta
en comun, duracién, acceso y uso de los datos.

Este proyecto de acuerdo establece que los datos siguen siendo propiedad exclusiva de la institucién y que la
organizacién solicitante solo los utilizara para un fin especifico. El acuerdo es vinculante para cualquier informacién
compartida y conservada durante todo su ciclo de vida.

Los datos solo se procesaran y se pondran a disposicion tras un estricto protocolo de solicitud. Una vez
completados con éxito todos los procesos necesarios para obtener datos del Sistema Nacional de Gestién de
Datos, la organizacion solicitante podra acceder a los mismos a través de un enlace de descarga. Dicha organizacion
es completamente responsable de la seguridad y el almacenamiento de los datos una vez suministrados.

El acuerdo puede rescindirse anticipadamente si el proveedor de datos considera que su uso por la parte
solicitante esta fuera del alcance acordado.

Idealmente, los datos suministrados por el SNMF seran accesibles de forma gratuita. Sin embargo, el proveedor
puede cobrar por el acceso a datos de primera calidad a su discrecién (Comision Forestal de Ghana, 2022).

Fuentes: FAO. 2021a. Establecimiento de un sistema nacional de monitoreo forestal multipropdsito para mejorar la capacidad de
monitoreo del uso de la tierra en Ghana. Roma. https://openknowledge.fao.org/items/fdf9a704-5901-44db-a8ce-765c5ace02ea @

Comision Forestal de Ghana 2022. Modelo de acuerdo sobre los datos del SNMF.


https://openknowledge.fao.org/items/fdf9a704-5901-44db-a8ce-765c5ace02ea

Diseno de una estrategia nacional
de monitoreo forestal

Una estrategia de SNMF es un plan integral que esboza las metas y objetivos de un pais en materia
de monitoreo forestal. Es fundamental, ya que proporciona direccién y coherencia a las acciones del
gobierno, promueve la responsabilidad y la transparencia, y garantiza el uso eficiente de los recursos.
También es clave para gestionar los riesgos. Disefiar e implementar una estrategia de SNMF requiere
una planificacién cuidadosa, la participacion de las partes interesadas y una comunicacion eficaz.
Entre las actividades que contribuyen a desarrollar una estrategia de SNMF se incluyen el mapeo
exhaustivo de las principales partes interesadas institucionales a partir de una matriz detallada, la
autoevaluacion de las carencias institucionales mediante una herramienta de evaluacion especifica
y la realizacién de un esquema detallado predisefiado.

En determinados casos, podria ser necesaria una revision técnica y operativa de los SNMF existentes
antes de elaborar un documento de orientacion estratégica/politica para mejorar su disenio y
funcionalidad y ayudar a armonizar e integrar distintos componentes instalados en diferentes
instituciones. Un SNMF cohesivo y funcional vinculado a otros sistemas de monitoreo del uso de la
tierra ayudara al pais a abordar las tendencias de deforestacién y los nexos agroforestales.

Véase el Recuadro 9 que ilustra el enfoque de Costa Rica.



RECUADRO 9. Estudio de caso: Costa Rica

El Sistema Nacional de Monitoreo, Cobertura, Uso de la Tierra y Ecosistemas (SIMOCUTE)

Costa Rica ha establecido una plataforma interinstitucional denominada Sistema Nacional de Monitoreo,
Cobertura, Uso de la Tierra y Ecosistemas (SIMOCUTE). El sistema esta liderado por el Ministerio de Ambiente
y Energia a través del Centro Nacional de Informacién Geoambiental (CENIGA), en estrecha colaboracién con
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Instituto Geografico Nacional (IGN). Estas instituciones
comparten datos geoespaciales y medioambientales de acuerdo con sus respectivos mandatos y funciones,
y en consonancia con las normas y requisitos establecidos.

Ademas del intercambio de datos, cuatro Grupos de Trabajo Técnicos especializados han desarrollado
metodologias innovadoras para recoger, analizar y procesar datos. Estos esfuerzos apoyan la generacion de
informacién precisa y puntual sobre las dinamicas de usos de la tierra y cambios en los ecosistemas.

Actualmente se esta desarrollando una metodologia armonizada para consolidar los enfoques existentes.
Ello contribuira a reducir costes, subsanar incoherencias en las definiciones y metodologias y aumentar la
coherencia y transparencia de los datos producidos los distintos sectores, mejorando en Ultima instancia la
calidad de los informes nacionales oficiales.

Para garantizar una coordinacién eficaz y la sostenibilidad, el SIMOCUTE funciona con una estructura de
gobernanza formal, establecida por el Decreto n° 42886-MINAE-2021. Esta estructura incluye un Comité
Ejecutivo, una Unidad Coordinadora, cuatro Grupos Técnicos de Trabajo y un Grupo Consultivo que apoya
las deliberaciones técnicas. Esta arquitectura institucional refuerza la colaboracién, el rigor técnicoy la
sostenibilidad a largo plazo de los esfuerzos de monitoreo.

Para obtener mas informacion, consulte el texto del decreto de creacion del SIMOCUTE y el texto del
reglamento interno del SIMOCUTE.

Consulte Caminos hacia la transparencia de datos forestales: Mejores practicas de monitoreo forestal

nacional para apoyar la accion climatica (FAO, 2024b).

Fuente: FAO. 2024b. Caminos hacia la transparencia de datos forestales: mejores prdcticas de monitoreo forestal nacional para
apoyar la accién climdtica: Roma.


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=94331&nValor3=125551&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=94331&nValor3=125551&strTipM=TC
https://openknowledge.fao.org/items/155497b3-7aeb-4188-86f2-6126c1445650
https://openknowledge.fao.org/items/155497b3-7aeb-4188-86f2-6126c1445650
https://openknowledge.fao.org/items/155497b3-7aeb-4188-86f2-6126c1445650
https://openknowledge.fao.org/items/155497b3-7aeb-4188-86f2-6126c1445650

Puede desarrollarse una politica de datos que
describa qué datos pueden compartirse y como
(libremente disponibles, disponibles previa
solicitud o restringidos), incluyendo detalles
sobre los procedimientos de acceso, cualquier
periodo de embargo, métodos para compartir y
formatos de datos. Si algunos datos forestales

no pueden compartirse, debera explicarse el
motivo (por ejemplo, cuestiones éticas, normas
sobre datos personales, propiedad intelectual,
intereses comerciales, privacidad o seguridad).
La decision sobre la accesibilidad de los datos
debe estar en consonancia con las leyes,
estrategias y politicas nacionales (FAO, 2017).

Promover redes regionales

Las redes regionales de inventarios forestales nacionales desempenan un papel crucial en

la armonizacion de la recopilacion de datos, la mejora de la comparabilidad y el fomento

de la colaboracion entre paises. Al reunir a organismos gubernamentales, instituciones de
investigacion y otras partes interesadas, estas redes ayudan a armonizar las metodologias

y a mejorar la calidad del monitoreo forestal. La Red Europea de Inventarios Forestales
Nacionales (ENFIN, por sus siglas en inglés) es un ejemplo pionero que demuestra cémo la
colaboracion regional puede dar lugar a datos forestales mas coherentes y fiables. A través de
experiencias compartidas y esfuerzos coordinados, ENFIN sienta un precedente a seguir por

otras regiones.

En la Red de Inventarios Forestales Nacionales de América Latina y el Caribe, una iniciativa
similar aborda la armonizacion de los diversos ecosistemas forestales de la region y el uso
de los datos. Ramirez et al. (2022) destacan la importancia de los inventarios forestales
nacionales de 21 paises y los pasos dados hacia la alineaciéon metodoldgica. Este esfuerzo de
colaboracion representa un hito importante en la promocion de la transparencia de los datos
y la mejora de los conocimientos técnicos regionales. Ademas, los talleres, seminarios web y
foros en linea han desempenado un papel fundamental a la hora de facilitar el intercambio
de conocimientos, permitiendo a las partes interesadas aprender unas de otras y adoptar las
mejores practicas en materia de monitoreo forestal.


https://www.enfin.info/
https://www.enfin.info/

Basandose en estas experiencias, la FAO
facilita ahora otra red de este tipo en la regién
de Asia y el Pacifico. Dada la diversidad
ecoldgica e institucional de esta region, esta
iniciativa pretende mejorar la coordinacion,
promover la coherencia metodoldgica y
facilitar el intercambio de datos entre paises.
Aprovechando las ensefianzas de ENFIN y la
experiencia de América Latina y el Caribe, la

red de inventarios forestales nacionales de Asia
y el Pacifico pretende reforzar las capacidades
nacionales, apoyar la toma de decisiones basada
en pruebas y mejorar la contribucién de la
region a las evaluaciones forestales mundiales.
La colaboracion estructurada, combinada

con plataformas eficaces de intercambio de
conocimientos, sera clave para garantizar el
éxito y la sostenibilidad de esta red.


https://www.fao.org/in-action/boosting-transparency-forest-data/news-and-events/events/detail/forest-data-without-borders/en
https://www.fao.org/in-action/boosting-transparency-forest-data/news-and-events/events/detail/forest-data-without-borders/en

5. Conclusiones

La calidad, la gestion y el acceso a los datos son
fundamentales para avanzar en el monitoreo y la
gestion sostenible de los bosques. Los principios
de Open Science (ciencia abierta) y Open Data
(datos abiertos) son esenciales para facilitar un
mejor acceso a los datos, mejorar su relevancia
para las necesidades politicas y aumentar el
impacto y el valor de los mismos. En dltima
instancia, estos principios contribuyen a fomentar
la confianza en los datos y a apoyar una toma de
decisiones informadas (Perucci y Swanson, 2024).

Para mejorar la gestion, el uso y el intercambio

de datos forestales, es crucial desarrollar
capacidades institucionales solidas y crear
marcos que permitan un manejo eficiente de los
datos y la colaboracién entre los sectores publico
y privado. La promocién de métodos armonizados
para la recopilacion de datos y el fomento de la
innovacidn a través de sistemas interoperables y
plataformas digitales garantizaran intercambios
de datos mas fluidos y una mayor coherencia.

Unos mandatos claros para las entidades
responsables de recopilar, gestionar y compartir
los datos forestales son fundamentales

para promover la transparencia, mejorar la
accesibilidad y fundamentar la elaboracion

de politicas sélidas. Reconocer y establecer
claramente la propiedad de los datos forestales es
igualmente vital. Esto no solo protege los derechos
de los propietarios de los datos, sino que también
promueve la equidad y la rendicion de cuentas. La
adopcion de los instrumentos juridicos pertinentes
para regular los procesos de intercambio de

datos proporcionara las directrices y proteccion
necesarias, fomentando una cultura de confianza
y cooperacion entre las partes interesadas.

Los beneficios de unos datos forestales abiertos,
accesibles y fiables son de gran alcance. Cuando
los datos se comparten y utilizan de forma eficaz,

capacitan a los gobiernos, el mundo académico,
las organizaciones no gubernamentales, el

sector privado, las comunidades locales y las
organizaciones internacionales, garantizando

su participacién significativa en la toma de
decisiones. Por ejemplo, la apertura del conjunto
de datos Landsat de la NASA revolucioné la
teledeteccion y cre6 numerosas oportunidades
de negocio en el sector privado, mientras que
iniciativas mundiales como la Iniciativa Mundial
para la Biodiversidad Forestal y ForestPlots.net
han hecho avanzar la comprension cientifica de
los bosques mediante el uso colaborativo tanto de
los datos de los inventarios forestales nacionales
como de parcelas de investigacion.

La accesibilidad de los datos forestales atrae

a inversores de forma sostenible, estimulando

el crecimiento econdémico en las regiones
dependientes de los bosques. Fomenta la
innovacion cientifica en ecologia y conservacion
de la biodiversidad, permitiendo avances en
ambitos como la estimacion de las reservas

de carbono, la modelizacién de la distribuciéon

de especies y el sequimiento de la salud de los
bosques. Los datos transparentes y abiertos también
mejoran la formulacion de politicas al garantizar
que las decisiones se basan en evidencias y apoyan
la cooperacién mundial en cuestiones criticas
como la gestién forestal, la accién por el clima y la
conservacion de la biodiversidad.

En definitiva, la superacion de los retos

que plantean el intercambio y la gestion de
datos liberara todo el potencial de los datos
forestales. Abrazando la apertura, fomentando
la colaboracion e invirtiendo en el desarrollo

de capacidades, podemos crear un futuro en el
que los datos forestales impulsen el desarrollo
sostenible, el descubrimiento cientifico y la toma
de decisiones equitativa en beneficio de las
personas y el planeta.
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