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. ANTECEDENTES

El presente documento se enfoca en mostrar de
forma sistematizada las acciones realizadas por
el Gobierno de Costa Rica en representacion del
Fondo de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) como
entidad designada por el Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE), para el proceso de construccion de
la Estrategia Nacional REDD+ (ENREDD), con los 24
territorios indigenas existentes en el pais, de manera
que se exponga como se respetd la legislacion
internacional y nacional, la evolucién de la vision
indigena en el tema de REDD+y como se promovié la
participacion y el respeto a los derechos humanos de
estas poblaciones.

Esta sistematizacion muestra las acciones realizadas
internamente, los procesos llevados a cabo de
forma participativa junto con las instituciones,
las comunidades en los territorios indigenas, las
Asociaciones de Desarrollo Integral Indigenas
(ADI), y los consensos alcanzados voluntariamente
que permitieron definir, desde su cosmovision y
autonomia, las formas en que sus poblaciones serian
consultadas de manera libre, previa e informada.

1.1 LEGISLACION
NACIONAL

INTERNACIONAL Y

« Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

El Convenio 169 fue adoptado por la Conferencia
de la OIT en forma tripartita (participacion de
los gobiernos, organizaciones de empleadores vy
trabajadores), en junio de 1989. Fundamentalmente
sefiala la obligacion del Estado de garantizar
condiciones equivalentes a las que disfrutan otros
sectores de la poblacidon al asignarseles a los
pueblos indigenas los medios necesarios para su
desarrollo econdmico y social; respetando siempre
su cultura, identidad, integridad y sus tradiciones e
instituciones. Este Convenio es el Gnico instrumento
juridico de caracter internacional que protege,
promueve y propaga los derechos humanos,

laborales y econémicos de los pueblos indigenas
(Martinez, M., 2002).

Textualmente sefala: “a) consulten a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que prevean medidas
legislativas o administrativas... También delega a los
gobiernos la responsabilidad para que desarrollen
acciones y organismos administrativos que protejan
sus derechos, sus instituciones, sus bienes, su
trabajo, su cultura y su medio ambiente. Por (ltimo,
otro aspecto importante de este Convenio es que
plantea el derecho de los pueblos indigenas a decidir
cuales son sus intereses y a controlar el proceso de
desarrollo econémico, social y cultural (Martinez, M.,
2002).

Cabe mencionar que este Convenio también
promueve la participacion de la mujer pues establece
que, para mejorar las condiciones de vida, de trabajo,
de salud, de educacién y econémicas de los pueblos
indigenas es indispensable la participacion de sus
integrantes, sin ningln tipo de exclusién por motivos
de género. Costa Rica ratifica este Convenio con la
Ley N.° 7316 del 04 de diciembre de 1992, pero ante
la Convencion, el dia 02 de abril de 1993.

« Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas

La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas fue adoptada en
Nueva York el 13 de septiembre del 2007, durante la
sesion 61 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Aborda, entre otros temas, los derechos
individuales y los derechos colectivos, los derechos
culturalesylaidentidad,ylosderechosalaeducacion,
la salud, el empleo y el idioma. Enfatiza el derecho
de los pueblos indigenas de preservar y fortalecer
sus propias instituciones, culturas y tradiciones
y de trabajar por su desarrollo de acuerdo a sus
aspiraciones y necesidades (ONU, 2019).
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EL Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) es
un principio protegido por la legislacion internacional
sobre derechos humanos, que establece que “todos
los pueblos tienen derecho a su libre determinacién”
y, vinculado a ello, que “todos los pueblos tienen el
derecho de perseguir de manera libre su desarrollo
economico, social y cultural”. Detras del CLPI estan la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas (UNDRIP), el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica y el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, los
instrumentos internacionales mas poderosos y
exhaustivos que reconocen los dramas de los pueblos
indigenas y defienden sus derechos. A través del
CPLI, los pueblos indigenas pueden dar o negar su
consentimiento a un proyecto que les afecten a ellos
o sus territorios. La siguiente es una interpretacion
del CLPI:

Consentimiento: aprobacion dada voluntariamente
y sin coaccion, intimidacion o manipulacién. Un
proceso que es autodirigido por la comunidad a la
cual se solicita el consentimiento, libre de coercidn,
expectativas o lineas de tiempo que son impuestas
externamente. Hace referencia a la decision
colectiva tomada por los titulares de derechos y
alcanzada mediante procesos de toma de decisiones
consuetudinarios de las poblaciones o comunidades
indigenas afectadas. Las poblaciones indigenas y
las comunidades locales han de poder participar a
través de sus representantes elegidos libremente, al
tiempo que aseguran, en la mayor medida posible,
la participacion de jovenes, mujeres, ancianos y
personas con discapacidad (FAO, 2016).

Libre: la naturaleza del compromiso y el tipo de
informacion que debe proporcionarse antes de
solicitar el consentimiento y como parte del proceso
de consentimiento en curso. Este no debe ser
coaccionado, intimidado ni manipulado. Asimismo,
refleja procesos autodirigidos por las comunidades
y en horarios, lenguas y formatos determinados
por los titulares de derecho. Por Ultimo, todos
los miembros de las comunidades son libres de

participar, sin distincion de género, edad o posicion
(FAO, 2016).

Previo: se solicita el consentimiento con suficiente
antelacion a cualquier autorizacién o comienzo
de actividades. Este es recabado con la suficiente
anticipacion en las fases iniciales de un plan de
desarrollo o inversiones, y no solo cuando surge la
necesidad de obtener la aprobacién de la comunidad
(FAO, 2016).

Informado: hace referencia, principalmente, a la
naturaleza del compromiso y al tipo de informacién
que debe ser facilitada antes de recabar el
consentimiento. Se proporciona informacion
facilmente comprensible, de manera transparente
y clara. Facilitada en la lengua local y en formato
culturalmente adecuado. La informacion es
entregada por personal culturalmente apropiado,
en localizaciones culturalmente adecuadas, e
incluyendo la capacitaciéon de formadores indigenas
o locales (FAO, 2016).

« Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Este Convenio es un tratado internacional
juridicamente vinculante con tres objetivos
principales:laconservaciondeladiversidad bioldgica,
la utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que
se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.
Su objetivo general es promover medidas que
conduzcan a un futuro sostenible. Fue ratificado por
Costa Rica mediante Ley N.° 7416 del 30 de junio de
1994, publicada en La Gaceta N.° 143 del 28 de julio
de 1994.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica abarca
todos los niveles: ecosistemas, especies y recursos
genéticos. También cubre la biotecnologia, entre
otras cosas, a través del Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia. De hecho,
cubre todos los posibles dominios que estan directa
o indirectamente relacionados con la diversidad
bioldgicay su papel en el desarrollo, desde la ciencia,



lapoliticaylaeducacion,alaagricultura, los negocios,
la culturay mas (ONU, 2019).

Este Convenio, en el articulo 6, establece que los
ratificantes elaboraran estrategias, planes o programas
nacionalesparalaconservacionylautilizaciénsostenible
de la diversidad bioldgica, o adaptara para ese fin las
estrategias, planes o programas existentes. Asimismo,
el articulo 8, inciso j, establece que los Gobiernos, con
arregloasulegislacion nacional, respetaran, preservaran
y mantendran los conocimientos, las innovacionesy las
practicas de las comunidades indigenas y locales que
entrafien estilos, tradiciones de vida pertinentes para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica, y promovera su aplicacion mas amplia, con la
aprobacion y la participacion de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara
que los beneficios derivados de la utilizacién de esos
conocimientos, innovaciones y practicas se compartan
equitativamente.

« Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC), y sus anexos fueron
desarrollados en Nueva York en mayo de 1992, esta
fue ratificada por Costa Rica con la Ley N.° 7414 del
mes de junio de 1994, la cual contempla la cooperacidn
mas amplia posible de todos los paises, segun sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas, sus
capacidades y sus condiciones sociales y econdmicas,
con la finalidad de tomar las medidas respectivas o
celebrar los instrumentos para hacer frente al cambio
climatico.

Esta Convencidén toma un auge muy importante en
temasindigenas cuando en la COP 16, Cancuin- 2010, se
definen a partir del parrafo 70 las medidas REDD+ sobre
las cuales, segin sus capacidades y circunstancias
nacionales, el pais puede apoyar en acciones de
mitigacion. También se establece en el parrafo 71, que
los paises elaboren, entre otras cosas, un sistema de
informacion sobre la forma en que se estan abordando
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y respetando las salvaguardas que se sefialan en
el apéndice 1, entre las cuales 2 son directamente
enfocadas a acciones con pueblos indigenas:

a) La complementariedad o compatibilidad de las
medidas con los objetivos de los programas
forestales nacionales y de las convenciones (...);

b) La transparencia y eficacia de las estructuras de
gobernanza forestal nacional (...);

c) El respeto de los conocimientos y los derechos
de los pueblos indigenas y los miembros de las
comunidades locales, tomando en consideracion
las obligaciones internacionales pertinentes y
las circunstancias y la legislacion nacionales, y
teniendo presente que la Asamblea General de
las Naciones Unidas ha aprobado la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas;

d) La participacion plena y efectiva de los
interesados, en particular los pueblos indigenas
y las comunidades locales, en las medidas
mencionadas en los pdrrafos 70 y 72 de la
presente decision;

e) La compatibilidad de las medidas con la
conservacion de los bosques naturales y la
diversidad bioldgica, velando por que las que se
indican en el parrafo 70 (...);

f) La adopcion de medidas para hacer frente a los
riesgos de reversion;

g) La adopcion de medidas para reducir el

desplazamiento de las emisiones.

Por tanto, la promocion de iniciativas que desarrollen
los paises bajo estrategias de reduccion de emisiones,
contribuciones nacionales, medidas nacionales de
mitigacion y adaptacion, y otras acciones que impliquen la
participacion de pueblosindigenas o comunidades rurales,

11
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deberan ser incluidas y monitoreadas, seguin los sistemas
nacionales de informacion y reporte de salvaguardas.

« LeyN.°6172. Ley Indigena

Esta ley fue publicada en el afio de 1977 y define para
Costa Rica quién es un indigena en su articulo primero:
“Son indigenas las personas que constituyen grupos
étnicos descendientes directos de las civilizaciones
precolombinas y que conservan su propia identidad’’
Se declaran reservas indigenas las establecidas en los
decretos ejecutivos nimeros 5904-G del 10 de abril de
1976, 6036-G del 12 de junio de 1976, 6037-G del 15 de
junio de 1976, 7267-G y 7268-G del 20 de agosto de 1977,
asi como la Reserva Indigena Guaymi de Burica (Guaymi).

El articulo 3 establece: “Las reservas indigenas son
inalienables e imprescriptibles, no transferibles y
exclusivas para las comunidades indigenas que las
habitan.Losnoindigenasnopodranalquilar,arrendar,
comprar o de cualquier otra manera adquirir terrenos
o fincas comprendidas dentro de estas reservas. Los
indigenas solo podran negociar sus tierras con otros
indigenas. Las tierrasy sus mejoras y los productos de
las reservas indigenas estaran exentos de toda clase
de impuestos nacionales o municipales, presentes
o futuros”. Ademas, las reservas seran regidas
por los indigenas en sus estructuras comunitarias
tradicionales o de las leyes de la Republica que los
rijan, bajo la coordinacién y asesoria de Comision
Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI). Entre otros
temas que se desarrollan en la ley.

Es importante resaltar que dicha ley y su reglamento
son un marco de accidén nacional muy importante
para tratar el tema de los territorios indigenas y
su gobernanza, desde la concepcion de quién es
una persona indigena, hasta la manera en que son
organizadas.

« Ley N.°3589 sobre el Desarrollo de la Comunidad
Esta ley fue promulgada el 7 de abril de 1967. A partir

de esta se cred la Direccidon Nacional de Desarrollo
de la Comunidad (DINADECO) como un instrumento

basico de organizacion de las comunidades del pais,
para lograr su participacion activa y consciente en
la realizacion de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social.

En el capitulo 3 establece que son de interés publico
la constitucion y funcionamiento de asociaciones
para el desarrollo de las comunidades, como medio
de estimulacion de las poblaciones por parte de
los organismos del Estado, dirigida al desarrollo
econdmico y social del pais. El articulo 16 aclara
que, para constituir las asociaciones de desarrollo
integral, sera necesario que rednan, por lo menos, a
cien personas, y a no mas de mil quinientas, mayores
de quince afos, interesadas en promover, mediante
el esfuerzo conjunto y organizado, el desarrollo
economico y el progreso social y cultural de un
drea determinada del pais. E| area jurisdiccional de
una asociacion de desarrollo correspondera a aquel
territorio que constituye un fundamento natural de
agrupacién comunitaria.

Mediante legislacion, el Gobierno establecié que las
Asociaciones de Desarrollo Integral Indigenas tienen
la representacion legal de las Comunidades Indigenas
y actGan como gobierno local de estas (Decreto
Ejecutivo N.° 13568 de 30 de abril de 1982).

« LeyN.°7788. Ley de Biodiversidad

Publicada en el pais el 23 de abril de 1998. Dicha ley
da un marco amplio que establece todo el accionar
en temas de uso, manejo y conservacion de la
biodiversidad en el pais. Para el tema que compete
a territorios indigenas relevante lo dispuesto en los
articulos 81 hasta el 85, en los cuales se aborda el
tema del uso de licencias. En su art. 81, en los casos
de emergencia nacional declarada, el Estado podra
emitir una licencia obligatoria de una patente que
involucre elementos de la biodiversidad nacional, en
beneficio de la colectividad, con el fin de resolver la
emergencia, de conformidad con las disposiciones
establecidas en la Ley N.° 6867, de 25 de abril de
1983. Como parte de la distribucion justa y equitativa
de beneficios derivados del acceso a los elementos



y recursos de la biodiversidad nacional en favor de
la colectividad, cada permiso, convenio o concesion
para el acceso o uso de dichos elementos y recursos
de la biodiversidad debera establecer que dichas
licencias no estaran sujetas a ninguna remuneracion
o regalia para el titular del derecho.

Los derechos intelectuales comunitarios sui géneris
son protegidos y reconocidos expresamente por
el Estado, bajo el nombre comin de derechos
intelectuales comunitarios sui géneris, que incluye
los conocimientos, las practicas e innovaciones de
los pueblos indigenas y las comunidades locales,
relacionados con el empleo de los elementos de la
biodiversidady el conocimiento asociado. Este derecho
existey se reconoce juridicamente por la sola existencia
de la practica cultural o el conocimiento relacionado
con los recursos genéticos y bioquimicos y no requiere
declaracion previa, reconocimiento expreso ni registro
oficial; por tanto, puede comprender practicas que en
el futuro adquieran tal categoria. Este reconocimiento
implica que ninguna de las formas de proteccion de
los derechos de propiedad intelectual o industrial
regulados en este capitulo, las leyes especiales y
el Derecho Internacional afectaran tales practicas
histdricas (articulo 82).

En su articulo 83 se establece que el proceso
participativo para determinar naturaleza y alcances
de los derechos intelectuales comunitarios sui
géneris (...) se debera definir un proceso participativo
con las comunidades indigenas y campesinas para
determinar la naturaleza, los alcances y requisitos
de estos derechos para su normacion definitiva.
La Comisidn y las organizaciones involucradas
dispondran la forma, la metodologia y los elementos
basicos del proceso participativo.

« Otra Legislacion Relevante

La jurisprudencia constitucional ha perfilado el
principio constitucional de participacion a partir del
articulo 9 de la Constitucidn Politica. En la resolucidn
numero 6084 de las 15:32 horas del 22 de abril del
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2009, el Tribunal Constitucional expresé: I.-Sobre
La Participacion Ciudadana. La participaciéon de
los ciudadanos en la toma de decisiones publicas se
encuentra prevista en el articulo 9 de la Constitucidn
Politica, por lo que adquiere el rango y la fuerza de un
derecho constitucional de caracter fundamental.

Asimismo indica que el alcance del principio de
participacién en materia ambiental es perfilado por
la Sala Constitucional en la resolucién nimero 6922
de las 14:35 horas del 16 de abril del 2010: “XVII.-
Sobre el procedimiento de la evaluacion ambiental
y la necesaria comunicacion, informacion y
dialogo con la poblacion. La realizacion de la
evaluacion ambiental en los términos dichos implica
el cumplimiento de los pasos normativamente
establecidos para la actuacion de las autoridades
publicas involucradas, especialmente la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental. Dentro de este
procedimiento resulta particularmente relevante la
necesidad de informar publicamente a la poblacién
que, positiva o negativamente, pueda verse afectada
con el impacto ambiental de la ejecucidon de obras,
trascendiendo de la mera transmision de informacidn
para propender al establecimiento de un dialogo que
aporte insumos previamente al otorgamiento de la
viabilidad ambiental. Asi, en la precitada sentencia
2003-6322, la Sala establecio que:

“l1.-Participacion ciudadana en los asuntos
ambientales: La participacion ciudadana en los
asuntos ambientales abarca dos puntos esenciales:
el derecho a la informacion relativa a los proyectos
ambientales, o que puedan causar una lesion a los
recursos naturales y al medio ambiente, y la garantia
de una efectiva participacion en la toma de decisiones
en estos asuntos. Por ello, el Estado costarricense no
solo debe invitar a la participacion ciudadana, sino que
debe promoverla y respetarla cuando se produzca”
(Sentencias numero 2001-10466, supra citada).

La Ley Organica del Ambiente reconoce este principio
en los articulos 6 y 23, que textualmente disponen en
lo que interesa:
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“Articulo 6. Participacion de los habitantes: El Estado
y las municipalidades, fomentaran la participacion
activa y organizada de los habitantes de la Republica,
en la toma de decisiones y acciones tendientes a
proteger y mejorar el ambiente”.

“Articulo 23. Publicidad de la informacién: La
informacion contenida en el expediente de la
evaluacion de impacto ambiental sera de caracter
publico y estara disponible para ser consultada por
cualquier persona u organizacion”.

1.2 CONTEXTUALIZACION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS EN COSTA RICA

En el territorio costarricense, segun el Censo del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC)
del 2011, actualmente hay un total de 104 143
habitantes que se autodefinieron como indigenas,
equivalente a un 2,4% de la poblacion total del pais.
La poblacion indigena asentada en sus “Reservas”?
es de 35 943 habitantes (34,5%) y se ubica en
una extension con un total de 334 447 hectareas
(densidad de 9,3 H/KM2), las cuales se distribuyen
en diferentes regiones del pais, y son ocupadas
por ocho grupos étnicos: Cabécar, Bribri, Brunca o
Boruca, Guaymi o Ngibe, Huétar, Guatuso o Maleku,
Térraba o Teribe y Chorotega.

Entotalexisten 69 809 personas que se autoidentifican
como indigenas costarricenses pertenecientes a esas
ocho etnias, y hay 33 866 indigenas costarricenses
que viven fuera de sus reservas indigenas, un poco
menos de la mitad del total registrado.

Dentro de todas las etnias costarricenses destacan
los Bribri - Cabécar de la Cordillera de Talamanca con
un total de poblacién de 35 183 (50,3% de poblacion
que se identifica con una etnia costarricense) con un
territorio de 264 889 hectareas distribuidas en once
reservas indigenas, para casi un 80% del area total
de las tierras indigenas del pais. Sin duda alguna,
esta etnia2 es la mas numerosa, la que vive mas en
sus territorios (71%) y la que logré conservar mayor
extension con coberturaboscosa. También limitan con
bosques de importantes Areas Silvestres Protegidas
(ASP) dentro de la Reserva de la Biosfera Amistad o
Eco region Talamanca, que en su conjunto forman un
solo bloque de bosques de mas de medio millén de
hectareas, que tienen continuidad en Panama con
una cifra similar.

En las provincias de Puntarenas y Limdn se concentra
la mayor cantidad de reservas indigenas, y destacan
los cantones de Talamanca y Buenos Aires en las
cuencas de los rios Sixaola y Térraba3. En general,
en el sudeste de Costa Rica (provincias de Cartago,
Limon y Puntarenas) se localizan 20 de las 24 reservas
indigenas®.

Los pueblos indigenas de Costa Rica tienen los
indices mas bajos de desarrollo y los mas altos de
pobreza, dentro de los cinco cantones mas pobres
destacan los dos que concentran mas poblacién
indigena: Buenos Aires y Talamanca. Si en el censo
del 2011 se desagregan los indicadores de salud,
educacion, accesibilidad y otros que miden la
pobreza, separando los generales que resultan de
los 104 143 indigenas reportados de quienes viven

" Es importante diferenciar “reservas indigenas” y territorios indigenas’ La primera es una denominacion legal que no ha sido cambiada,
para la delimitacion de la escritura publica que posee cada Asociacion de Desarrollo Integral Indigena. La sequnda es un concepto
apropiado politicamente por diversas organizaciones indigenas para designar los espacios que legalmente les pertenecen, y aquellos que
tradicionalmente han usufructuado o que tienen significancia cultural para ellos. También es importante diferenciar “pueblos indigenas”
y comunidades indigenas: la primera designa a la etnia como tal y la sequnda son los poblados dentro de un territorio de una etnia.
2 Los Bribri y los Cabécar se autoidentifican como una sola entidad cultural y politica. Los antropdlogos como Stone, Bozzoli, Borge
y Guevara asi han trabajado su corpus cultural. Recientemente las Asociaciones de Desarrollo Indigena (ADI) y otras organizaciones
hacen esfuerzos por federar todos sus territorios y organizaciones en una organizacion llamada Red Indigena Bribri-Cabécar (RIBCA).
3 En la provincia de Puntarenas coexisten 18 de las 24 reservas indigenas del pais, concentrando 12 en los cantones de Talamanca y
Buenos Aires y 13 en las cuencas del Sixaola y el Térraba.

* Estan fuera del sudeste costarricense los pequefios territorios indigenas de Zapatén, Quitirrisi, Matambd y Guatuso, con un drea total de
10219 hectdreas (3% del total) y una poblacion de 2937 personas (4,2% del total de indigenas de las etnias nacionales).
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en las reservas indigenas, el resultado es bastante En la proxima pagina se presenta un cuadro resumen
desalentador: los indigenas que viven en sus tierras  con las principales caracteristicas de las reservas
son los mas pobres de toda la poblacién que en indigenas del pais, por grupo étnico y un mapa que
pobreza extrema. las ubica geograficamente en el pais.

TABLA 1. Total de poblacion indigena y extension de su territorio seglin grupo étnico

e s Poblacién 2000 Poblacién 2011 Extension
Grupo étnico Territorio indigena - -
Por territorio Total Porterritorio  Total (UED)
Alto Chirl’ipé 4619 9861 5985 12707 77973 177739
Bajo Chirripd 363 752 18783
Taynl' 1807 2.641 16216
., Telire 536 533 16 260
CABECAR -
Talamanca Cabécar 1.335 1.408 23329
Ujarrés 855 1.119 19 040
Nairi Awari 346 223 5038
China Kicha - 46 1100
Talamanca Bribri 6467 9645 7772 12.785 43690 87 150
Cocles (Kekoldi) 210 1062 3900
BRIBRI _
Salitre 1285 1588 11700
Cabagra 1683 2363 27 860
Boruca 1386 2.017 1933 2.593 12470 23090
BRUNCA (BORUCA)
Curré 631 660 10 620
TERRABA (TERIBE) Térraba 621 621 1267 1.267 9350 9350
Guaymi de Coto Brus 1.091 2563 1612 3.654 9000 26 899
Abrojo Montezuma 387 610 1480
GUAYMI (NGOBE) Conte Burica 971 1144 12 400
Guaymi de Osa 114 108 2757
Altos de San Antonio - 180 1.262
Quitirrisf 952 1006 999 1354 2660 5515
HUETARES -
Zapaton 54 355 2855
GUATUSO
(MALEKUS) Guatuso 460 460 498 498 2994 2994
CHOROTEGA Matambu 868 868 1085 1085 1710 1710
TOTAL 27041 27 041 35943 35943 334447 334447

Fuente: Carlos Borge, 2018.
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Las entidades oficiales de administraciéon vy
gobernanza de los territorios son las Asociaciones de
Desarrollo Integral (ADI), creadas por el reglamento
de la Ley Indigena. A menudo las ADI han sido
criticadas por ser un sistema organizacional no
tradicional impuesto a los pueblos indigenas, no
representativo de toda la poblacidn de los territorios
y de su estructura de gobernanza tradicional. Sin

embargo, debido a los procesos generalizados de
aculturacion, muchos de ellos han perdido sus
estructuras tradicionales de toma de decisidn
y ya identifican a las ADI como sus legitimos
representantes. Otros territorios han mantenido sus
estructuras de gobernanza tradicional, que se han
desempefiado de forma paralela a las entidades
formalmente reconocidas por ley.

FIGURA 1. Mapa de localizacién de los territorios indigenas en Costa Rica.
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1.3 INICIOS DEL ACERCAMIENTO DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS CON EL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA -
FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO

FORESTAL

Con la promulgacién de la Ley Forestal N.° 7575 del afio
1996, el pais inicia una serie de acciones tendientes
a la proteccion y mejora de los recursos naturales en
el marco de dicha ley. Se consolida toda la estructura
de incentivos implementada hasta el dia de hoy, y se
desarrolla un nuevo esquema de Pago de Servicios
Ambientales (PSA), mediante el concepto de “quien
contamina debe pagar”. Este programa tiene como
objetivo retribuirle econdmicamente alos beneficiarios
o dueios de bosques privados por los servicios
ambientales que estos ecosistemas forestales generan
a la sociedad, tanto nacional como internacional.

Se establece el concepto de servicios ambientales
definidoenelarticulo3,incisok,asaber: “mitigacionde
emisiones de gases con efecto invernadero, proteccion
de la biodiversidad diversos usos, proteccion de agua
para uso urbano, rural o hidroeléctrico y belleza
escénica natural para fines turisticos y cientificos”.

Este reconocimiento se realiza gracias a los
recursos econémicos que, en un inicio, venian de
la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributaria, y
gue actualmente provienen del cobro a todos los
costarricenses del impuesto Unico a los combustibles,
y del cual se destina el 3,5% para la implementacion
del Programa. Este programa ademas ha gestionado
dos créditos con el Banco Mundial y el Fondo Mundial
para el Medio Ambiente para cubrir mas hectareas
del programa del afio 2000 -2005 y 2006-2012 que
representaron un monto de US$60 millones, asi como
la donacién del Gobierno aleman a través del Kfw
para aplicarse en la zona norte del pais en PSA por un
monto de €10 millones.

Uno de los principales participantes dentro del
programa de PSA son los territorios indigenas, que
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representan un 1,7 % de la poblaciéon nacional y
cuentan, aproximadamente, con 350 000 hectareas
(7% del territorio nacional). Los primeros
acercamientos de los pueblos indigenas con el
FONAFIFO, se dieron a partir de 1997, cuando el
Programa de Pequeiias Donaciones de Naciones
Unidas se encontraba implementando recursos en la
Peninsula de Osa, y le financié al Territorio Indigena
de Conte Burica el estudio técnico para ingresar al
programa de PSA, con la insercion de las primeras
420 hectdreas de bosques. Posteriormente, en ese
mismo afo, ingresan los territorios indigenas de
Ujarras de Buenos Aires y Cabécar de Talamanca, los
tres primeros contratos de las ADIS con el programa,
por un total de 745,19 hectdreas de proteccion de
bosques.

Los territorios indigenas, han logrado establecer
contratos de servicios ambientales con el FONAFIFO
con la participacion voluntaria en el programa de
PSA que les ha significado fuentes de ingresos a su
economia local para el desarrollo de actividades
comunales como individuales. Estos contratos son
establecidos con las Asociaciones de Desarrollo
Integral de las Reservas Indigenas (ADI), propietarias de
lastierrasy las representantes legales de los territorios.
Estos fondos reconocen a las comunidades indigenas
los servicios ambientales que proveen sus bosques al
bienestar ambiental del pais (Herrera y Pérez, 2012).

Para lograr que esa participacion sea inclusiva, el
FONAFIFO haestablecidodentrodesus politicasinternas
los mandatos sefialados por el Gobierno en temas
especiales, y por ello los manuales de procedimientos
del Programa de PSA incluyen acciones para atender las
particularidades de estos territorios, de tal manera que,
enelinicio, las ADI sometian un total de 300 hectareas de
bosques por afio en la modalidad de proteccion forestal;
luego, en afios posteriores, pasaron a 600 hectareas
y, actualmente, logran contratos de 1000 hectareas,
ademas de tener puntos adicionales en la matriz de
priorizacion de evaluacion de contratos de ingreso al
PSA por su condicion de ser territorios indigenas.
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Desde 1997 hasta la fecha los territorios indigenas
han participado en el programa de PSA con mas de
162 000 hectareas de bosques, 3986 hectareas de
regeneracion natural, 190 hectarea de reforestacion

y 1668 780 arboles en sistemas agroforestales que
han representado una inversién en el periodo
1997-2018, aproximadamente, de ¢11 940 millones
y $35,5 millones.

FIGURA 2. Programa de PSA en territorios indigenas para el periodo 1997-2018.

PROTECCION DE
BOSQUE

16211 ha
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190,40 ha
¢58 137 960
$32 640,00

Actualmente, en contratos vigentes de PSA con
FONAFIFO, 17 de los 24 territorios indigenas tienen
un area de 73 081,5 hectareas en contratos de
bosques y regeneracion natural, y cuentan con un
potencial de colocacion en el Programa de 171 207,6
hectareas de bosque, que en total representan una
cobertura forestal del 9% del territorio nacional
(273 580,4 ha).

Con estos antecedentes, el pais inicia una serie de
actividades desde el afo 2008 con los territorios
indigenas, orientadas a la incorporacion de esta parte
interesada relevante en los procesos de construccion

2

REGENERACION
NATURAL

3986 ha

¢154 001 739 SR
1668 780 arb.
¢593 983 746
$1210119

de la Estrategia Nacional REDD+. Toda la participacion
y evolucidn de la vision de los pueblos indigenas en
el marco de su participacion en dicho proceso, se
presenta a continuacion con la idea de mostrar cada
hechorelevante que origind conocimientoy promovid
formas de organizacion, capacitacion y apertura de
diferentes espacios en diversas tematicas.

El Gobierno de Costa Rica a través del trabajo
realizado por FONAFIFO y la cooperacion
internacional con los territorios Indigenas, ha
liderado un proceso de inclusidn y participacion
indigena que se ve reflejado en grandes logros



en el cumplimiento de convenios, convenciones
y declaratorias internacionales que garantizan la
participacidn de ellos a nivel nacional.

14. LOS TRES PILARES DEL DIALOGO PARA
LA APLICACION DEL PRINCIPIO DEL CLPI

El didlogo entre el Gobierno y los pueblos indigenas
contempld tres pilares fundamentales para que
el proceso no solo cumpliera con el principio del
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consentimiento, previo, libre e informado, sino que
marcé la ruta para alcanzar acuerdos entre ambas
partes. Las acciones y decisiones del proceso de
consulta de la ENREDD+ descansé en:

« Lainstitucionalidad.

« La participacion de la comunidad indigena.

« Laevolucidn tematica del tema en consulta.

FIGURA 3. Concepcion del procesos de trabajo con los territorios
indigenas segun la consulta de la Estrategia Nacional REDD+.
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La institucionalidad

Este pilar se aplica tanto para el Gobierno como
para los pueblos indigenas, el caso estatal esta
institucionalidad fue otorgada a FONAFIFO, que tenian
la potestad y el aval para establecer las relaciones y
negociaciones como representante del MINAE ante
los territorios indigenas, lo que lo convirtié en un
interlocutor valido y oficial para ellos.

En el caso de los pueblos indigenas, en Costa Rica
se reconocen dos representantes legales: las ADI,
basadas en la Ley Indigena N.° 6172 del afio 1977,
que les otorga personeria juridica en representacion
de los territorios, y por ello pueden tomar decisiones
y adquirir responsabilidades legales para ejecutar,
como este caso actividades y recursos financieros en
sus territorios; y la segunda representacion son las
autoridades tradicionales, amparadas juridicamente
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al Convenio 169 de la OIT. Segln lo establecio la
Sala Constitucional en su voto del afo 2013 Exp:
12-016025-0007-CO Res. N.° 2013008258, para
ostentar ser autoridad tradicional debe demostrarse
culturalmente que desciende de una linea de
autoridad tradicional, ejercida desde tiempos
ancestrales. Ademas, la comunidad indigena debe
reconocer esta descendencia y esta envestidura de
autoridad tradicional.

En la legislacion costarricense las autoridades
tradicionales no tienen personeria juridica, ademas
varia de un territorio a otro. Por eso, FONAFIFO
establece con los indigenas que las ADI seran las
facilitadoras y coordinadores del proceso de consulta
por su posibilidad juridica de representar al pueblo
y firmar contratos legales. No obstante, una de las
primeras actividades que se hizo a nivel territorial,
fue determinar actores claves en los respectivos
territorios, con el fin que las autoridades tradicionales
u otros grupos fundamentales en el territorio, como
las organizaciones de mujeres, sean participantes
activos en el proceso de consulta de la ENREDD+.

La participacién de la comunidad indigena

La participacion de la comunidad indigena fue uno
de los pilares centrales del proceso ya que cada ADI
detallé un plan de trabajo, que cubriria todas las
comunidades o regiones para que se convoque a la
discusion. Esto como respuesta a la particularidad de
cada territorio, sumado a la inclusién de los actores
claves ya identificados. Para lograr esta participacion,
FONAFIFO dot6 de recursos financieros a cada
territorio, con el fin de poder tener las posibilidades
de convocar y desarrollar las actividades necesarias
parainformar alas comunidades, asi como contar con
el personal indigena requerido para llevar adelante
procesos de coordinacion y mediacion cultural
durante las etapas de construccion de la ENREDD.

Otro elemento clave de esta participacion fueron
los multiples encuentros de lideres indigenas a nivel
nacional, quienes no solo evaluaban y monitoreaban

los procesos territoriales, sino que debatian sobre los
principales temas que se tenian en consulta a nivel
territorial, con el fin de complementar los resultados
del proceso.

La evolucion tematica del tema en consulta

Este pilar es fundamental para el dialogo ya que
FONAFIFO, en representacion del Gobierno, expuso a
los indigenas una propuesta tematica, dejando claro
que se podia modificar desde la base de la consulta,
esto generd confianza a nivel de los pueblos, sobre la
transparencia del gobierno y su interés en construir
realmente una vision de REDD+y no una imposicion.
Es asi como se inicia una propuesta de ENREDD+
basada en 8 ejes estratégicos, que fueron llevados
a discusion con las PIR y que se trasformaron en 6
politicas al finalizar el proceso de preconsulta.

De igual forma ocurri6 con el planteamiento
indigena que definié 5 temas de alto riesgo durante
la realizacion del Taller Nacional SESA: se fue
transformando en la base de soluciones, hasta lograr
un planteamiento claro sobre cada tema especial,
creando al final del proceso la politica 5 de la
ENREDD+ dirigida al tratamiento de los cinco temas
especiales. Este proceso de transformacion tematica
como resultado del proceso de consulta es lo que
denominamos la evolucion temadtica de la consulta.

Es importante destacar que este fue un proceso de
consulta para construcciony, porlo tanto, laevolucion
tematica es mas factible; sin embargo, pueden existir
otros procesos de consulta donde esta evolucién
desemboque en acuerdos complementarios o
modificaciones especificas al tema consultado.

1.5 INICIO DEL PROCESO REDD+ COSTA RICA

CON LOS TERRITORIOS INDIGENAS

REDD+ es una iniciativa global para combatir el
cambio climatico que surge en el afio 2005 en el
marco de la Convenciéon Marco de las Naciones



Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), cuando
Papla Nueva Guineay Costa Rica levantan la voz para
gue se reconozcan los bosques en los mecanismos
para reducir emisiones mundiales. REDD+ busca
atacar las causas de la deforestacion y la degradacion
de los bosques a fin de colaborar en la reduccion de
emisiones de carbono del sector forestal.

En el afio 2008, Costa Rica, a través del Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) se
sumé a la fase de preparacion para REDD+. Para el
pais representd una experiencia piloto liderada por el
Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
(FCPF por sus siglas en ingles), bajo una alianza
global que apoya a los paises con bosques tropicales
y subtropicales a desarrollar sistemas y politicas para
REDD+ con pagos basados en resultados.

Es asi como, a partir de este afio, el Gobierno de Costa
Rica, por medio de FONAFIFO, establecié un proceso
de didlogo temprano con lideres de los 24 pueblos
indigenas a fin de definir cudl seria la participacion
de este sector en el proceso que se avecinaba, de
lograrse la insercidn del pais en la FCPF. Se desarrollo
un Programa de Propuesta de Preparacion (R-PP
por sus siglas en inglés), en la cual se identificaron
ocho acciones estratégicas:

1. Fortalecer la gestidn del Sistema Nacional de Areas
de Conservacion (SINAC) en control de tala ilegal e
incendios forestales;

2. Integrar la captura de carbono en parques
nacionalesy reservas bioldgicas;

3. Registro y regularizaciéon de los territorios
especiales, incluyendo los territorios indigenas;

4. Mantener en el largo plazo la cobertura del
Programa de Pago por Servicios Ambientales
(PSA);

5. Ampliar la cobertura del Programa de PSA;
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6. Produccion y consumo de madera sostenible bajo
esquemas de certificacion;

7. Fortalecer la gestion fiscalizadora del Colegio de
Ingenieros Agronomos de Costa Rica (CIAgro);

8. Crear fuentes de financiamiento
implementacion de la Estrategia REDD+.

para la

Un hecho importante en el inicio de este proceso fue
la aprobacion del R-PP por el FCPF en el mes de junio
del 2010, bajo la direccion de FONAFIFO. Esta marca
el inicio de trabajo para que Costa Rica pusiera en
marcha una serie de procesos en la elaboracion de su
Estrategia Nacional REDD+, un conjunto de politicas
publicas y acciones coordinadas para detener las
causas de la deforestacion y la degradacion de los
bosques, y para aumentar las reservas de carbono en
el pais. Esta serie de procesos fueron desarrollados
desde un enfoque participativo y atendiendo
la legislacion nacional vinculante, asi como los
objetivos nacionales, marcos metodolégicos del
Fondo Cooperativo del Carbono de los Bosques y
resoluciones de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, el Convenio 169
de la OIT.

1.5.1 DEFINICION DEL PROCESO DE CONSULTA

Desde el afio 2008, FONAFIFO establecié un proceso
de didlogo temprano con lideres de los 24 pueblos
indigenas a fin de definir cudl seria la participacion
de este sector. En este sentido los pueblos indigenas
y FONAFIFO acordaron que el proceso de consulta
de la Estrategia REDD+ estaria compuesto por
tres etapas: informacion, preconsulta y consulta.
Debido al enfoque participativo de la Estrategia y el
cumplimiento con las salvaguardas de Cancin, el
proceso de consulta se definié e implementé para
todas las PIR, utilizando las estructuras organizativas
y canales de comunicacion establecidas para cada
una de ellas. Es asi como se puso en marcha a partir
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del aifo 2011, un proceso de Consulta Nacional. Se
presenta a continuacion que significa cada etapa del
proceso:

+ Informacion: se brind6 informacién general a
las PIR sobre la naturaleza, propdsito, cobertura,
impactos y beneficios de REDD+, mediante una
explicacién culturalmente apropiada, basandose
en herramientas didacticas de forma participativa
y culturalmente apropiadas para los pueblos
indigenas, se definieron los abordajes metodolégicos,
mecanismos organizativos y procedimientos de
participacion diferenciados por cada grupo de
actores en las etapas posteriores del proceso de
consulta. Inicié en el afio 2008, y en el afio 2014
finalizo la nivelacion de informacidn para los pueblos
indigenas, esto por la dinamica de cada pueblo; sin
embargo, se considera que esta etapa sera constante
durante todo el proceso de preparacion, y también
durante su implementacion.

+ Preconsulta: se profundizé el andlisis de las
acciones estratégicasdefinidasen elR-PPylos 5temas
especiales indigenas, asi como los riesgos politicos,
sociales y ambientales asociados. La recopilacion y
sistematizacion de la informacion generada en esta
etapa permitié la construccion de una propuesta
de seis politicas que conforman el borrador de la
Estrategia Nacional REDD+. La Evaluacion Estratégica
Social y Ambiental (SESA) (espacio en el cual se
desarrollé la discusion analitica sobre los temas
especiales indigenas, salvaguardas, cobeneficios,
entre otros) se implementé mediante los planes de
accion indigenas entre el 2014 y 2017.

+ Consulta: fue la validacion final de la Estrategia
Nacional REDD+, ademas de sus mecanismos e
instrumentos. Esta etapa se desarrolld entre los afios
2018- 2019. Durante el documento se explicara en
detalle el proceso ejecutado para esta Ultima etapa.
Una vez defina las fases con las Partes Interesadas
Relevantes (PIR), Costa Rica da inicio al proceso de
construccion de la Estrategia Nacional REDD+, que se
detalla en el siguiente parrafo.

Costa Rica tuvo claro que el proceso de consulta
nacional solo seria exitoso si se pudiese contar con
la activa participacion de las PIR, a fin de identificar
sus necesidades y, asi, establecer soluciones para la
futuraimplementacion. Dicho proceso se fundamenta
en los siguientes aspectos: consentimiento, libre,
previo e informado, respeto a la estructura juridica
vigente, respeto a los valores, territorialidad, grupos
tradicionales y cosmovision indigena, respeto a la
estructura organizativa de los diversos grupos de
actores involucrados, la participacion transparente y
dindmica, ejetransversalal procesoylassalvaguardas,
todos integradas durante la totalidad del proceso de
consulta. Se explica cada uno:

o La consulta nacional se fundamenta en el
principio del consentimiento, libre, previo
e informado: implica respetar el derecho de
participacion voluntaria de los actores, valores,
posiciones y necesidades de los interesados, asi
como trasladar informacidn relevante y resolver
dudas para que los actores estén bien informados
del proceso.

 La consulta nacional respeta el marco juridico
nacional, segin los niveles legales de la
normativa, como lo son convenios internacionales,
Constitucion Politica, leyes, decretos, entre otros.
Los afectados deben conocer las posibles medidas
y sus consecuencias, contando con espacios
claros y acordes, que les permitan emitir sus
planteamientos.

o La consulta basada en el respeto: respeta
la cosmovision, los grupos tradicionales, la
territorialidad y los valores de los territorios
indigenas, asi como la estructura organizativa de
los otros grupos de actores.

- Laconsulta asegura la participacion protagénica
y transparente de los diversos grupos de actores.
La participacion ciudadana es transversal durante
el proceso de consulta. Los diversos grupos
de actores son parte dinamica del proceso de



construccion de los diversos componentes de la
Estrategia.

+ Las Salvaguardas establecidas por la CMNUCC y
las politicas operacionales del Banco Mundial son
transversales durante el proceso de elaboracién
de la Estrategia REDD+.

El proceso de consulta fue dirigido, principalmente,
a los pueblos indigenas y se desarrollé en aras de
cumplir con el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, dirigido apueblosindigenas
y tribales. Sin embargo, los procesos se formularon
con la conviccion de promover la participacion y
transparencia, y de contar con la retroalimentacion
de todas las PIR.

SISTEMATIZACION DE CUMPLIMIENTO CLPI
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Il. PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Y EL ROL DEL FONAFIFO COMO ENTE EJECUTOR

La fase de informacion inicia con uno de los principales
hitos del proceso de preparacion costarricense, el Taller
Nacional de Evaluacion Estratégica Social y Ambiental
(SESA, por sus siglas en inglés) de la propuesta de
preparacion del pais (R-PP). Dicho taller fue celebrado
en mayo del 2011, y contd con la participacion de las PIR,
quienes ascendieron a mas de 100 personas, incluyendo
representantes indigenas de los 24 territorios del pais.
Esta actividad fue de gran trascendencia para los pueblos
indigenas ya que, por primera vez, estuvieron reunidos en
un mismo lugar compartiendo las mismas necesidades
y posicion politica. El objetivo del taller fue realizar
una evaluacion participativa de los riesgos sociales y
ambientales de la propuesta de preparacion y de sus
acciones estratégicas para definir la Estrategia Nacional
REDD+. Durante dicha evaluacion, los pueblos indigenas
identificaron cantidad de riesgos, los cuales fueron
agrupados en cinco grandes temas que hoy integran las
principales necesidades de todos los pueblos indigenas
del pais.

Tras un acuerdo entre los pueblos indigenas y
FONAFIFO, se definié que estos temas (véase figura

5) serian abordados como ejes tematicos, a fin de
desarrollar durante el proceso de informaciony pre-
consulta, una serie de estudios técnicos realizados
para el abordaje mas claro y transparente de las
necesidades de los territorios con actividades vy
discusiones en las comunidades indigenas, que
permitieran definir la planificacion de la ejecucion
de los temas especiales durante el proceso de
construccion de la Estrategia Nacional REDD+.

En los meses siguientes al Taller SESA, la Red
Indigena Bribri y Cabécar (RIBCA) elabordé una
propuesta de documento denominado Plan
Nacional de Consulta Indigena en la Elaboracion
de la Estrategia Nacional de REDD+ de Costa Rica,
con el objetivo de “establecer un orden politico,
técnico, cultural, organizativo y econdmico que
permitiera realizar la consulta de los cinco temas
especiales identificados y que serian la base de
la participacion de los pueblos indigenas y sus
autoridades, buscando integrar los resultados de
forma clara y sistematizada para establecer la ruta
de monitoreo y evaluacion efectiva”.

FIGURA 4. Cinco temas especiales de los territorios indigenas en REDD+.
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Actualmente, los territorios indigenas establecidos por ley tienen dentro de sus territorios "duefios de
tierra" no indigenas, a pesar de que es prohibido por ley. Este tema especial pretende establecer una ruta
critica a fin de que la totalidad de los territorios indigenas lleven adelante un proceso que les permita

El PSA es uno de los principales ingresos con los que cuentan los territorios indigenas para promover
acciones en beneficio de sus pobladores; sin embargo, ellos identificaron que es necesario contar con un
modelo de PSA que respete su cosmovisidn y necesidades de los pueblos indigenas.

Existe un traslape entre Areas Silvestes Protegidas y territorios indigenas. Los territorios indigenas
promueven un modelo de gobernanza compartido para las dreas donde ambos elementos impacten el
desarrollo de las territorios y sus habitantes.

Es necesario contar con la cosmovisién indigena en el manejo del bosque (planes de manejo). Ellos
representan el 7% de la cobertura forestal del pais y no fueron consultados en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo Forestal. Promover politicas con las que ellos se visibilicen como actores relevantes

MONITOREO Y EVALUACION L<_>s pueblos indigenas buscan ser pang del proceso Qe monitoreoy evaluaaf)n. _Desde su participacién en
diversas estructuras de gobernanza, asi como en acciones dentro de sus territorios.




Partiendo de la necesidad de establecer un
mecanismo organizativo a nivel nacional tomando
en cuenta, al mismo tiempo, las particularidades de
cada territorio, en el Plan Nacional de Consulta se
definidé una estructura organizativa de cinco niveles
para el desarrollo del proceso en la Estrategia:

o Primer nivel: compuesto por las Organizaciones
Territoriales Indigenas (OTI), o Asociaciones de
Desarrollo Integral (ADI), como instituciones
facilitadoras del proceso de consulta en los
territorios y a las cuales FONAFIFO transfirid las
responsabilidades logisticas y financieras.

o Segundo nivel: formado por los Bloques
Territoriales Regionales (BTR), que agrupan los
territorios seguin sus caracteristicas socioculturales
y la ubicacion geografica. Para efectos de este
proceso, se definieron cuatro BTR: Atlantico,
Central-Norte, Pacifico Central y Pacifico Sur.

« Tercer nivel: lo constituye una Asamblea Nacional
compuesta por dos representantes de cada
Territorio.

SISTEMATIZACION DE CUMPLIMIENTO CLPI

« Cuarto nivel: una Secretaria Técnica Indigena
Nacional, con un especialista técnico seleccionado
de cada BTR.

+ Quinto nivel: un delegado indigena y un miembro
suplente quienes sirven en el Comité Ejecutivo
Nacional de REDD+ coordinado por FONAFIFO.

En el transcurso del 2012, la RIBCA, con el apoyo de la
Secretaria Ejecutiva de REDD+, mantuvo un proceso
de didlogo y busqueda de consenso con los demas
territorios. Se realizaron cuatro talleres de trabajo
para discutir la propuesta, que fue nuevamente
revisada por los lideres territoriales en el mes de
setiembre.

En la Reunion Indigena Nacional del 18 de diciembre
del 2012, la version definitiva del Plan fue aprobada
por 18 territorios indigenas y por la organizacion no-
territorial Asociacion de Mujeres Indigenas de Talamanca
(ACOMUITA), los cuales firmaron un Acuerdo Nacional
Indigenaparalaconsulta, yeligieron asus representantes
ante el ComitéEjecutivo de REDD+ (véase Anexo 1).

FIGURA 5. Localizacion y composicion de cada Bloque Territorial Indigena
desarrollado para el proceso de consulta de la Estrategia Nacional REDD+.
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Bloque Pacifico Central
(Boruca, Cabagra, Rey Curré, Ujarras)
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Debido, principalmente, al desacuerdo en cuanto a
la representatividad de las ADI como entidades de
gobernanza indigena, cuatro territorios indigenas
localizados en el Pacifico Central (Rey Curré, Boruca,
Salitre y Cabagra), dirigidos por la Asociacion
Regional Aborigen de la Dikes (ARADIKES), decidieron
no sumarse al proceso de consulta propuesto por
la RIBCA y solicitaron que REDD+ se incluyera en su
mesa de didlogo con el Gobierno. Sucesivamente, el
Territorio de Térraba se unio al grupo de los ARADIKES
en su negativa a participar del proceso tal como se
habia definido en la propuesta de la RIBCA.

Otros dos territorios (Quitirrisi y Térraba) no contaban
con representacion juridica actualizada en el momento
de aprobacion del Plan. Finalmente, el Territorio de
Quitirrisi se sumé al proceso de dialogo como parte del
Bloque Territorial Regional (BTR) Central-Norte una vez
logro solventar dicha situacion.

2.1. FORMULACION DE PLANES DE CONSULTA
REGIONALES

Con el objetivo de poner en marcha el Plan Nacional
de Consulta Indigena y fortalecer las capacidades
de los pueblos indigenas, garantizar la participacion
y respetar el principio de autodeterminacion de los
pueblos, los Bloques Territoriales fueron contratados
bajo el esquema de consultores, bajo sus propios
esquemas de trabajo, consoliddandose como
protagonistas activos en todo el proceso.

Para la implementacién de los Planes de Consulta
Regionales, se elaboraron y socializaron mapas de
actores por Bloque Territorial y se formularon planes
de consulta territoriales. La Secretaria de REDD+
mantuvo reuniones a lo largo de los primeros meses
del afio con representantes de las ADI y de los BTR
para definir y fortalecer el proceso organizativo,
técnico, administrativo y financiero de la consulta.

FIGURA 6. Diagrama de operacion de los niveles dentro de los bloques territoriales indigenas.
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La estructura para recabar la informacion se definid
de la siguiente manera:

1. Elaboracion de un plan de trabajo (incluyendo
cronograma), a nivel de bloque regional (4
territorios) y a nivel territorial (un plan de trabajo
por cada territorio) que contenga las apoyos
logisticos y administrativos necesarios en base
al abordaje metodoldgico, mediante el marco
l6gico y el plan de trabajo en apoyo a un proceso
para adquirir el consentimiento previo, libre e
informado.

2. Elaboracion de un mapa de actores a nivel de
bloque regional y de territorio indigena que
incluya cada uno de los grupos que conforman el
sistema organizativo de los territorios indigenas
(ADI, organizaciones indigenas especificas, grupos
tradicionales) a nivel de territorio.

3. Apoyo logistico y administrativo para la
implementacion del plan de consulta en las
etapas 1 y 2 (etapa de informacion y etapa de
preconsulta) aprobado por la Secretaria Ejecutiva
de REDD a nivel regional (4 territorios) y a nivel de
territorio indigena (un plan por cada territorio).

4. Elaboracién de un instrumento de monitoreo y
evaluacion que permita informar sobre el avance
del proceso a la Secretaria Ejecutiva, de los avances
de laimplementacion del Plan de bloque Regional
y a nivel territorial, de los territorios indigenas que
firmaron el Acuerdo Nacional Indigena para la
Consulta Indigena en el proceso de elaboracién
de la Estrategia REDD+.

5. Elaboracién de memorias o informes de cada
una de las actividades establecidas en el plan de
trabajo con base en la estrategia de comunicacion
para REDD+ de FONAFIFO.

6. Sistematizacion de los resultados y productos de
las actividades desarrolladas y de las propuestas
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indigenas en el marco de la preconsulta y consulta
para la construccién de la ENAREDD+.

7. Sistematizacion y elaboracion de una propuesta
de abordaje a nivel de territorio indigena, de los
5 temas especiales con base en las actividades con
los pueblos indigenas en los territorios que son:

1. Laelaboraciéon de PSA indigena.

2. La estrategia de Saneamiento territorial de los
territorios respectivos.

3. La elaboracion de un enfoque cultural de la
conservacion y uso-manejo de los bosques.

4. Unplan sobre la relacién y manejo de las areas
protegidas y los territorios indigenas.

5. Un plan de modelo de monitoreo y evaluacion
participativade lasinversionesen losterritorios
en el marco de la ENAREDD+.

8. Elaboracion de un documento que sistematice
e integre el proceso de consulta en sus distintas
etapas a nivel regional y de cada uno de los 4
territorios en el marco de la construccion de la
Estrategia Nacional REDD+.

A partir del mes de abril del afio 2014 y hasta los
primerosmesesdelafio 2015, losespecialistassociales
de la Secretaria de REDD+, los lideres de las ADI y
los mediadores culturales empezaron a desarrollar
talleres multisectoriales, talleres informativos vy
talleres de preconsulta en los diferentes territorios.
El principal resultado de esta serie de talleres fue un
primer avance en la propuesta de abordaje, a nivel
de cada territorio indigena, respecto a los 5 temas
especiales definidos en el Taller SESA de mayo del
2011.

También se mantuvieron dialogos bilaterales con
algunos territorios y sectores para la resolucidn
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de dudas, problemas y situaciones especificas
relacionadas con el proceso de informacion vy
preconsulta. Se dieron por ejemplo diversas
reuniones y talleres con representantes del Bloque
ARADIKES para definir la estrategia y metodologia
de la consulta en los territorios del Pacifico Central.
Los territorios de Boruca, Rey Curré y Cabagra
decidieron, finalmente, realizar sus talleres
informativos y de pre-consulta no por bloque si no

directamente por comunidad. También se apoyd
a las Bribri y Cabécar en la elaboracién de una
propuesta de participacion de la mujer indigena en
REDD+. Finalmente, en los meses de noviembre y
diciembre, se mantuvieron didlogos de aclaracién
con las comunidades Bribri de Talamanca, a fin de
precisar informacién fundamental sobre REDD+
a sectores muy influenciados negativamente por
otros actores externos.

FIGURA 7. Ejemplo de estructura organizativa a nivel de BTR y territorial (BTR Central Norte).
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Esta primera etapa de desarrollo del proceso tuvo informaciony analisis de propuestas entre todos los
un financiamiento con los recursos de la donacion BTR, los cuales representaron una primera inversién
del FCPF, para implementar de acuerdo con los de aproximadamente USS$ 840 000 y su monto se
planes de trabajo planteados, la ejecucion de mas detalla en el siguiente cuadro por bloque.

de 180 actividades entre asambleas, talleres de

TABLA 2 . Detalle de recursos utilizados para el proceso de
arranque de la consulta: informacion y preconsulta

Territorios

Monto g
indigenas

Apoyo logisticoyadministrativo para el proceso de consultaen laetapa 1y 2 (etapa deinformacion
y etapa de preconsulta), disefio e implementacion del plan de accién indigena sobre la tenencia
de la tierra y saneamiento de los territorios, y establecimiento de una secretaria indigena para
la ejecucidn de acuerdos, asesoramiento y coordinacion regional para el Bloque Central Norte.

$166 000,00 4

Desarrollo del plan de consulta, disefio e implementacion del plan de accién indigena sobre la
tenencia de la tierray saneamiento de los territorios, establecimiento de una secretaria indigena
para la ejecucidn de acuerdos, asesoramiento y coordinacién nacional para el Bloque Pacifico
Central China Kichay Ujarras.

$156 000,00 2

Apoyo logisticos y administrativos para el proceso de consulta en la etapa 1y 2 (etapas de
informacion y de preconsulta), disefio e implementacion del plan de accion indigena sobre
la tenencia de la tierra y saneamiento de los territorios, y establecimiento de una secretaria | $171 000,00 5
indigena para la ejecucion de acuerdos, asesoramiento y coordinacion regional para el Bloque
Ngabe Pacifico Sur.

Apoyo logistico y administrativo para el proceso de consulta en la etapa 1 y 2 (etapas de
informacidn y de preconsulta), disefio e implementacion del plan de accién indigena sobre
la tenencia de la tierra y saneamiento de los territorios, y establecimiento de una secretaria | $196 000,00 8
indigena para la ejecucion de acuerdos, asesoramiento y coordinacion regional para el Bloque
RIBCA.

Apoyo logisticos y administrativos para el proceso de consulta en la etapa 1y 2 (etapas de
informacion y de preconsulta), disefio e implementacion del plan de accién indigena sobre
la tenencia de la tierra y saneamiento de los territorios, y establecimiento de una secretaria
indigena para la ejecucidn de acuerdos, asesoramiento y coordinacion regional Cabagra.

$31200,00 1

Desarrollo del plan consulta disefio e implementacion del plan de accién indigena sobre
tenencia de tierra y saneamiento de los territorios, establecimiento de una secretaria indigena $31 200,00 1
para la ejecucion de acuerdos asesoramiento y coordinacion del territorio Rey Curré.

Desarrollo plan consulta disefio e implementacion del plan de accion indigena sobre tenencia
de tierra y saneamiento de los territorios establecimiento de una secretaria indigena para la $31 200,00 1
ejecucion de acuerdos asesoramiento y coordinacion del territorio Boruca.

Facilitacién para el desarrollo del plan de consulta, disefio e implementacion del plan de accion
indigena sobre la tenencia de la tierra y saneamiento de los territorios, y establecimiento de

. . ., . R ., . $60 000,00 2
una secretaria indigena para la ejecucidn de acuerdos, asesoramiento y coordinacion nacional
para el Bloque Territorial China Quicha y Ujarras.
Total $842.600,00 24
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2.2 INSTITUCIONALIDAD Y GOBERNANZA
ASOCIADA CON EL PROCESO DE
INFORMACION

2.21 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE

OPERACION DE LA ESTRATEGIA

Mediante el Decreto Ejecutivo N.° 37352-MINAE,
publicado en agosto del 2012, se establecid la
estructura organizativa para la fase de preparacion
como mecanismo complementario para fortalecer
la transparencia y participacion activa de todas las
partes interesadas relevantes (PIR), de conformidad
con las reglas definidas por el FCPF. Las PIR
corresponden a aquellos grupos o personas que
fungen como usuarios y/o duefios de los bosques
costarricenses. En este sentido, para el proceso
de preparacion de REDD+, se definieron como PIR
los pueblos indigenas, el Gobierno, la academia,
los industriales de la madera, y los pequefios y
medianos productores forestales y agroforestales.
A continuacion, se presenta una breve descripcién
para cada una de ellas, asi como su rol principal a lo
largo del proceso de preparacion:

1. Instituciones gubernamentales

El sector Gobierno se encuentra representado por
los ministerios, direcciones, institutos, fondos,
sistemas, secretarias y comisiones, entre otros,
dentro de la estructura ejecutiva. Es el responsable
de ejecutar el proceso de consulta mediante el punto
focal FONAFIFO.

2. Sector Forestal Privado

La Oficina Nacional Forestal (ONF) tiene la
representacion de los pequefios productores
forestales y de los industriales de la madera. La ONF
fue creada por la Ley Forestal N.° 7575 de 1996, como
un ente publico no estatal con personalidad juridica
propia, con el fin de promover las actividades
forestales y el uso de la madera como una férmula

valida para conservar y cosechar estos recursos, lo
que genera grandes beneficios ambientales, sociales
y econdémicos de impacto nacional y global.

3. Pequefios y medianos
forestales y agroforestales

productores

El sector agroforestal, por su parte, inicia su
participacion en el afio 2011 con un proceso de
organizacion social para conformarse como sector
econdmico social. La Red Forestal Campesina
(REFOCAN) y la Asociacidén Coordinadora Indigena
y Campesina de Agroforesteria Comunitaria
Centroamericana (ACICAFOC) propiciaron con
financiamiento de la Cooperaciéon Alemana (GiZ)
dicho proceso. En este sentido, se ejecutaron,
en el afo 2013, 5 talleres regionales y un taller
nacional cuyo producto fue el establecimiento
de la Asociaciéon Nacional de Organizaciones
Agroforestales (UNAFOR). De cada region se
escogieron dos representantes para, luego, elegir
al representante propietario y suplente del Comité
Ejecutivo en el taller nacional. UNAFOR es una
plataforma conformada por 230 organizaciones
campesinas de productores agroforestales de
alcance nacional. Esta organizacion la conforman 5
filiales regionales a saber: Brunca, Huétar, Pacifico
Central y Chorotega.

4. Academia y ONG

Conforman las organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales, también los centros
de investigacion y universidades que trabajan en la
tematica del desarrollo forestal y la agroforesteria.

5. Pueblos indigenas

En Costa Rica existen 24 territorios indigenas
distribuidos en diferentes regiones del pais. Desde
el 2008, se establecio un diadlogo temprano con los
lideres de los 24 pueblos indigenas.



Endiciembredel2012, mediante el Acuerdo Nacional
Indigena, los pueblos indigenas formalizaron su
estructura organizativa, definida en cuatro bloques
territoriales, agrupados de acuerdo con su ubicacion
geografica, culturay cosmovision.

2.2.2 GOBERNANZA PROPUESTA DE LA

ESTRATEGIA NACIONAL REDD+

Mediante el Decreto Ejecutivo N°. 37352-MINAET,
también se definid la gobernanza a operar para la
fase de preparacion, a saber:

FONAFIFO es el ente rector responsable de la fase
de preparacion de REDD+ en Costa Rica. Responde
ante el Ministro de Ambientey Energia (MINAE), por
la elaboracidn de la Estrategia Nacional REDD+.

Al interior de FONAFIFO, se cred una Secretaria
Ejecutiva con un componente técnico, un
componente social y un componente de apoyos
transversales. La Secretaria es responsable de
generar las condiciones operativas, logisticas,
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programaticas, técnicas y financieras para el
disefio y ejecucidn de la Estrategia.

El Comité Ejecutivo, establecido para asegurar la
gobernanza de la Estrategia, esta conformado por
un miembro propietario y su respectivo suplente
de cada uno de los grupos de interés o Partes
Interesadas Relevantes (PIR): pueblos indigenas,
industriales de la madera, pequenos productores
forestales, Gobierno, sector académico y
sociedad civil. El Comité Ejecutivo proporciona
recomendaciones técnicas y politicas sobre la
Estrategia REDD+, fungiendo de Comité Asesor.

Con el fin de promover la interinstitucionalidad de
la Estrategia REDD+, el Decreto establecié ademas
quelasinstitucionespublicassenombraranenlaces
o puntos focales. Posteriormente, estos enlaces
integraron una Comision Interinstitucional, en
la que, ademas, se incorporaron otros actores
del sector no gubernamental y cuya finalidad
fue apoyar, facilitar, implementar y difundir la
Estrategia Nacional REDD+.

FIGURA 8. Estructura operativa para la fase de informacion de la Estrategia Nacional REDD+.
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2.3. ELPROGRAMAMEDIADORESCULTURALES
PARA PUEBLOS INDIGENAS

Desde etapas tempranas, los lideres indigenas
expresaron que la complejidad y el tecnicismo del
proceso REDD+ seria un desafio para garantizar
que las comunidades indigenas contaran con un
dominio total de la informacién. Con el objetivo
de facilitar la diseminaciéon y la comprension de
la informacion relativa al cambio climatico y a la
Estrategia Nacional REDD+, y asi generar propuestas
que reflejaran los intereses reales de los territorios
indigenas, la RIBCA y el Centro Agronémico Tropical
de Investigacion y Ensefianza (CATIE) desarrollaron
un Programa Nacional de Mediadores Culturales,
inspirado en un proyecto piloto implementado en el
afo 2012 en la region de Talamanca.

Entre el afio 2013y los primeros meses del afio 2014,
el proyecto se escald a nivel nacional, adaptando
el Programa al contexto y realidad de los distintos
bloques territoriales. Los mediadores culturales
fungen como personas indigenas que han sido
capacitadas en temas relacionados con REDD+, y
que tienen la capacidad de brindar la informacidn
simplificada y en sus propias lenguas. Fueron
seleccionados por las autoridades territoriales
basandose en requerimientos tales como el
conocimiento amplio de la cultura, cosmovisién e
idiomadesu propio territorioy capacidad deintegrar
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y transmitir a sus comunidades el conocimiento
tradicional indigena y el conocimiento técnico -
cientifico no indigena. Estos representantes fueron
capacitados sobre los temas asociados con cambio
climatico y REDD+.

Asimismo, se desarrollaron  materiales vy
herramientas  didacticas  contextualizadas a
la cultura y cosmogonia utilizando planes de
comunicacién participativos, videos, afiches,
anuncios radiofdénicos, panfletos, en los cuales se
definen los canales de comunicacién adecuados
para difundir la informaciéon de cada pueblo
indigena, que permitieran a los mediadores facilitar
y sistematizar talleres de informacién y preconsulta
en sus respectivas comunidades. Para los pueblos
indigenas, el principal proceso de comunicacion
es el programa de mediadores culturales. Este
programa fue apoyado con recursos técnicos
y financieros del Programa REDD/CCAD/GIZ, el
Programa UN-REDD y Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN).

Cabe mencionar que el desarrollo de este programa
y sus actividades promovié la capacitacion de
mads de 150 mediadores culturales en todos los
territorios indigenas, personas indigenas que
siguen apoyando otros procesos internos en
diferentes temas como educacion, salud, etc., para
diseminar la informacion en las comunidades.
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[1l. ACTIVIDADES PARALELAS DE APOYO A LA
FASE DE INFORMACION Y PRECONSULTA

Paralelamente a las actividades desarrolladas a nivel
territorial, la Secretaria Ejecutiva de REDD+ coordind
una serie de actividades nacionales de capacitacion,
informacion, seguimiento, actualizacion y
retroalimentacion del proceso de informacién
y preconsulta. Estas actividades se presentan vy
describen a continuacion:

3.1 CONSULTORIA PARA EL ANALISIS DE
UN PAGO DE SERVICIO AMBIENTAL
INDIGENA

Un aspecto en el cual se fortaleci6 el trabajo de los 5
temas especiales con los bloques durante la fase de
informacién y preconsulta, lo constituyo el estudio
financiado por el programa REDD/CCAD/GIZ, con
el nombre de “Disefar un programa de servicios
ambientales indigena que integre la vision de los
Pueblos Indigenas como agente de Desarrollo”. E|
objetivo principal del estudio consistié en el disefio
de un Pago de Servicio Ambiental Indigena (PSA
Indigena) que integrase la vision de los pueblos
indigenas, proponiendo los ajustes necesarios
(legales, programaticos, técnicos) para incluir, entre
otros, aspectos productivos culturales como agentes
de desarrollo de las comunidades (Morales, 2014).

El estudio consideré que un nuevo PSA indigena
debe estar constituido por una base legal, cultural,
de gobernanza, una oferta de modalidades de
financiamiento y un monitoreo, seguimiento vy
evaluacion. Estas dimensiones pretenden:

« Una base legal que dé sustento juridico al PSA
indigena, tanto a nivel interno como externo.

« Una base cultural que permita incorporar
elementos propios de la cosmovision de los
pueblos indigenas, incluyendo normas de uso de
la tierra y costumbres ancestrales.

< Una base de gobernanza pensado mas en el
fortalecimiento de la institucionalidad de los

territorios indigenas, sus formas de gobierno,
toma de decisiones, organizacion politica, defensa
y buena administracion del territorio, incluyendo
la buena distribucidon de los beneficios del PSA.

- Unaoferta de modalidades de financiamiento, que
permitan identificarlos, adaptarlos y fortalecerlos
de acuerdo a los contextos indigenas.

< Un monitoreo, seguimiento y evaluacion, que
incorpore mecanismos de control y transparencia,
tanto en el ambito comunitario indigena como del
Estado.

Uno de los aspectos que sefiala el estudio que debe
considerar cualquier PSA indigena que se promueva
en los territorios, y que resulta en una oportunidad
para fortalecer el desarrollo econémico y social de
las comunidades, asi como sus principios y valores
culturales, debe garantizar que respondan al buen
vivir de las comunidades indigenas, considerando:

Distribucion (potenciar el desarrollo economico y
social).

Transparencia.

Uso adecuado de los recursos.

Se establece, también, que cualquier PSA que se
desarrolle especificamente para los territorios
indigenas debe estar constituido por un nivel interno
y otro externo. En el nivel interno se encuentran las
responsabilidades que deben ser asumidas por las
organizaciones indigenas de cada territorio (ADI) e
incluso por las comunidades. Deben trabajarse los
mecanismos de control, seguimiento y evaluacion,
asi como de rendicidon de cuentas, transparencia
en la ejecucion y distribucion de los beneficios, y
en la construccion de regulaciones internas que
permitan garantizar el cumplimiento de los fines de
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la legislacion (proteccion del ambiente) y el buen vivir
de las comunidades indigenas.

En el nivel externo se ubican todas aquellas
responsabilidades que recaen en FONAFIFO como
ente implementador del PSA, los mecanismos
de financiamiento, los procedimientos y demas
acciones que son propias de la institucionalidad del
Estado. Este nivel se caracteriza por el desarrollo de
acciones que no necesariamente son de control de
las comunidades indigenas, principalmente porque
muchos de esos mecanismos estan establecidos en la
normativa nacional.

Como parte de este estudio, a partir del aiio 2016
se promovieron cambios en la reglamentacion del
Programa de PSA que implementa el FONAFIFO en
lo referente a los territorios indigenas ya que, como
parte de la negociacién con los territorios indigenas
en las mesas nacionales de trabajo de REDD+ con
el ministro, se acordaron los primeros cambios por
realizarse en el Manual de Procedimientos para
el Ingreso al Programa de PSA (véase Anexo 2.
Memorandun).

Los primeros aspectos acordados para las mejoras
al PSA indigena se encuentran en el decreto N.°
39.871-MINAE, para la “Reforma al Reglamento a
la Ley Forestal, Decreto Ejecutivo N.° 25721- MINAE
del 17 de octubre de 1996, que indica en el articulo
4, inciso e: Del Pago por Servicios Ambientales en
territorios indigenas.

Estos cambios alcanzados son importantes porque
mejoran la transparencia en la participacion de
los territorios indigenas en el programa de PSA, y
también permite aplicar un esquema que respeta la
autonomia y cosmovision de estas poblaciones en
el uso de los recursos forestales, que permite entre
otras cosas:

incorpora el
trabajo con

Nuevos elementos que
Programa de PSA para el
territorios indigenas

i- El trdmite para la aplicacidon del PSA por parte de
las ADI de las Reservas Indigenas, sera el indicado
en los incisos anteriores; no obstante, en virtud de
las caracteristicas particulares que presentan esos
territorios y su forma de tenencia de la tierra, se
establecen las siguientes regulaciones para el acceso
al Programa:

a) En caso de que la Reserva Indigena no cuente
con el respectivo plano catastrado, se podra dar
tramite al proyecto utilizando el derrotero para lo
cual, el FONAFIFO utilizara la informacion que se
detalla en el decreto de creacion de la Reserva.

b) Cuando la solicitud se refiera a un proyecto
de proteccion de bosque en areas que hayan
sido objeto de PSA en los ultimos cinco afios,
el FONAFIFO asumira cuando asi lo soliciten las
ADI citadas, la elaboracion del estudio técnico
y el seguimiento anual de las areas sometidas
mediante su personal profesional; de acuerdo
con lo anteriormente descrito, estos proyectos
no requerirdn un contrato de regencia forestal.
Esta excepcion solo se aplicard para solicitudes
presentadas a partir del afio 2016.

Para formalizar el contrato de PSA bastara con que
el personal del FONAFIFO verifique que se cumple
con la definicion de bosque establecido en la Ley
Forestal N.° 7575 y determine el area a someter.
Esto para los proyectos presentados a partir del
afio 2016.

En el caso de que las areas no hayan tenido
contrato de PSA anteriormente, no aplicara la
excepcion del inciso b) anterior, para lo cual se
requerira la presentacion del estudio técnico y el
contrato de la regencia respectiva, de acuerdo con
los procedimientos establecidos.




d) Los contratos de PSA suscritos por dichas
Asociaciones no seran inscritos ante el Registro
Nacional como una afectacion al inmueble.

ii- La solicitud de ingreso al Programa de PSA debera
ir acompanada de una copia certificada del Acta
de Asamblea General de Asociados, en la que se
autoriza la ejecucion del proyecto de PSA. Dicha acta
debera incluir la lista de los asistentes y el informe
del Tesorero aprobado por la Asamblea, en el que se
refleje el uso dado a los recursos recibidos por dichas
Asociaciones por concepto del Programa de PSA.

iii- En las areas sometidas al Programa de PSA sobre
las que se hayan suscrito los respectivos contratos,
podran realizar las actividades tradicionales,

incluido el establecimiento de cultivos agricolas de
subsistencia en tanto no superen el 2% del area bajo
contrato, supervisados por el personal del FONAFIFO.
El contrato establecera las condiciones requeridas
para cumplir con esta disposicidn.

iv- Sin excepcidn, en todos los casos, los tramites
para la aplicacion del Programa de PSA deberan ser
suscritos y firmados por el presidente de la ADI de la
Reserva Indigena. Los contratos suscritos con 8 estas
Asociaciones deberan establecer obligaciones que
permitan publicitar la gestion financiera a todos los
miembros de la Asociacion.

v- Las citadas Asociaciones podran presentar
proyectos de PSA hasta por un maximo de 1.000
hectareas en proteccion de bosque y/o regeneracion,
y de 350.000 arboles en sistemas agroforestales por
afo. En proyectos de reforestacion un maximo de 300
hectareas por afio.
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3.2 CAPACITACION EN CATASTRO Y
SANEAMIENTO DE TIERRAS

Durante el afio 2014, con el apoyo del Programa
REDD/CCAD/GIZ, Costa Rica logré la contratacion
de dos profesionales: uno técnico y el otro legal,
con el objetivo de desarrollar un plan de accion
de recuperacion de tierras para los territorios
indigenas, el cual describiera los procesos que
deben llevarse a cabo para la recuperacion de
terrenos y propiedades en los territorios indigenas
por parte de las ADI. Este plan se concibié en dos
partes: una primera con las pautas o pasos generales
que se estiman técnicamente apropiados, para iniciar
una gestion eficaz para la recuperacion de la tierra
dentro de los territorios indigenas. Y en una segunda
parte, se analizé individualmente la situacion de cada
territorio indigena en funcion de esas pautas o pasos
generales.

Estos planes de accidon fueron desarrollados para
los 24 territorios indigenas, a sabiendas de que
unos lograron ser mas especificos, y en otros, por
condiciones politicas internas, solo se logré obtener
una parte de la informacion.

Aunado a este proceso, en el afio 2016, con los
recursos de la donacién del Fondo Colaborativo para
el Carbono de los Bosques (FCPF, por sus siglas en
inglés) se contrataron los servicios de una topodgrafa
que, entre otras tareas, brindé una capacitacion
a dos representantes de cada ADI sobre el uso de
sistemas (del Registro Nacional y programas de
posicionamiento global), para fortalecer el accionar
de las ADI, con el fin de llevar adelante procesos de
saneamiento de las tierras que estan incluidas en sus
competencias. Ademas, se realiz6 una actualizacion
de informacion de los planes de ordenamiento
realizados en afios anteriores.

Un dato importante de resaltar es que el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER), antiguo Instituto de Tierras
y Colonizacion (ITCO), por medio de la Ley Indigena
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N.°6172 del 29 de noviembre de 1977,y reglamentada
por el Decreto Ejecutivo No. 8487 del 26 de abril de
19785, especificamente en lo que respecta al Articulo
5, ejecutar varias acciones, tenia definido que: “Los
estudios y tramites de expropiacion e indemnizacion
serdn efectuados por el ITCO en coordinacion con
la CONAI” (INDER, 2015). Asimismo, el articulo 9
establece que: “Los terrenos pertenecientes al ITCO
incluidos en la demarcacion de las Reservas indigenas
y las Reservas de Boruca - Térraba, Ujarras - Salitre-
Cabagra, deberian ser cedidos por esa Institucion a
las Comunidades indigenas”.

Dada esta y otras situaciones, el Gobierno de
Costa Rica, teniendo presente la problematica que
enfrentan estos territorios, mediante el Programa de
Regularizacion del Catastro y Registro, con recursos
de un préstamo con el BID, desde el afio 2003 y hasta
el 2012, buscé ordenar el territorio Nacional en lo
que a fincas se refiere, incluyendo un componente
especifico para la parte indigena, al que se le llamé
Areas Bajo Regimenes Especiales (ABE), donde los
resultados mostraron algunos de los inconvenientes;
sin embargo, no se llegd a la solucidn del problema
(INDER, 2015).

Asi mismo, el INDER en el afio 2014, cred la Comisidon
de Asuntos Indigenas interna, que analiza casos de
tenenciade latierray porlos cuales se hademandado
a la institucidon para que indemnice, a los afectados.
Un afio, después, en el 2015, la Corte Internacional
de Derechos Humanos (CIDH) solicita medidas
cautelares a Costa Rica en aras de proteger laviday la
integridad fisica de las poblaciones indigenas Teribe
y Bribri, ubicadas en Salitre de Puntarenas. Se trata
de varios territorios indigenas ubicados en esta zona,
donde las comunidades indigenas intentan recuperar
sus tierras desde hace tiempo.

Por ello, en el afio 2015, esta comisidon de asuntos
indigenas del INDER plantea la necesidad de elaborar un

“Plan para la Recuperacion de Territorios Indigenas
(PLAN-RTI)”. Se analiz6 la propuesta con el Ministerio
de la Presidencia y con el Ministerio de Justicia y se
recibié apoyo de ambos para solicitar la aprobacion de
17 plazas temporales en el INDER, de manera que se
pudiera ejecutar el PLAN-RTI 2016-2021 (inicio, censo y
medidas, y avallos donde asi se requiera). Finalmente,
luego de la autorizacion, en el 2016, se inicid con
contenido presupuestario para el pago de salarios, y
compra de equipo especializado para iniciar el trabajo
de campo con los nuevos funcionarios, viaticos, etc.,
con un monto aproximado US$1 millon.

Este PLAN-RTI pretende regularizar los territorios
indigenas de Costa Rica en un plazo de 6 afios, distribuidos
en tres etapas. Primera etapa: tiempo estimado de
recuperacion de 8 territorios: Salitre, Cabagra, Guatuso,
China Kicha, Kekoldi (Cocles), Zapatén, Altos de San
Antonio, Guaymi de Osa y Térraba, 2 afios. Se tomd en
cuenta su complejidad y area de cobertura; por ejemplo,
solo Salitre y Térraba cuentan con 21 mil hectareas.
Segunda etapa: tiempo estimado de recuperacion de 6
territorios: Quitirrisi, Ujarras, Boruca, Curré, Guaymi de
Conte Burica, Coto Brus (de 1 a 2 afos). Tercera etapa:
tiempo estimado de recuperacion de 8 territorios:
Talamanca (Cabécar y Bribri), Bajo Chirripd, Alto Chirripd,
Nairi-Awari Sector Barbilla y Sector Awari, Telire, Tayni,
Abrojo Montezuma, 2 afios.

El plan pretende lo siguiente:

« Realizar los estudios preliminares utilizando
todo tipo de insumo que tenga relacion con cada
territorio por regularizar.

- Realizar censo conforme al cuestionario

establecido en la ficha creada.

« Confeccionar expediente por ocupante con la
recomendacion técnico - legal para la toma de
decisiones.

° http;//www.elpais.cr/2015/05/25/costa-rica-debe-concertar-con-pueblos-indigenas/



. Ejecutar levantamientos topograficos de cada una
de las ocupaciones que conforman el Territorio.

 Identificar la cantidad de ocupantes no indigenas.
« Valorar el impacto que representaria el ordenamiento.

El PLAN-RTI permitira conocer el costo total de
recuperar cada uno de los territorios indigenas, lo
cual permitirda al gobierno central establecer una
estrategia de recaudacion derecursosinternacionales
(donantes) y nacionales (fondos publicos) para
indemnizar a los ocupantes de buena fe que habitan
dichos territorios.

Asimismo, permitird’devolver las tierras ocupadas por
no indigenas a las ADI de cada territorio, asegurando
la autonomia de dichos pueblos, el cumplimiento de
la Ley Indigena y las disposiciones emitidas por la
Contraloria General de la Republica, y se evitaran los
conflictos entre indigenas y no indigenas, producto
de la tenencia de la tierra.

De este proceso, se esta finalizando la segunda etapa
y resta ejecutar la tercera en el afo 2020, mientras
el Gobierno gestiona los recursos econémicos para
finiquitar acciones en los territorios junto a los
gobiernos locales.

3.3 CAPITULO INDIGENA PARA EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
FORESTAL

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2011-2020 es
un marco de referencia a nivel politico con una visién
estratégica de mediano y largo plazo. El documento
fue elaborado en un proceso de mucha participacion
de otros sectores, excepto el sector indigena, dado que
ellos poseen el 7% del territorio con cobertura forestal.

Durante la oficializacion del PNDF en el afio 2011, el
sector indigena manifestd su inconformidad respecto
a que ellos no fueron debidamente participados
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ni consultados, tal y como lo dispone el articulo 6
del Convenio 169, el cual indica la obligacién de
consultar a los pueblos indigenas todas las medidas
legislativas, institucionales y administrativas que les
puedan afectar. Este documento deberia incorporar
las prioridades y la vision indigena en relacion con los
bosques.

Esta posicion fue ratificada en el marco del IV Festival
Cultural Pablo Presbere, realizado en Talamanca los
dias 26,27y 28de abrildel 2012, organizado por la Red
Indigena Bribriy Cabécar (RIBCA), con la presencia de
mas 100 lideres indigenas de los 8 territorios de la
zona atlantica, y en donde manifestaron lo siguiente:
“Estamos muy claros de la relevancia del PNDF, ya
que es una politica directa del Gobierno, ademads es
una politica clave para la gestion de REDD+ a nivel
internacional’, Por lo tanto, acordamos.

Y
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A) Desconocer el PNDF, ya que fue elaborado de
una forma inconsulta a nuestros pueblos, y en
cuyo contenido, se atenta contra nuestras tierras,
nuestra cultura y las areas protegidas, las cuales
son parte de nuestro espacio cultural, que por
muchos aifos hemos cuidado a pesar de que,
legalmente, nos lo han arrebatado.

B) Exigir al Gobierno de la Republica dejar sin
efecto el PNDF actual, e iniciar otro proceso de
elaboracion de un nuevo Plan, donde se incorpore
lasdemandas de los pueblosindigenas,y podamos
dejar plasmado las salvaguardas que protegen
nuestros derechos”.

Posteriormente y, a raiz de esta manifestacion, se
realizd una reunidn entre dirigentes indigenas y
autoridades del Ministerio del Ambiente (MINAE)
y se acordd que se elaboraria el Capitulo Forestal
Indigena (CFl), que tuvieracomo ambito de accion los
ecosistemas y tierras forestales ubicados dentro de
losterritoriosindigenas,y que permita establecersus
propias prioridades de desarrollo social, econdmico
y cultural con base en sus creencias, bienestar
espiritual y el marco legal correspondientes.

Dado este hecho, la Secretaria REDD+, al ver la
necesidad existente y contando con los recursos de
la donacidn del FCPF, desarrollé una propuesta de
Capitulo Indigena del Plan Nacional de Desarrollo
Forestal, en estrecha coordinacion y participacion
con los territorios indigenas. Los temas sobre los
cuales han basado el proceso de discusién son:

o Bosques uso y proteccion. Conocer la importancia
y relevancia que tienen los bosques para los
pueblos indigenasy su vinculo cultural para el uso,
proteccion y desarrollo de las comunidades.

o Areas Silvestres Protegidas y manejo compartido.
Conocer la visidon/relacion de los pueblos con
respecto a las Areas Silvestres Protegidas (ASP).

o Aprovechamiento, transformacion y
comercializacion de productos forestales.
Conocer la importancia y relevancia que tiene
el aprovechamiento y la transformacion de
productos forestales para los pueblos.

o Sistemas productivos tradicionales. Conocer

la importancia y relevancia que tienen los

sistemas productivos tradicionales para los
pueblos indigenas y su aporte al desarrollo de las
comunidades.

o Pagos por servicios ambientales (PSA). Conocer
experiencias y aportes del PSA a los pueblos
indigenas y aspectos a considerar para mejorar su
aplicacion.

La preparacion de este documento ha sido un reto
y se llevaron a cabo 3 talleres a nivel de bloques
territoriales indigenas utilizados para la fase de
preconsulta: Bloque Atlantico, Bloque Ngibe y
Bloque Pacifico Sur. Adicionalmente se realizaron
visitas puntuales y entrevistas a representantes
de los territorios de Matambu, Zapaton y Maleku
para lograr integrar la perspectiva de los demas
pueblos indigenas. Un total de 114 personas
indigenas de 19 de los 24 territorios participaron
en el proceso representando a los 8 pueblos
indigenas de Costa Rica.

La informacion recopilada en los talleres se plasmd
en 4 ejes estratégicos o rutas basicas que ayudan a
priorizar los ambitos de accion para alcanzar metas
determinadas propuestas en el Capitulo Forestal
Indigena. Estos son:
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FIGURA 9. Ejes Estratégicos propuestos para el capitulo indigena
del Plan Nacional de Desarrollo Forestal.

CONVIVENCIA CULTURAL
CON LOS BOSQUES

Desde la cosmovisién de los pueblos indigenas, ellos son los protectores de la
naturaleza. Los bosques son esenciales para sus medios de vida, forman parte
de sus tradiciones y son un elemento esencial para su vida y cultura

El objetivo de este eje estratégico es lograr mantener y proteger los bosques y
todos sus seres vivientes como elementos que contribuyan a fortalecer la
cultura, cosmovisién y medios de vida de los pueblos indigenas

GESTION COMUNITARIA
DE LOS BOSQUES

MANEJO Y PREVENCION
DE INCENDIOS
FORESTALES

La gestidén comunitaria de bosques en territorios indigenas es algo que atn
no ha sido muy visibilizado y no ha sido reconocido claramente en las
politicas publicas forestales de Costa Rica

El objetivo de este eje estratégico es fortalecer la gestidn y el uso cultural
sostenible del recurso forestal como una alternativa para el buen vivir de los
pueblos indigenas

Costa Rica cuenta desde 1996, con una normativa y coordinacién dirigida a
fortalecer los esfuerzos institucionales para enfrentar la problemética asociada
con incendios forestales y a dirigir recursos tendientes a su prevenciény
control. Sin embargo, poco se ha hecho para implementar acciones en los
territorios indigenas con excepcidn de algunos casos

Este eje tiene como objetivo disminuir la incidencia de incendios y fortalecer el
trabajo conjunto de prevencién y control en los territorios indigenas.

Costa Rica cuenta desde el afio 1997, con una normativa y un programa
nacional de pago por servicios ambientales que ha resultado muy exitoso tanto
a nivel nacional como internacional.

El objetivo de este eje es fortalecer el acceso a incentivos de financiamiento
forestal.

AREAS

3.4 CAPITULO
PROTEGIDAS PARAELPLANNACIONAL
DE DESARROLLO FORESTAL

SILVESTRES

Para el desarrollo de este apartado se cuenta con
recursos de ladonacion del FCPF para la preparacion
de la Estrategia Nacional REDD+ en la Secretaria,
gue toma en cuenta las necesidades externadas
por los territorios indigenas para establecer las
condiciones técnicas y legales que les permita
implementar un modelo de gobernanza de
comanejo entre los territorios que traslapan sus
tierrasy las dreas silvestres protegidas amparados

en la propuesta ya realizada, cuyo plan piloto se
ubicé en el Parque Nacional Cahuita, en Limén.

Para ello, es importante considerar aspectos
que fortalecen estos procesos cuando existen
convenciones internacionales ratificadas por
Costa Rica, tales como el Convenio de Diversidad
Bioldgica (CDB) en donde se establece que cada
Parte Contratante cuando sea necesario elaborara
directrices para la seleccion, el establecimiento y la
ordenacién de Areas Silvestres Protegidas o 4reas
donde haya que tomar medidas especiales para
conservar la diversidad bioldgica.
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Asimismo, para promover la participacion, el
Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, sefala que “el
mejor modo de tratar las cuestiones ambientales
es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el
plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacidn sobre el medio ambiente
de que dispongan las autoridades publicas, incluida
la informacién sobre los materiales y las actividades
que encierran peligro en sus comunidades, asi como
la oportunidad de participar en los procesos de
adopciondedecisiones. LosEstadosdeberanfacilitar
y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la
poblacién poniendo la informacién a disposicion
de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo
a los procedimientos judiciales y administrativos,
entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes”.

Este proceso permitirda contar, también, con un
capitulo de Areas Silvestres Protegidas en las
politicas publicas relacionadas al Sector Forestal,
que incluya el trabajo con los territorios indigenas,
de manera que se enfoquen las lineas de trabajo
con objetivos y metas claras, hacia una convivencia
y proteccion de los recursos existentes en areas
comunes y se respeten aspectos cosmogoénicos del
buen vivir de los territorios con esas areas.

3.5 COMISION ESPECIAL DE ASUNTOS
INDIGENAS DEL MINAE

Como parte de las solicitudes expuestas por
los territorios indigenas durante la fase de
informacion y pre consulta, durante los diferentes
espacios de discusion que se realizaron en las fases
de informacidn y preconsulta, se cre6 con base en
un compromiso del Ministro, la comision de asuntos
indigenas del MINAE, via directriz ministerial DM-
217-2017 (véase anexo 3). Esta Comision atiende los
temas que conciernen a los territorios indigenas en
temas intrainstitucionales.

3.6 INCORPORACION DEL TEMA DE
GENEROENLAESTRATEGIANACIONAL
REDD+

Durante la fase de preparacion de la Estrategia
Nacional REDD+, el Gobierno de Costa Rica
ha reconocido la importancia de abordar
apropiadamente el tema de género en los procesos
asociados con esta estrategia y se comprometi a
trabajardesde FONAFIFO. Eltema hasido reconocido
como transcendental en diversas plataformas; no
obstante, no ha sido abordado de forma sistematica
por lo que la Secretaria REDD+, con apoyo técnico
del proyecto WISE, decide organizar el primer
“Taller Definicidon del disefio de la ruta critica para
el abordaje de género del proceso REDD+ en el afio
2016”.

El objetivo general del taller fue explorar las
consideraciones de género que deben ser
tomadas en cuenta por los procesos REDD+ Costa
Rica y proponer un plan para abordar dichas
consideraciones apropiadamente.

Como resultado del taller se identificaron 10
consideraciones de género que deben serintegradas
en el proceso de construccion e implementacion
para REDD+. Estas consideraciones se agruparon en
cuatro ejes principales:

+ Reconocimientoy empoderamiento de las mujeres
como PIR.

- Fortalecimiento y sensibilizaciéon institucional
para promover la igualdad de género, el respeto a
los derechos de las mujeres y el empoderamiento
de las mujeres.

+ Establecimiento de un proceso para asegurar que
las mujeres participen de la toma de decisiones
durante el disefio, implementacidén y monitoreo de
los procesos REDD+.



. Disefio de un mecanismo de distribucion de
beneficios género responsivo.

La figura 8 muestra como las 10 consideraciones de
género identificadas se articulan en estos cuatro
ejes. Es importante recalcar que los cuatro ejes no
deben ser vistos como dimensiones separadas y no
se recomienda que se propongan acciones puntales
para un eje si estas acciones no forman parte de un
proceso que incluya implementar acciones en los
otros ejes. Para obtener los resultados positivos
esperados, deben promoverse acciones de manera
paralela en cada eje.

Estos 4 ejes pueden ser vistos como los resultados
claves de una teoria de cambio que llevara a cumplir
con las acciones propuestas en la politica 6 de la
Estrategia REDD+ para Costa Rica (véase figura 10).
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Este proceso, con el apoyo del Banco Mundial en el
afo 2018 - 2019, hizo posible que Costa Rica cuente
conelPlandeAccidon de Género (PAG) de la Estrategia
Nacional REDD+, que fue construido y validado con
las comunidades. El proceso de construccion del
PAG permitié identificar los vacios y proponer tres
ejes de accion interrelacionados: analisis de género,
fortalecimiento de capacidades y disefio del PAG.
Como resultado se implementaron, de manera
progresiva, las acciones propuestas para el analisis
de género y fortalecimiento de capacidades, lo cual
era necesario antes de disefiar el plan de accién con
el fin de abordar los vacios nacionales en materia
de género y bosques. Esto quiere decir que los
resultados esperadosy las acciones concretas de los
dos primeros ejes de accion fueron las condiciones
habilitantes necesarias para disefar el PAG e
implementar sus acciones.

FIGURA 10. Ejes y consideraciones para el abordaje de género en la Estrategia Nacional REDD+.
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La Secretaria REDD+ ha reconocido que trabajar con
un enfoque de género implica no solo mencionar
el tema como prioritario o como un principio, sino
que es necesario identificar las consideraciones de
género relevantes y proponer acciones concretas
para promover laigualdad de género como parte de la
implementacion de la EN-REDD+. Este Plan de Accion
de Género para la EN-REDD+ Costa Rica, reafirma el
compromiso de Costa Rica con los derechos humanos
y la igualdad de género, y muestra como un pais
puede implementar sus politicas climaticas género-
sensibles mediante una estrategia climatica género-
responsivo. No obstante, el PAG de la EN-REDD+ no
es solo un instrumento de cumplimiento, es una
propuesta de transformacion social y ambiental
concreta y novedosa, basada en la realidad, las
necesidades y las prioridades de las mujeres y los
hombres que dia a dia contribuyen a la verdadera
conservacion y manejo sostenible de los bosques
costarricenses.

UnactorimportanteenesteprocesohasidoACOMUITA,
la unidn politica de las mujeres Bribris - Cabécares
para aprender y enseiar, fortalecer la cultura,
conservar la naturaleza y promover el bienestar
familiar y comunal de Talamanca. La estrategia de
dicha alianza es plasmar el reconocimiento de las
mujeres indigenas basado en sus vivencias y en la
realidad que las rodea. Las mujeres de ACOMUITA
han logrado de manera independiente el participar e
incidir en la mayor parte de los procesos REDD+ en
Costa Rica. Por ello, ACOMUITA se han constituido en
la principal voz de los grupos de mujeres del pais en
las plataformas REDD+.

3.7 MECANISMO DE INFQRMACION,
RETROALIMENTACION E
INCONFORMIDA- DES DE REDD+

El Mecanismo de Informacidn, Retroalimentacion
e Inconformidades (MIRI) es un mecanismo que
permite a la Secretaria Ejecutiva de REDD+, recibir y
atender inquietudes, aportes, reclamos y denuncias
de las partes interesadas acerca del proceso de
consulta e implementacién de las Estrategia Nacional
REDD+, con el fin de que se pueda contar con un
instrumento apropiado que puedan eventualmente
generarles alguna afectacion en sus derechos de
propiedad, participacién o acceso. En colaboracion
con los Bloques Territoriales se disefid’'un mecanismo
deimplementacion especifico para el sector indigena,
designando a los mediadores culturales, a las ADI
y a los coordinadores territoriales como actores
encargados de asistir a los pobladores indigenas en
la presentacion de sus inquietudes, aportaciones y
reclamos a través del mecanismo.

Para estos efectos, la Secretaria Ejecutiva de
REDD+ coordind en el transcurso del afio 2014,
una serie de acciones tales como actividades de
capacitacion, analisis del marco legal vigente en esta
materia, organizacion de talleres y socializacion del
mecanismo a nivel del sector indigena. Esto con el
objeto de analizar mecanismos existentes, identificar
vaciosy necesidades propias de cada parte interesada
relevante y, de esta manera, disefiar un instrumento
apropiado y consistente con la institucionalidad y la
legislacion del pais para atender este requerimiento.
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FIGURA 11. Proceso de tratamiento de las consultas, quejas o inconformidades
durante la fase de implementacion de la Estrategia REDD+.
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Se definieron los siguientes medios de recepcion del
Mecanismo

« Cualquier PIR legitimada podra contactarnos por
los siguientes medios disponibles para interponer
su inconformidad o consulta:

Teléfono: 2545-3512.

Correo Electrénico: por definir.
Pagina Web: www.fonafifo.go.cr
o www.reddcr.go.cr

< Buzdn de sugerencias: Ubicado en las Oficinas
Regionales de FONAFIFO.

Oficinas centrales: San Vicente de Moravia, del Mall
Lincoln Plaza 200 metros oeste, 100 metros sury 200
oeste, contigua a la Sinfonica Nacional.

Todos los procesos antes mencionados en el
capitulo Il fueron realizados con recursos
técnicos aportados por el Programa REDD/CCAD/
GIZ y recursos financieros de la donacion del
FCPF, que representan un monto aproximado a los
USS$ 400 000.
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IV. RESULTADOS DE LA ETAPA DE PRECONSULTA
DE LOS 5 TEMAS ESPECIALES

En Costa Rica, el proceso deinformacidony preconsulta generado importantes resultados.
de la Estrategia REDD+ con pueblos indigenas ha

4.1 PRINCIPALES LOGROS

La observancia del principio de autodeterminacion de los pueblos y del consentimiento

libre, previo e informado

+ Haber permitido a los territorios indigenas crear sus propias estructuras organizativas, asi como
planificar y dirigir sus propios procesos de participacion, fue una mesura fundamental del proceso.

+ Una organizacion indigena suficientemente fuerte y reconocida como la RIBCA, asume un papel de
liderazgo a nivel nacional y apoyada por los restantes territorios indigenas del pais.

El fortalecimiento de los conocimientos de los pueblos sobre diversos temas relacionados

con el proceso de construccion la Estrategia Nacional REDD+

» Implementacion del Programa de Mediadores Culturales como herramienta metodoldgica
fundamental del proceso de informacidn y preconsulta permitié la comprensién y asimilacién por
parte de los pueblos indigenas de diversos temas.

+ Reconocimiento de las distintas problematicas y necesidades, asi como las diferencias culturales
existentes entre los ocho pueblos indigenas de Costa Rica, permitié adecuar la presentacion de la
informacidn.

Afianzar las estructuras organizativas y de gobernanza de los pueblos indigenas

+ FONAFIFO delegd a los Bloques Territoriales (BTR), a ACOMUITA y a las Asociaciones de Desarrollo
Integral (ADI) importantes responsabilidades tanto programaticas como administrativas, financieras y
de implementacion.

= Contribuyd a una mayor credibilidad, mayor reconocimiento y mejor posicionamiento tanto a nivel

§ territorial, como regional y nacional.

+ La visibilizacion de las mujeres que participaron en el proceso no solamente fortalecieron sus
conocimientos relacionados con los temas REDD+, sino también tomaron conciencia de su derecho a
expresar sus opiniones y a ser escuchadas.

El fortalecimiento de espacios de dialogo y plataformas de negociacion entre los lideres

de los 24 Territorios Indigenas y el Gobierno

+ Robustecer las relaciones de FONAFIFO con los territorios indigenas, al tomar en consideracion las
recomendaciones para la mejora de los contratos y procedimientos que respeten la cosmovision de
estos territorios en el uso y manejo de sus recursos culturales, sociales y econémicos dentro del PSA.

+ Los talleres territoriales de informacién y pre-consulta constituyeron espacios comunitarios de
discusion no solo de REDD+ sino también sobre otros temas de interés para cada territorio
(infraestructura, salud, educacién, etc.).

“Este proceso de REDD ha tenido un valor agregado impensable, y tal vez todavia nosotros no
dimensionamos la manera de cémo estd fortaleciendo a los pueblos indigenas. REDD llegé a ser
para los pueblos indigenas, una carta de negociacion con el Gobierno”. Jorge Mario Rodriguez,
Director Ejecutivo FONAFIFO.




4.2 PRINCIPALES RETOS Y DESAFIOS

La participacion e involucramiento de los pueblos
indigenas en las etapas de informacién y pre-consulta
de la Estrategia Nacional REDD+ de Costa Rica
presentd también una serie de retos y desafios, entre
los cuales destacan los siguientes:

La complejidad de los contenidos y de los
procesos REDD+. La elaboracion de una Estrategia
Nacional REDD+ implica el desarrollo de procesos
complejos (procesos de consulta con una
diversidad de actores, partiendo de los procesos
SESA, pasando por el mecanismo de informacion
retroalimentacion e inconformidades (MIRI), el
Marco de Gestion Ambiental y Social y el Sistema
de Informacion y Salvaguardas, etc.) que se
desarrollan de forma paralela, y cuya integracion
no es facil de garantizar ni de comunicar.

Asimismo, los contenidos de una Estrategia REDD+
son sumamente técnicos. En el caso particular
de los pueblos indigenas, a estas dificultades
generales para el entendimiento de REDD+ se
sumaron otras especificas como la dificultad
de integrar las cosmovisiones tradicionales del
mundo indigena con el conocimiento técnico-
cientifico del mundo no indigena.

El manejo de expectativas y de ideas equivocadas
sobre REDD+. La complejidad de los procesos
relacionados con REDD+ no solamente dificulta
su entendimiento, sino que facilmente da pie
a malas interpretaciones y genera temores y
preocupaciones legitimas. A lo largo del proceso,
distintos actores externos a REDD+ transmitieron
a los pueblos indigenas mensajes discordantes:
que el proceso iba a generar de forma inmediata
muchos recursos econdmicos para los territorios;
que empresas extranjeras se iban a apoderar de los
bosques; que participar en REDD+ iba a implicar
para los pueblos indigenas un abandono de su
cultura y su relacion tradicional con el bosque,
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etc. Estos mensajes generaron desconfianza en
algunos pobladores, lo cualimplicé para FONAFIFO
y la Secretaria Ejecutiva de REDD+ la necesidad de
proporcionar de forma constante informacion y
aclaraciones sobre el proceso.

El manejo de los tiempos del proceso. Los tiempos
definidos por los donantes y la comunidad
internacional para el desarrollo de los procesos
REDD+ no necesariamente coinciden con los
tiempos necesarios para su implementacion en los
territorios, lo cual generd desfasesy solapamientos
de procesos dificiles de gestionar.

La complejidad de las estructuras de gobernanza
y representacion indigena. Los desacuerdos
existentes entre los pueblos indigenas en cuanto
al tema de la representatividad de las ADI como
entidades legitimas de gobernanza de los
territorios, causaron la negativa inicial de algunos
de ellos a participar en el proceso bajo el esquema
propuesto por la RIBCA. Sin embargo, FONAFIFO no
cerro la puerta al dialogo con estos territorios, sino
que mantuvo a lo largo del proceso conversaciones
bilaterales dirigidas a encontrar una forma
alternativa paraincorporarlos, reconociendo como
igualmente legitimas las formas tradicionales de
representacion.

Al mismo tiempo, el trabajo con los territorios
representados por las ADI no fue exento de
complejidades y desafios, en particular debido a
que estas serenuevan cadadosafios, lo cual generd
cierta inestabilidad en cuanto a la continuidad y
permanencia de los procesos.

Finalmente, algunos sectores interpretaron la
decision de delegar la administracion directa de
los recursos para la implementacion del proceso
a las ADI y a los BTR como un mecanismo de
compra de lideres, lo cual generé ocasionales
enfrentamientos entre lideres y a nivel comunal,
politizando un proceso estrictamente técnico cuyo
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propdsito era justamente dejar en manos de las
propias organizaciones la toma de decisiones.

e Los elevados costos del proceso. Para poder
realizar un proceso de consulta realmente
participativo con pueblos indigenas se necesitan
muchos mas recursos, debido a las dificultades de
desplazamiento en los territorios y fuera de ellos
para asistir a convocatorias en la capital del pais.

LECCIONES APRENDIDAS

4.3 PRINCIPALESLECCIONES APRENDIDAS

A raiz del proceso de participacion e involucramiento
de los pueblos indigenas en las fases de informacion
y pre-consulta de la Estrategia Nacional REDD+ de
Costa Rica, incluyendo sus aciertos y resultados, asi
como sus retos y desafios, se pueden extraer varias
lecciones aprendidas que pueden retroalimentar
la etapa de consulta en Costa Rica y/o facilitar los
procesos de informacién y preconsulta con pueblos
indigenas en otros paises.

2t Clt] APROPIACION DE LOS PROCESOS POR PARTE DE LOS PUEBLOS

claridad y
transparencia de los
objetivos, etapas,
resultados y tiempos
previstos del
proceso

Alimentar
dialogos abiertos y
teniendo la disposicion .
para encontrar

soluciones que puedan
satisfacer a todas las
partes

ESTRECHAR RELACIONES BASADAS EN
LA CONFIANZAY TRANSPARENCIA

La informacién a Favoreciendoy
transmitir debe ser promoviendo
adecuaday adaptada espacios y procesos

alaculturayala de articulacién de
cosmovision de cada los pueblos

pueblo
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V. FINALIZACION DE LA ETAPA DE CONSULTA Y

PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN
EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL

REDD+

La ultima etapa del proceso de consulta, la cual
corresponde a la realizada en las comunidades de
cada uno los territorios indigenas en relacion a los 5
temas especiales, tiene como objetivo fundamental
someter a conocimiento, discusion y validacion las
hojas de ruta que se estableceran para la fase de
implementacion de la ENREDD+, y que consigan los
acuerdos con los territorios.

En esta etapa de transicion a la consulta, el pais entra
en una condicién econdmica dificil, pues la situacidn
fiscal de pais establece una serie de condiciones y
requisitos para las personas fisicas y juridicas que
ofrezcan servicios profesionales al Gobierno. Esto
dificulta el proceso pues los representantes de las
Asociaciones de los territorios indigenas acordaron
en el taller del 16 de mayo, realizado en ICAES en el
afio 2017, que el proceso de consulta se realizaria
desde cada gobierno local, o sea, cada ADI. Excepto el
Bloque Pacifico Sur que decidié seguir operando tal
cual los habia hecho en las etapas anteriores.

Entonces, las ADI que cuentan con oficinas
administrativas deben estar al dia con los pagos
obreros patronales de los funcionarios ante
la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).
Ademads, a partir de dicha situacion nacional
deben de registrarse ante Tributacion Directiva
y presentar factura electronica, asi como tener
una cuenta bancaria en la cual se les deposite los
pagos para el desarrollo e implementacion de los
planes de trabajo para la consulta.

Esta etapa inicid en el 2018, con el objetivo de que
cada territorio, en uso de su principio de autonomia
y respetando la particularidad cultural de cada uno,
analice desde los resultados de las dos primeras
etapas y defina con precision lo aspectos mas
adecuados para su territorio en relacion con los 5
temas especiales.

Se preparé un término de referencia para la
contratacion de las ADI en la etapa de la consulta,
con el objetivo de “organizar, ejecutar y proporcionar
el apoyo logistico, técnico y cultural para la
implementacién de la ultima etapa del proceso de
consulta de los 5 temas especiales indigenas en el
marco de la Estrategia Nacional REDD+, mediante el
desarrollo de consultas comunales y sistematizacion
de estas”. Las ADI prepararon una oferta financiera y
una oferta técnica para llevar a consulta la precision
territorial sobre los cinco temas especiales trabajados
en la primera etapa.

Los territorios deben perfilar las herramientas
legales y territoriales requeridas durante la fase de
implementacion de la ENREDD o cualquier iniciativa
en el marco del cambio climatico. Estas herramientas
pueden ser un decreto, un plan, una estrategia,
una politica o un proyecto derivado de los temas
puntuales de cada territorio, generales aplicables a
todos los territorios, o especificos para un territorio
en particular, siempre previendo dentro una directriz
para que cada territorio establezca un reglamento o
acuerdo comunitario de implementacion interna, de
tal forma que sea vinculante a la herramienta legal
establecida.

Un aspecto muy importante a considerar es
el Mecanismo General de Consulta a Pueblos
Indigenas (MGCPI), Decreto Ejecutivo N.° 40932,
que tiene por objetivo “reglamentar la obligacion
del Poder Ejecutivo de consultar a los pueblos
indigenas de forma libre, previa e informada,
mediante procedimientos apropiados y a través
de sus instituciones representativas, cada vez que
se prevean medidas administrativas, proyectos de
ley promovidos por el Poder Ejecutivo o proyectos
privados, susceptibles de afectarles” y por tanto
define las reglas para realizar la consulta.
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Pese a la publicacion de este decreto, algunos para los asuntos tendientes a afectar los derechos
territorios indigenas no han reconocido el MGCPI, colectivos de los pueblos indigenas”.

y por ello el tratamiento de temas que los ataien

puede verse aletargado, dado que el articulo 6 En lasiguiente tabla se resumen los objetivos que tendra
establece que “El MGCPI es de aplicacion obligatoria  la Ultima etapa de la consulta con los pueblos indigenas:

TABLA 3. Resumen de los cinco temas especiales y sus respectivos objetivos para la
fase de consulta con los pueblos indigenas como parte del proceso de preconsulta

Tema Especial Objetivo

Elaborar eimplementar un PSAl desde la cosmovision indigena que sea verificado
por indigenas y discutido en cada comunidad, para asegurar la forma tradicional
de apropiacion de los recursos del territorio y la distribucion de beneficios de las
comunidades.

1. Pago de Servicio
Ambiental
Indigena (PSAI)

2. Seguridad juridica Asegurar juridica y fisicamente que los territorios sean de uso exclusivo de los
y saneamiento de los pueblos indigenas tal y como esta definido en la legislacion vigente, saneando la
territorios indigenas invasion ilegal y el traslape con areas silvestres protegidas.

3. Enfoquey Generar una conceptualizacion de los bosques y sus elementos fisicos y
conceptualizacion de espirituales, basado en la cosmovision indigena, amparados juridicamente a
los bosques desde la los mecanismos legales existentes o futuros, para ser incorporado de forma
cosmovision indigena vinculante en las politicas proyectos publicos o privados.

El reconocimiento por parte del Estado del papel de los pueblos indigenas
en la conservacion de las ASP, y el derecho al uso cultural de estas, definiendo
planes para compartir responsabilidades y beneficios entre los Pl y la sociedad
costarricense.

4. Areas Silvestres
Protegidas y Territorios
indigenas

Que el Gobierno y las instituciones establezcan mecanismos de dialogo y
5. Modelo de monitoreoy | seguimiento de alto nivel con los pueblos indigenas para dar seguimiento a
evaluacion participativa | agendas, acciones y proyectos que se desarrollan y afectan directa o indirecta a
los territorios.
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Si bien esta etapa inicia a finales del 2018, no se ha El presupuesto establecido para esta etapa de
podido llevar un buen nivel de ejecucidon debido consulta tiene un monto aproximado de US$
a que, en el 2019, hubo varios cambios de Juntas 332.550 si participan todos los territorios indigenas.
Directivas, procesos de inscripcidn en Tributacién, Al momento de terminar este informe, el estado de
entre otros, que han atrasado dicha ejecucion. las actividades por territorio era el siguiente:

Figura 12. Estado de la fase de consulta del proceso redd+

en los territorios indigenas de Costa Rica

FASE FINAL DE LA CONSULTA DE LOS 5 TEMAS ESPECIALES

Finalizado

Por contratar

En ejecucion

Boruca

Cabagra

China Kicha

Rey Curré
Pacifico Sur (5 Tl)

Kekoldi

Cabécar de Talamanca
Bajo Chirrip6

Salitre

Maleku

Matambd

Zapatoén

Ujarras

Tayni

Nairy Awary
Alto Chirripd
Telire
Quitirrisi
Térraba
ADITIBRI

Al cierre de esta sistematizacion alin no se cuenta con resultados finales de la etapa de consulta, razén por
la cual no se tiene un resultado perfilado del proceso para cada tema especial discutido por los territorios

indigenas.
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VI. CONCLUSIONES DE LAS LECCIONES
APRENDIDAS: MEDIADORES, RECUPERACION

DE TIERRAS, COMANEJO DE ASP, PSA INDIGENA,
COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS DEL MINAE.
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La capacitacion de mas de 150 personas indigenas
como mediadores culturales ha sido y representa
una herramienta humana muy importante para
los territorios indigenas por las facilidades que
se puedan presentan al momento de llevar a las
comunidades otros temas de interés tales como
educacion y salud.

Tras diez afos de trabajo con las PIR, se han
obtenido impactos positivos en el proceso de
elaboracion de la Estrategia REDD+, que ha sido
disefiada de forma participativa, y cuyos autores
han sido los usuarios y/o duefios del bosque
costarricense. Se ha trabajado en temas tales
como la definicion clara de roles y de estructuras
organizativas, fortalecimiento de capacidades,
mejora en la calidad de vida de las poblaciones
rurales y fortalecimiento del didlogo sectorial
e intersectorial. Como en todo proceso, se han
obtenido lecciones aprendidas que impulsan a
areas de mejora para el futuro.

En el tema ambiente, uno de los acercamientos
mas importes del Gobierno con los pueblos
indigenas estuvo en manos de FONAFIFO, a partir
del 1997, cuando ingresaron al programa de PSA
las primeras 420 hectareas de bosques localizadas
en Conte Burica. Posteriormente, en ese mismo
afio, ingresan los territorios indigenas de Ujarras
de Buenos Aires y Cabécar de Talamanca, los tres
primeros contratos de las ADIS con el programa,
por un total de 745,19 hectareas de proteccion de
bosques.

Actualmente, en contratos vigentes de PSA con
FONAFIFO, 17 de los 24 territorios indigenas tienen
un area de 73 081,5 hectareas en contratos de
bosques y regeneracion natural, y cuentan con un
potencialdecolocaciéonenelProgramade171207,6
hectdreas de bosque, que en total representan una
cobertura forestal del 9% del territorio nacional

(273 580,4 ha). Esto representa una inversion en el
periodo 1997-2018 de aproximadamente ¢11 940
millones y $35,5 millones.

El proceso SESA permiti6 a los territorios
indigenas definir los temas y la agenda ambiental
para su participacion en la construccion de la
Estrategia Nacional REDD+. Fue posible promover
cambios que atendieran sus preocupaciones e
intereses respetando su autonomiay cosmovision.
Un ejemplo de esto se dio el afio 2016, con
la reglamentacion del Programa de PSA que
implement6 el FONAFIFO, en lo referente a los
territorios indigenas, gracias al cual se logré un
acuerdo con el ministro, y se incorporaron cambios
importantes en el Manual de Procedimientos para
elingreso al programa de PSA.

Otro de los aspectos importantes del proceso
SESA fue el hecho de que el Gobierno considerase
la insercién de la vision los territorios indigenas
dentro de la politica nacional forestal, dado que son
propietariosdel9%delosbosquesen CostaRica,yen
el pasado Plan Nacional de Desarrollo, habian sido
invisibilizados. En el marco de la Estrategia Nacional
REDD+, cuentan con una propuesta de capitulo
para ser consultado con los 24 territorios indigenas,
construido con la participacion de representantes
de 19 de estos territorios en procesos participativos,
entrevistas y reuniones locales.

Es importante considerar en el desarrollo de
cualquierproyecto,quelostiemposdelosdonantes
y la comunidad internacional para el desarrollo
de procesos no necesariamente coinciden con
los tiempos necesarios para la implementacion
de medidas dentro de los territorios indigenas,
y que muchos procesos sobrepasan, también,
los tiempos de los gobiernos locales, los cuales
ameritan de nuevo la transferencia de informacion
y capacitacion a los nuevos integrantes.



En aras de continuar con un proceso exitoso y
transparente, es necesario validar las estructuras
organizativas los territorios indigenas, asi como la
vision politica y metodologia para los procesos de
consulta nacional.

Existe un Plan de Accidn de Género que considera
la vision de la mujer indigena, que promueve
espacios parasu crecimientoy desarrollo. Este plan
es el primero con vision climatica y promueve la
participacion de la mujer en los 5 temas especiales
indigenas.

Se cuenta actualmente con una Comisién de
Asuntos Indigenas del Ministerio de Ambiente
Energia, creada por directriz ministerial y permite
a los territorios ser plataformas de trabajo con el
Gobierno en temas de ambiente, monitoreando
salvaguardas ambientales de interés para estas
poblaciones.

Existe un mecanismo de informacion,
retroalimentacion e inconformidades que
se disefid con el objeto de recibir y atender
inquietudes, aportes, reclamos y denuncias de las
partes interesadas acerca del proceso de consulta
e implementacion de la Estrategia Nacional
REDD+, con el fin de contar con un instrumento
apropiado que pueda, eventualmente, generarles
alguna afectacion en sus derechos de propiedad,
participacion o acceso. Para ello, se utiliza la figura
del mediador cultural.

SISTEMATIZACION DE CUMPLIMIENTO CLPI
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VIIl. ANEXOS

Acuerdo Nacional Indigena
Para la Consulta Indigena en el proceso de Elaboracion de la Estrategia
Nacional de REDD+ de Costa Rica
San José, 18 de diciembre 2012

Nosotros lideres indigenas electos por nuestros Pueblos como representantes de 18 territorios
indigenas de Costa Rica, y la Asociacion Comision de Mujeres indigenas de Talamanca, en el
amparo de la legislacion nacional, el convenio 169 de la OIT y otros instrumentos juridicos
nacionales e internacionales que tutelan nuestros derechos. Reunidos en el ICAES en
Coronado, San José, acordamos lo siguiente:

1) Que reconocemos y entendemos que los Pueblos y territorios indigenas en Costa Rica
se rigen por las leyes nacionales e instrumentos internacionales que tutelan los derechos
indigenas

2) Que en el ejercicio de los derechos de representacion de los pueblos indigenas que
ostentamos, de acuerdo a la legislacion nacional vigente, tomamos revisién de lo
planteado por el gobierno para la Elaboracion de la Estrategia Nacional de REDD+ para
lo cual elaboramos un plan para la Consulta Nacional Indigena que garantiza que
nuestros pueblos sean consullados adecuadamente

3) Que de acuerdo al principio del Consentimiento Previo Libre e Informado, la consulta
debe ser dirigida a los y las indigenas de cada territorio coordinado por las Asociaciones
de Desarrollo de cada territorio

4) Que las Asociaciones de Desarrollo Integral (ADls) como representantes legales de los
territorios indigenas establecida por ley, seremos los coordinadores y facilitadores del
proceso de consulta

5) Que para efectos de mejor coordinacion nos hemos organizado por Blogues Territoriales
Regionales (BTRs) quienes conformaran una junta de direccion para cada bloque
respectivo, con autonomia de estructurar su propia forma de trabajo

6) Que todos estamos de acuerdo con el Plan de Consulta (Anexo #1). en su abordaje,
enfoque. sistema organizativo, presupueslto y plan operativo, que ahi se establece. Que
dicho plan se convierte en el plan general de implementacion del proceso de consulta en
todos los territorios que representamos

7) Que el gobierno aportara $1.1 millones de dolares provenientes de los fondos del FCPF
para la implementacion del proceso de consulta que se distribuird de acuerdo al plan de
consulta del anexo #1, mas sin embargo para efectos de mejorar la cobertura y calidad
de las propuestas indigenas el Gobierno puede aportar recursos adicionales en la
medida de lo posible

8) Que el representante indigena ante el grupo de trabajo (junta Directiva de REDD+)
hemos elegido como propietario al indigena Bribri, sefior Hernan Carlos Cascante
Layan cedula de identidad 7 093 544 y como suplente a la indigena Ngébe la sefora
Juliana Andrade Montezuma con cedula de identidad 9-105-161

9) Que elaboramos los criterios de seleccion para ser incluidos en el Término de
Referencia, con el cual se contratara al coordinador Indigena que liderara el proceso de
consulta indigena a nivel nacional, el cual adjuntamos en anexo #2
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10)Que cada BTR elegird su asistente técnico, el cual sera parte de la secretaria técnica
nacional, que serd notificada por escrito firmada por representantes de todos los
territorios miembros del BTR respectivo.

11) Que el Gobiemno de Costa Rica debe ajustar el Plan Nacional de Desarrollo Forestal
{PNDF) a lo negociado en el marco del proceso de REDD+, por ser el PNDF una politica
plblica vinculante a la estrategia REDD+ y por 10 tanto una salvaguarda indigena.

Estando todos de acuerdo con lo expresado en esta carta y sus anexos, firmamos en el pleno
uso de todas nuestras facultades, firmamosal ser las 16 horas del dia 18 de diciembre del
2012

1. ADI Cabecar Talamanca 2. ADI Bribri
ADITICA AL

- 'L"Gr' e
= e D Fo®
’ n o8 Ueg
7 at? Arofl,

_\ i
o r

L - NAIRI -
@.IK'-’-._ g

- =— . AWARI 8

[T
6. AD1 Bajo Chirripo.

]

ﬁ' . JEH,' &a-;,h
! ADI Alto San Antonio.

,

11. ADI Maleku, Guatuso,
MEegiTOown L lalla1 1Y

P
i

14. ADI Zagtdm

r,
*

..FE‘:'"‘:IE !‘5"‘ et ? Q—‘? ¥ .
17. Alto Telire

19. ACOMUITA

54



SISTEMATIZACION DE CUMPLIMIENTO CLPI

Anexo 2. Comunicado

W REDD+ uwmmmwwhpﬁﬁ“
con miras a identificar polibicas e incentivos positves para megorar
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forestal

W Durane b fase de preparandn of b Estratega REDD+ o referente ofcial es of Fondo Maoonal de Francarmsento Forestal a traves de
jorpe Maro Rodripuez en su cakdad de Director Bpecutive de FOMNARFQD Recordemos que of proceso REDDH ha entrado en wa
segunda etapa de [a fise de preparacon, y en este sentido ko antenor sgue sendo wildo,

B E proceso REDD* ha entrado en una fse de transodn como resultado de b negociaccn de los recurscs de preparacdn para & Il
Etapa con of Bance Mundal que ha Bevado mds bempo del previsto y ha significado gQue no TENGAMoS. MEQUNios para garantear B
contirudad de todos los ddiopes gque tenmos previstos, ncuyendo ¢ proceso de consulta con o pusbios indigenas. Estamos
eSperanzados en que este process de S8 retome muy Pronto, una vez terminado los trimites pertnentes para B pestion de dichos
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Protepdas ¥ Termonos Indigenas. Integracdn de Bosgue de acuendo 2 & cosmovesdn de los Pusbios indigenas. montoneo ¥ evauaodn
partopatng. Cada tema especial. mcluye una ruta oitca que serd parte de los insumos para B consuita

H  Accones que etlamot promowend para nooporar de ahora en adelante alpunos de los elementos que 5o Ran dentificado para o
PSA, indigena, v que 2= inchuyen en las nuevas epostiones del Reglamento del PSAC

W Las sobcitudes de PSA para reservas indigenas que no B Los contratos susonios por s Asocgconet de Decarrole
Cuenten con plano Catastraco serin tramitadss uticando ios Indigenas no serdn insonins ante o Regstro Naoconal como

dermoterns establendos en & Mespectnvg GECreto de Creaton
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Anexo 3. Directriz ministerial

@ San José, 5 de mayo del 2017
REPUBLICA DE COSTA RICA DM-439-2017
Mimirieic do SHombionte y Enespia
ﬁnp.u‘o n'tfﬂ"in!dw

0

atricia Madrigal, Viceministra de Ambiente

ne Cafias, Viceministra de Energia

ndo Mora, Viceministro de Aguas, Mares, Costas y Humedales
Mora, Oficial Mayor — Director Administrativo

ria Virginia Cajiao, Secretaria Sectorial de Ambiente
Chacén, Director del Despacho Ministerial

ro Aguilar Diaz, Director Centro Macional de Informacién Geoambiental,
Bravo, Director DGTCC e Hidrocarburos

Lizano Direclora SubSectorial de Energia

Murillo, Directora a.| Asesoria Juridica, MINAE

y Sato Maontero, Directora de Gestidn de Calidad Ambiental
Rubén Mufioz, Director de Cooperacién Internacional -
Guerra Director de Planificacién,

n Carlos Fallas, Director Institulo Metecroldgico Nacional
a Meza Murillo, Director de Cambio Climatico

na Boshini, Directora de Geologla y Minas "

Miguel Zeleddn, Director de Aguas

Mario Rodriguez, Director Ejecutivo FONAFIFO

Sra. Vianney Loaiza Camacho, Directora de Recursos Humanos
Sra. Ana Lia Padilla, Directora Financiera

Sr. Mario Coto, Director Ejecutivo SINAC

Sr. Ligia Umaria, Presidente Tribunal Ambiental

Sr. Marcos Arroyo, Secretario General SETENA

Sr. Randall Zufilga, Direclor de Energla -

Sra. Angela Gonzalez, Directora CONAGEBIO

Sr. Marco Montero, Proveedor Institucional

Sr. José Marin, Jefe Dpto. Servicios Generales

Sr. Walter Zavala, Contralor Ambiental

Sr. Alexander Moya, Auditor Interno MINAE

Sra. Karen Espinoza, Auditora Inlerna SINAC

Sr. Natalia Corrales, Parque Marino del Pacifico

3
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LT

2022202000
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£

Estimadas (0s) Seforas Viceministras, sefior Viceministro y sefiores (as) directores
(as):

Con el fin de organizar y gestionar con eficiencia y eficacia los recursos del Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE), se considera:

Tel. (506) 2257-3456/2257-0922 ext. 1162 & 1163 * Fax (506) 22570657
Apdo. Postal 10104- 1000 San José, Costa Rics
Caereo electrnico: minksrnminsc@ minae g0t
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a) Que es fundamental para el cumplimiento del ordenamiento juridico atinente al
MINAE la accidn unitaria y coordinada de sus direcciones y sus drganos
desconcentrados, asi como materializar los principios de direccion y coordinacion
que derivan del articulo 140 inciso 8 de la Constitucion Politica que establece que
le corresponde al Poder Ejecutivo “vigilar el buen funcionamiento de los servicios y
dependencias administralivas®, asimismo actuar conforme los pilares del Plan
Nacional de Desarrollo 2015-2018 en particular la lucha contra la corrupcidn y
fortalecer el Estado transparente y eficiente.

b) Que conforme con el arliculo 50 constitucional “foda persona liene derecho a un
ambiente sano y ecoldgicamente -equilibrado. Por ello, estd legilimada para
denunciar los aclos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del

- dafio causado y que el Estado garanlizard, defendera y preservara ese derecho”

c) Que de conformidad con la Ley Organica del Ambiente N° 7554 de 1985 en su
articulo primero sefiala que el "Estado, mediante la aplicacion de esta ley,
defendera y preservara ese derecho, en busca de un mayor bienestar para lodos
los habitantes de la Nacion® y "se define como ambiente el sistema constituido por
los diferentes elementos naturales que lo infegran y sus interacciones e
interrelaciones con el ser humano”, 3

d) Que el MINAE fue creado mediante la Ley Organica del Ministerio de Ambiente,
Energia, N* 7152 de 1990 y las disposiciones en materia de organizacion interna
estan contenidas en su Reglamento Organico N° 35668-MINAET del 14. de
diciembre del 2009 y sus modificaciones. '

€) Que de conformidad con las estipulaciones contenidas en la Ley General de la
Administracion Publica, N® 6227 de 1978, en la cual se crean las careras
ministeriales, siendo Ambiente y Energia una entidad del Poder Ejecutivo y
conforme el articule 47 tiene dos Viceministerios uno encargado del Sector
Ambiente y otro del Sector Energia; y que por Acuerdo Presidencial N*002-P,
publicado en La Gaceta N° 88 del 9 de mayo del 2014, se oficializé el
Viceministerio de Aguas, Marés, Costas y Humedales,

x f) Que es funcidn de la Comision Nacional para la Geslidn de la Biodiversidad
CONAGEBIO conservar, usar y distribuir justa y equitativamente los beneficios que
se derivan de la biodiversidad en sus elementos tangibles e intangibles como el
conocimiento asociado.

g} Que la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025 promueve la paricipacion '
social en la gestién de la biodiversidad y la distribucidn justa y equitativa de sus
beneficios, reconociendo el respeto al conocimiento tradicional. La ejecucion de la
ENB pretende rescatar y proteger el conocimiento tradicional, reconocer el modelo
de gobernanza de pueblos indigenas a través de dreas de cuido, uso y manejo de
la biodiversidad.

h) Que la esirategia REDD+ busca desarrollar un conjunto de politicas y programas
para enfrentar las causas de la deforestacién/degradacion forestal, promover un
desarrolio verde, social y econdmico, fomentar la conservacion, el manejo. ~
sostenible de los recursos naturalds y aumentar reservas de carbono, Al
implementar la Estrategia REDD+ se espera lograr, la reduccion de emisiones en
tierras privadas e indigenas, mediante la regeneracion de bosques y plantaciones
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forestales, el secuestro de carbono en productos maderables, la deforestacitn '
evilada en diferentes tipos de bosque y la promocién de sistemas agrgforestales,
que permitiran un manejo holistico de los terrenos agricolas y ganaderos con las
actividades forestales. .

i) Que en la Cumbre para el Desarrollo So:atenlbla. que se llevd a cabo en
septiembre de 2015, los Estados Miembros de |a ONU aprobaron el Acuerdo
Internacional “Transformar nuesiro mundo: la Agenda 2030 para el desamollo -
sostenible”, este compromiso fue firmado por Costa Rica, asumiendo la tarea de
impulsar y cumplir con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible para el afio 2030,
para poner fin a la pobreza, Iudlwouﬂmhdasmuﬂdadyumusma y hacer
frente al cambio climatico, entre otros,

i) Entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el objetivo 15, establece el de
“Proteger, restablecer y promover. el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, o
gestionar los bosques de forma sostenible de los bosques, luchar contra Ja
desertificacién, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la
pérdida de la diversidad biologica®, implantando metas del 2020 al 2030, bajo una
gestién prudente de este recurso, clave del futuro sostenible; surgiendo la
necesidad de que los Ministerios de Ambiente y Energia,:y Agricultura y -
Ganaderia articulen acciones neceésarias para garantizar una gestion integral del
uso sostenible de los recursos de las costas y mares de nuestro pais.

CONFORMACION D | O DE
AMBIE YEN iA SOBRE ASUNTOS INDIGEN

1.” Conférmese la Comisién del Ministerio de Ambiente y Energia MINAE sobre :
asuntos Indigenas la cual tendra como objetivo atender los temas de interés de
pueblos indigenas que tienen que ver con competencias del MINAE y brindar una '
respuesta integral, asi .como dar el _seguimiento y acompafiamiento -
comespondiente.

2. Seran funciones de la Comision:

" a. Recibir las solicitudes de pueblos lnngmas gue sean competencia del
MINAE. 5i la solicitud se refiere a temas que no son competencia del
MINAE se trasladard a la institucion comrespondiente y se mfm'nari al
solicitante.
b. Promover mnrdrnacim con las dependencias del MINAE para llevar.a caba
G- programas, proyectos y acciones conjuntas en favor de los pueblos y
comunidades indigenas.
c. ldentificar los pasos a seguir para la ejecucitn del Capitulo Indigena de la
Estrategia REDD+ asi como los lemas indigenas priorizados de la
Estrategia Macional de Biodiverisdad, u otras iniciativas futuras.

3. La Comisién estara conformada por los Directores de las siguientes instancias: .
a. Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC);
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b. Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO)

c. Comision Nacional para la Gestién de la Biodiversidad (CONAGEBIO)
d. Direccion de Aguas

e. Direccion de Geologia y Minas

4. Cada jerarca de las dependencias miembros de la comision nombrard un suplente
para que asisia en los casos en que no pueda hacerlo. Dicho suplente debers
contar con poder de decisidn asi como también con un conocimiento integral de la
institucion representada. Ademds, deberd conocer los trabajados realizados por la
institucion con los pueblos indigenas, asi como proyectos en desarrollo

" relacionados con el tema. i

5. La Viceminisba de Ambiente 0 a quien delegue servira como coordinadora de la
comision, gue debera facilitar las sesiones asi como también darle seguimiento a
los acuerdos establecidos durante la misma.

6. La Comisibn reportard al sefior Minisiro de Ambiente y Energia mediante los
informes  periddicos que emita, los cuales serdn canalizados a través del
Viceministerio de Ambiente. .

7. Todas las direcciones del MINAE deberdn atender de manera oportuna las
solicitudes de la Comisidn de Asuntos Indigenas, brindar su apoyo y colaboracidn.

-

Atentarnente, —

Dr. Edgar E. Gubiérrez Espeleta] 5= -
! MINISTRO \z\ ® 0
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Anexo 4. Esquema de uso de tierra tradicional indigena
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