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LPresentacién

Como parte de las acciones llevadas a cabo por el gobierno de Costa Rica y la sociedad civil para el
cumplimiento de las Salvaguardas de Cancun, se presenta este Il Informe sobre abordaje y respeto de
las salvaguardas de Cancun en el marco del proceso y la implementacién de la Estrategia Nacional de
Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacién de Bosques de Costa Rica.

Este informe reporta avances desde el afno 2018 al 2020, periodo marcado por oportunidades
invaluables para la consolidacion de alianzas estratégicas internacionales en materia de
financiamiento ambiental. Estos afios también fueron la antesala de una nueva realidad mundial
marcada por la pandemia de COVID19, uno de los mas grandes desafios con afectaciones sociales,
ecoldgicas, educativas, en salud y econdmicas que obligd al mundo entero a reorientar rapidamente
sus prioridades, y en esto, Costa Rica no fue la excepcion.

A pesar delo anterior, y dados los esfuerzos realizados aflos anteriores a esta pandemia para establecer
mecanismos legales, de gobernanza, seguimiento y transparencia forestal y ambiental técnicamente
sélidos, el pais pudo mitigar en buena medida los impactos negativos del COVID19, probando una
vez mas su capacidad de resiliencia.

Sin embargo, otros aspectos enddgenos y exdgenos a Costa Rica, como las crisis financieras, el cambio
climatico, los conflictos de seguridad a escala nacional e internacional, los mercados internacionales
inestables, el aumento de los indices de pobreza, entre otros, nos llaman a no “bajar la guardia”y a
continuar fortaleciendo los mecanismos ya creados para alcanzar la sostenibilidad.

En este contexto, hoy mds que nunca las Salvaguardas de Cancun son un marco de referencia clave
que permite orientar acciones y establecer alianzas en el camino del desarrollo sostenible.

Este documento resume los principales avances en el cumplimiento de cada una de las Salvaguardas
durante los anos 2018 a 2020, bajo la mas absoluta conciencia de que existen muchas otras acciones
que no se han podido describir en detalle aqui, pero también contribuyen con los avances que se
reportan aqui.
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Ademas, con el animo de reconocer que el cumplimiento de las Salvaguardas es un proceso de
crecimiento colectivo y nunca debe visualizarse como metas puntuales, dedicamos para cada una
de ellas, un capitulo donde se exponen de forma breve algunos desafios y acciones pendientes. Esto
nos permitira tener presente los temas prioritarios que se deben abordar o avanzar para el siguiente
periodo de reporte.

Finalmente, la Secretaria Nacional REDD+, agradece profundamente a todas las personas,
comunidades rurales, territorios indigenas, instituciones, organizaciones, grupos comunales, sector
privado, académico y muchos otros, que dia a dia trabajan para avanzar en el cumplimiento no solo
de las Salvaguardas de Cancun, sino también de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los demas
marcos orientativos que existen a nivel mundial y a los cuales Costa Rica se ha comprometido a dar
seguimiento.

Coordinadora

Estrategia Nacional REDD+
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ACOMUITA

ADI

AFOLU

ASP

BNCR

CADETI

CBD

CECOP

CENIGA

CLPI

CMNUCC

CONAC

CONAGEBIO

CONAI

CORAC

CREF

DCC

EIA
EN-REDD+

ERPD

FAO

Asociacion de Mujeres Indigenas de Talamanca.
Asociacion de Desarrollo Integral.

Agricultura, Silvicultura y Otros Usos del Suelo.

Area Silvestre Protegida.

Banco Nacional de Costa Rica.

Comisién Asesora sobre Degradacion de Tierras.
Convenio de Diversidad Biologica.

Comunicacioén, Concienciacién y Educacién Publica.
Centro Nacional de Informacién Geoambiental.
Consentimiento Libre, Previo e Informado.
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Consejo Nacional de Areas de Conservacion.

Comision Nacional para la Gestidon de la Biodiversidad.
Comisién Nacional de Asuntos Indigenas.

Consejo Regional de Areas de Conservacion.
Contratos de Reduccién de Emisiones Forestales.
Direccién de Cambio Climatico.

Evaluacién de Impacto Ambiental.

Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por Deforestacion vy
Degradacion de los Bosques.

Programa de Reduccién de Emisiones.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion.
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FOINDES

FONAFIFO

FUNBAM

GEF

GlZ

INAMU

INDER

IPBES

ITCI

MAG

MGAS

MGCPI

MINAE

MIRI

MJP

NAMA

NDC

ODS

OCDE

Fondo de Biodiversidad Sostenible.

Fondo Inclusivo de Desarrollo Sostenible.

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal.

Fundaciéon Banco Ambiental.

Global Environmental Fund.

Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional (sus siglas en aleman).
Instituto Nacional de las Mujeres.

Instituto de Desarrollo Rural.

Plataforma Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los
Ecosistemas.

Instancias Territoriales de Consulta Indigena.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Marco de Gestién Ambiental y Social.

Mecanismo General de Consulta a Pueblos Indigenas.

Ministerio de Ambiente y Energia.

Mecanismo de Informacién, Retroalimentacién e Inconformidades para las
Partes Interesadas Relevantes de la Estrategia Nacional REDD+.

Ministerio de Justicia y Paz.

Nationally Appropriate Mitigation Actions (Acciones de Mitigacién Nacionalmente
Apropiadas).

Contribucion Nacionalmente Determinada.
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.



oIT

ONF
ONG

ONU

ONU
Ambiente

PAFT
PAG
PAM
PCB
PEN
PNUD
PPAF
PPSA
PSA

REDD
REDD+

RIBCA
SAF
SATIF

SbN

Organizacién Internacional del Trabajo.
Oficina Nacional Forestal.
Organizacién No Gubernamental.

Organizacién de las Naciones Unidas.

Organizacién de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Plan de Accién Ambiental Forestal Territorial.

Plan de Accién de Género.

Planes, Acciones y Medidas.

Programa Conservacion de la Biodiversidad.

Programa Estado de la Nacion.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Programa de Plantaciones de Aprovechamiento Forestal.
Programa de Pago por Servicios Ambientales.

Pago por Servicios Ambientales.

Reduccién de Emisiones por Deforestaciéon y Degradacién de los Bosques.

Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques mas
la conservacion/gestion sostenible de los bosques y aumento de las reservas de
carbono forestal.

Red Indigena Bribri y Cabécar.
Sistemas Agroforestales.
Sistema de Alerta Temprana de Incendios Forestales.

Soluciones Basadas en la Naturaleza.



SESA

SETENA
SIMOCUTE
SINAC
SINIA

SIS

SNIT
SOl

SSP
UNESCO

uTd

Evaluacion Estratégica Ambiental y Social.

Secretaria Técnica Nacional.

Sistema Nacional de Monitoreo de la Coberturay Uso de laTierra y Ecosistemas.
Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

Sistema de Informacion de Salvaguardas.

Sistema Nacional de Informacion Territorial.

Informe sobre el abordaje y respeto de las salvaguardas de Cancuin en el marco
del proceso a implementacion de la EN-REDD+.

Sistemas Silvopastoriles.
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Unidades Técnicas de Consulta Indigena.



L. Antecedentes: - -« -« -cvverrnerneennnnns %?@

En Costa Rica, el cumplimiento de las Salvaguardas sobre la Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion de los Bosques (REDD+) estd directamente relacionado con la
Estrategia Nacional REDD+ (EN-REDD+) (Secretaria Nacional REDD, s.f.). Hasta la actualidad, se ha
avanzado significativamente en esto en parte por la definicion de planes, acciones y medidas (PAM)
de la EN-REDD+ y su implementacién a través de politicas publicas en temas ambientales, sociales y
economicos.

La disminucion de la deforestacion, la recuperacién de cobertura forestal, la mejora de los sistemas
de gobernanza en el manejo de los recursos naturales y la promocion de actividades productivas
sostenibles, han estado directamente relacionados con lo anterior.

A pesar de que, en los ultimos afos, el pais ha tenido un crecimiento econémico y de desarrollo
gue ha generado importantes beneficios, también persisten riesgos a la sostenibilidad de origen
exdgeno o enddgeno al pais y que, de no atenderse con prontitud, podrian atrasar o revertir los
avances logrados en materia ambiental.

‘ ‘EI pais ha tenido un crecimiento econémico
y de desarrollo con importantes beneficios,
pero también persisten los riesgos a la
sostenibilidad ambiental. , ,

Por ejemplo, durante los afios 2018 a 2019, Costa Rica aumenté en 0,81 puntos porcentuales su indice
de desarrollo humano, colocandolo en la lista de paises con desarrollo humano alto. Sin embargo, a
pesar de esto y de los esfuerzos por integrar el desarrollo social y el ambiente, en el 2019 el informe
Estado de la Nacion (PEN, 2020), menciona que, en términos juridicos, el 40,5% de los decretos
emitidos por el Poder Ejecutivo en materia ambiental tuvieron un bajo o muy bajo alcance.

Entre 2018y 2020 el indice de Desempeio Ambiental en Costa Rica (elaborado por las Universidades
de Yale y Columbia) sufrié una caida de 22 lugares (en 2018 obtuvo 52,5 puntos en una escalade 1 a
100, y en 2020, 15,3). Con un rango de 0 a 100, los indicadores peor evaluados fueron los siguientes:
recurso hidrico con 9,7; pesqueria con 10,8; y agricultura con 19,4, aunque también hubo descensos
en aspectos relacionados con biodiversidad, emisiones contaminantes y cambio climatico (PEN, 2020).



A partir de marzo de 2020, y al igual que otros paises, Costa Rica suma a su quehacer la atencién de los
impactos sociales, econémicos e inclusive ambientales que ha generado la pandemia del COVID19'.
Durante esta emergencia, se aumento la presién sobre la demanda de agua, creciendo un 11% el
consumo promedio residencial de agua potable en relaciéon en los mismos meses de 2019; por otro
lado, las pérdidas econémicas generadas en el sector agropecuario ascendieron a los 28.000 millones
de colones, unos 42.872.500 USD (PEN, 2020).

Nuevas prioridades nacionales debidas a la pandemia COVID19, a la crisis fiscal del pais y a la apuesta
nacional por la disminucion en el consumo de combustibles fosiles?, son parte de las razones mas
recientes que reducen los fondos disponibles para el Programa de Pago de Servicios Ambientales
(PPSA), un mecanismo financiero que reconoce econémicamente el esfuerzo de propietarios privados
de fincas en la conservacion y restauracion de bosques. La disminucidn de presupuesto para el PPSA
obliga a las entidades de gobierno a buscar nuevas alternativas de financiacion.

En este contexto, el Informe Estado de la Nacién para el ano 2020 (PEN, 2020) analiza la situacion de
Costa Rica en momentos previos y durante la pandemia. Si bien, como se mencioné anteriormente,
este nuevo escenario mundial suma mayores presiones en muchos niveles, también el informe
destaca que la pandemia no afecto6 significativamente la legitimidad politica. Al respecto, menciona
que:

“El pais tiene un margen de accidn paralograr encajar la conmocion derivada de la pandemia y los desafios
preexistentes hoy agravados. Esta situacion hace una notable diferencia de cara a los complejos desafios

que se enfrenta’”.

Lo anterior se convierte en una oportunidad importante para la reconstruccién econémica, social e
institucional a favor de la disminucién de la pobreza, la mejora de los indices de desarrollo humano
y para el cumplimiento de las Salvaguardas sociales y ambientales establecidas en el marco de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y otros acuerdos
internacionales.

1 Enfermedad infecciosa causada por el SARS-CoV-2.

2 El PPSA es financiado en un 92% a través del impuesto Unico a los combustibles (que corresponde al 3,5% de este
impuesto) y en un 6% mediante el canon de agua (que corresponde 25% del total de la recaudacién de este canon).
Ademas, este programa recibe un 2% de su financiamiento a través de otras iniciativas como aportes financieros recibido
del Estado, donaciones o créditos por parte de organismos nacionales e internacionales, créditos que el FONAFIFO
obtenga, recursos captados mediante la emisidn y colocaciéon de titulos de crédito, convenios con empresas privadas
local, entre otros. Fuente: y Gilmar Navarrete (com pers).
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Las Salvaguardas sociales y ambientales de REDD+, las politicas operativas del Banco Mundial, los
estandares sociales y ambientales del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
entre otros, son ahora mas que nunca una herramienta clave para promover en el pais la sostenibilidad
y aumentar su resiliencia ante cambios desfavorables del clima, en la economia nacional y global, y
para afrontar de forma mas efectiva emergencias sanitarias como la del COVID19.

‘ ‘ Las Salvaguardas sociales y ambientales
de REDD+, las politicas operativas del
Banco Mundial, los estdndares sociales y
ambientales del PNUD, son herramientas
claves para la sostenibilidad y resiliencia. , ,

Durante los anos 2018 y 2020 (periodo que corresponde a este informe), el pais priorizd una vez mas
el resguardo de los valores ambientales mediante un aumento de 2,73% en la designacion de Areas
Silvestres Protegidas (ASP), 75.656,6 hectareas mas que el acumulado de afos anteriores?; la apuesta
por la reduccién en el consumo de hidrocarburos; y en la busqueda de alternativas econémicas para
mantener, mejoran y ampliar el alcance del PPSA mediante el Pago por Servicios Ambientales (PSA) y
otras formas de protecciéon de la cobertura boscosa del pais.

Lo anterior significé logros importantes en el mantenimiento de las funciones de ecosistemas criticos
y en el aumento de la resiliencia ante el cambio climatico. La disminucién de las emisiones de carbono
y del PSA fueron posicionados como Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN), con importantes
efectos positivos en el desarrollo rural (particularmente significativo para territorios indigenas) y en
el reparto de beneficios asociados a la conservacion del ambiente.

Parte de los resultados de estos esfuerzos es el reconocimiento internacional que recibe Costa Rica
como el Unico pais tropical del mundo que ha logrado revertir la deforestacion, razén por la cual, en
2019 recibié el premio“Campeones de la Tierra 2019" el mas alto honor ambiental de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) por su papel en la proteccion de la naturaleza y su compromiso con
politicas ambiciosas para combatir el cambio climatico. En 2020, también recibié el Premio de las
Naciones Unidas a la Accién Climatica Mundial por los logros alcanzados a través de su Programa de
Pago de Servicios Ambientales.

3 Segun datos de SINAC sobre el control de las ASP en Costa Rica, agosto 2021. Fuente: http://www.sinac.go.cr/ES/asp/
Paginas/default.aspx/


http://www.sinac.go.cr/ES/asp/Paginas/default.aspx
http://www.sinac.go.cr/ES/asp/Paginas/default.aspx
http://www.sinac.go.cr/ES/asp/Paginas/default.aspx

El Primer Informe sobre "Abordaje y respeto de las Salvaguardas de Cancun en el marco del proceso
y la implementacién de la Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion de Bosques de Costa Rica™ (I SOI) (MINAE, 2019a) fue presentado ante la CMNUCC en

noviembre de 2019 y abarcé el periodo de enero de 1997 a diciembre del 2017.

‘ ‘ El primer informe de Salvaguardas se
presento reporté avances del 1997 al 2017.
Este segundo informe incluye avances de

2018 a 2020. , ,

Los principales puntos que se abordaron en el | SOI fueron:

e El marco politico, normativo e institucional en la aplicacion de las salvaguardas y su
implementacion bajo la EN-REDD+; asimismo, procesos adicionales llevados a cabo para
gestionar riesgos y potenciar los beneficios de los actores relevantes.

e Las acciones desarrolladas para la recuperacién de la cobertura forestal, como la proteccién
de bosques, la reforestacion y regeneracion natural, la rehabilitacion del paisaje a través de
sistemas agroforestales, entre otros.

e Lacreacion de politicas publicas en el sector ambiental como la Ley Forestal No.7575 y la Ley
de Biodiversidad No.7788, que se constituyeron en los grandes hitos del marco legal ambiental
del pais.

e Eldisefiode politicas forestales parareducir las emisiones por el sectory mantener las funciones
vitales de ecosistemas criticos, mejorando su resiliencia ante el cambio climatico y brindando
oportunidades de acceso a recursos ambientales y econdmicos clave, especialmente en zonas
rurales con los indices de desarrollo social mas bajos.

e Presentacion y oficializacién del Centro Nacional de Informacién Geoambiental (CENIGA)
y el Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA) como las instancias nacionales de
informacion ambiental.

Comopreambulodelasprioridadesyavancesmasalladel 2019 en elcumplimientodelos Salvaguardas,
es importante destacar del | SOI el siguiente parrafo:

“Costa Rica estd a las puertas de la firma de un acuerdo de compra / venta de reducciones de emisiones
con el Fondo de Carbono, para el periodo 2017-2024, periodo en el cual las politicas operacionales a través
del Marco de Gestion Ambiental desarrollado, serd monitoreadas y estardn siendo reportadas a través de
las plataformas desarrolladas para esto y de manera complementaria con el Sistema de Informacién de
Salvaguardas (SIS)” (MINAE, 2019a).
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Este “Segundo Informe sobre cumplimiento de las Salvaguardas” (Il SOI) tiene como objetivo presentar
los avances realizados en el pais durante los afos 2018, 2019 y 2020 en la implementacion de la EN-
REDD+, tiempo en el cual se establecieron las bases sélidas en términos de cooperacion internacional
paralograrelreconocimientoeconémicodelos esfuerzosen conservacidonyrecuperaciénde cobertura
forestal. Esto contribuira a identificar recursos y capacidades para hacer frente mas eficientemente
entre otras cosas, a este nuevo escenario mundial de emergencia sanitaria.

Las disposiciones planteadas en el | SOI son abordadas de forma general en este Il SOI con el fin de
tener una vision completa de los esfuerzos realizados para el cumplimiento de las Salvaguardas, asi
como de los retos, entre los que se encuentran: el fortalecimiento de las capacidades institucionales
y sociales; la implementacién de mecanismos para mejorar el acceso de la tenencia de la tierra por
parte de las mujeres y pueblos indigenas; la participacion plena en la distribucién de los beneficios
derivados de la conservacion; entre otros.

Este Il SOI se realiza en pleno cumplimiento a lo establecido en el parrafo 72 de la decisiéon 1/CP.16
de CMNUCC donde se requiere que los paises que desarrollen estrategias o planes de accion REDD+
presenten informacion sobre cémo se estan abordando y respetando las salvaguardas contenidas en
el Apéndice | de dicha decisién: las Salvaguardas de Cancin (ONU, 2011).



IV. Marco internacional de REDD+
para CostaRica-----------cccevenineinnnn.

El contexto internacional que enmarca el disefio de la EN-REDD+ en Costa Rica fue ampliamente
detallado en el | SOI (MINAE, 2019a), por ello, en este Il SOI se retomaran solo algunos de estos
antecedentes con el fin de explicar con mayor claridad los procesos y acciones llevadas a cabo en el
periodo que va de 2018 al 2020.

I IV.1. Antecedentes en el contexto internacional. ( %

En el ano 2005, como parte de la agenda de negociaciones de la CMNUCC, Costa Rica junto con una

coalicién de paises con bosques tropicales y con el liderazgo de Papua Nueva Guinea, impulsaron la
creacién del mecanismo internacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacion
de los Bosques (REDD), uno de los mas importantes para la accién climatica en el sector forestal
(MINAE, 2019a).

Lo anterior surge debido a la preocupacién internacional por las altas tasas de deforestacién de los
bosques naturales, porque la conservacion de bosques no fue incluida como una actividad susceptible
de recibir los beneficios del Mecanismo de Desarrollo Limpio, contemplado en el Protocolo de Kioto, y
por la urgente necesidad de abrir ventanas de oportunidades para reconocer y ampliar los beneficios
econdémicos y sociales por el mantenimiento y la mejora de los ecosistemas forestales.

En el ano 2007, este mecanismo amplia sus prioridades al incluir la conservacion, la gestion sostenible
de los bosques y el aumento de las reservas de carbono forestal, pasando a llamarse REDD+. Este
tiene su asidero en la generacién de politicas e incentivos positivos para la reduccién de emisiones
por deforestacion y degradacion de bosques naturales que aun existen en el planeta.

‘ ‘ En 2005 se crea el mecanismo de Reduccion de Emisiones por

Deforestacion y Degradacion de los Bosques (REDD) y en 2007

se amplia al incluir la conservacion, la gestion de bosque y el
aumento de las reservas de carbono. (REDD+) , ,
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Con el fin de brindar asistencia técnica y apoyo econdmico a los paises que se comprometen a reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero numerosas organizaciones e instituciones apoyaron
REDD+, tal es el caso de la Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ) y la ONU. Esta ultima
lanzé en el afo 2008 el Programa ONU-REDD, un esfuerzo de colaboracion entre la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién de la ONU (FAO), el PNUD y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (ONU Ambiente).

Asi también, Costa Rica ingresa a la ventana del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
en el ano 2008, otra de las iniciativas internacionales, que permitié al pais prepararse para poder
pilotear las actividades REDD+ en el marco de una Estrategia Nacional.

En el Informe de la 16° Conferencia de las Partes de la CMNUCC celebrada en Cancun, México en
noviembre de 2010, se plasma formalmente el acuerdo para la Reduccién de las Emisiones causadas
por la Deforestacién y la Degradacion de los Bosques y la valorizacidn de las reservas de carbono
en los paises en desarrollo (REDD+). Esto sienta un precedente clave al reconocer operativamente
que los agricultores y la poblacion rural de los paises en desarrollo, tienen posibilidades de ser
recompensados por los servicios ambientales que genera la conservacién y el buen manejo de los
bosques dentro de sus propiedades.

En esta misma Conferencia, se da otro hito importante: la definicién de las 7 Salvaguardas de Cancun
o Salvaguardas REDD+, entendidas como las medidas para anticipar, minimizar, mitigar o gestionar
los posibles riesgos ambientales y sociales derivados de las actividades REDD+ y asi mismo, para
multiplicar los beneficios.

‘ ‘ Las 7 Salvaguardas de Cancun o Salvaguardas REDD+, son
las medidas para anticipar, minimizar, mitigar o gestionar los
posibles riesgos ambientales y sociales derivados de REDD+ y

para multiplicar los beneficios. , ,

Se establece, ademas, el marco orientador basico para el desarrollo de estrategias nacionales o
planes de accidn, asi como actividades, componentes y requisitos para el cumplimiento de dichas
Salvaguardas.

Durante la 192 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico celebrada en 2013 en
Varsovia, Polonia, se aprobé el reglamento para reducir las emisiones debidas a la deforestacion y
la degradacién forestal, junto con otras medidas de conservacion de bosques y un sistema de pago
basado en los resultados para promover su proteccion.



Sin duda, todos estos esfuerzos muestran el compromiso internacional en la mejora de las condiciones
de los sistemas forestales y en la reduccién de emisiones. Estas condiciones son particularmente
importantes para la regién Mesoamericana, una de las principales reservas mundiales de carbono
segun el reporte "Fortaleciendo sinergias, como actuar para lograr la conservacion de la biodiversidad
mundial después de 2020 de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Centro Mundial para
el Monitoreo de la Conservacion (De Lamo, 2020).

Aun con todos estos esfuerzos, los riesgos y amenazas sobre los sistemas forestales contindan
estando presentes. En el afio 2020, la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica llama la
atencién en que, aunque las tasas de deforestacién en 2020 a nivel global han disminuido un tercio
en comparaciéon con el decenio anterior y que ha habido una expansién de las areas protegidas al
menos del 10 al 15% en 10 afos (CBD, 2020), se hace urgente intensificar ain mas los esfuerzos para
abordar los impulsores directos e indirectos de la pérdida de diversidad bioldgica. El cambio climatico
es identificado por la Plataforma Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los
Ecosistemas (IPBES, 2019), como el tercero de un total de cinco impulsores directos priorizados.

‘ ‘ Segun el IPBES, el cambio climdtico es el tercero

de cinco impulsores directos de la pérdida de
diversidad biolégica. , ,

Lo anterior es especialmente importante a nivel regional, esto si se considera que seis de los paises
Mesoamericanos estan entre las primeras cuarenta posiciones mundiales de exposiciéon a riesgo
climatico (PEN, 2021), a pesar de que es una de las areas de mayor biodiversidad del mundo y una de
las prioritarias para la implementacion de SbN (De Lamo, 2020).

I IV.2. Convenios y tratados internacionales vigentes en el pais. (

La normativa internacional en materia ambiental ratificada por Costa Rica comprende mas de
cincuenta tratados y convenios internacionales en ambiente, derechos humanos, sociedad vy
desarrollo. Esto incluye instrumentos que forman parte del ordenamiento juridico nacional y que
se aplican a escala global, continental (como el Sistema Interamericano de Derechos Humanos) y
subregional (como el Sistema de Integracién Centroamericana).

‘ ‘ Costa Rica ha ratificado mds de 50 tratados
y convenios internacionales en ambiente,
derechos humanos, sociedad y desarrollo. , ,
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A través de estos, el pais ha asumido compromisos sobre los derechos de los trabajadores y los
pueblos indigenas, la conservacion de la diversidad biolégica, la lucha contra el cambio climatico y
la desertificacion, la protecciéon de los bosques, del patrimonio natural y cultural, la disminucién de
sustancias contaminantes, la proteccion de la capa de ozono, entre otros, que han sido negociados
en el marco de las Naciones Unidas.

El conjunto de convenios y normativas internacionales ratificadas por el pais es robusto y
suficientemente instrumentalizada en la legislacion nacional. De hecho, la Constitucién Politica
de Costa Rica (1949) otorga a los tratados y convenios internacionales debidamente aprobados,
autoridad superior a las leyes, estableciendo textualmente en su articulo 7 lo siguiente:

“los tratados publicos, los convenios internacionales..., debidamente aprobados por la Asamblea
Legislativa, tendrdn desde su promulgacién o desde el dia que ellos designen, autoridad superior a las
leyes”.

Esta jerarquia del ordenamiento juridico es ratificada en la Ley General de la Administracion Publica
N°6227, en donde se confirma la superioridad constitucional, sequida de tratados internacionales y
posteriormente las leyes, decretos y reglamentos nacionales.

Entre los tratados internacionales e instrumentos ratificados por Costa Rica y que tienen relevancia en
la materia que nos ocupa en este informe, estan los siguientes:

e Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Ratificada mediante la
Ley No. 7414 de 4 de julio de 1994.

e Protocolo de Kioto. Ratificado mediante Ley No. 8219 de 3 de julio 2002.

e Acuerdo de Paris. Ley No. 9405 de noviembre de 2016.

e Convenio sobre Diversidad Bioldgica. Ratificada mediante Ley No. 7416 de 30 de junio de
1994.

e Convencién de las Naciones Unidas lucha contra la desertificacion y la sequia especialmente
en Africa. Ratificado mediante Ley No. 7699 de 3 de noviembre de 1997.

e Convencién Internacional sobre Maderas Tropicales. Ley No. 9143 de 1 de noviembre de
2013.

e Convencién para la Proteccién del Patrimonio Cultural y Natural. Ratificado mediante Ley No.
5980 de 16 de noviembre de 1976.

e Convenio para la conservacion de la biodiversidad y proteccion de areas silvestres prioritarias
en América Central. Ratificado mediante Ley No. 7433 de 11 de octubre de 1994.

e Convenio Regional sobre Conservacién de Ecosistemas y Plantaciones Forestales. Ratificado
mediante Ley No. 7572, de 6 de marzo de 1996.



Convenio Centroamericano sobre Cambio Climatico. Ratificado mediante Ley No. 7513 de 6
dejulio de 1995.

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas “Convencion Ramsar”. Ratificada mediante Ley No. 7224 del 8 de
mayo de 1991.

Aprobacion de la Adhesion de Costa Rica a la Convencidn sobre las Especies Migratorias de
Animales Silvestres. Ratificada mediante Ley No. 8586 de 21 de marzo de 2007.

Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Ratificada Ley No. 7316 de 4 de diciembre de
1992.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas. Ratificada
mediante Ley No. 3844 de 5 de enero de 1967.
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V. Marco y enfoque nacional para
abordar las salvaguardas REDD+- - -- - - -- @

Costa Rica se ha comprometido de forma plena con REDD+ mediante el fortalecimiento de acciones
y mecanismos como los siguientes:

e La proteccién de una red nacional de ASP publicas que abarcan para 2020 cerca de 25%
del territorio nacional terrestre e insular y 2,63 del marino; la proteccién de areas privadas
con interés para la biodiversidad, el establecimiento de corredores biolégicos en el 33% del
territorio continental (SINAC, 2021a).

e Hasta el ano 2020, el PPSA beneficié econdémica y ambientalmente a la poblacién a través de
unos 19.013 contratos de PSA que representan alrededor de 1.3349.346,6 hectareas en sus
6 modalidades de pago (Gilmar Navarrete, com pers). Solo en el ano 2020 esto represento
14.368.760.857 colones (unos 24.176.015 USD al tipo de cambio 594) de beneficios para los
propietarios.

e El disefio de la EN-REDD+ y su plan de implementacién a cargo de la Secretaria Nacional
REDD+, con una gobernanza clara y en operacion, entre otros.

Lo anterior se sustenta en el marco juridico, politico e institucional nacional y en las politicas, planes,
programas, estrategias y mecanismos relacionados con el cambio climatico, mismos que se detallan

a continuacion.

I V.1. Marco juridico, politico e institucional. (

Costa Rica es un Estado de derecho en el que el marco juridico, politico e institucional en materia
de desarrollo sostenible y gestion de los recursos naturales es conocido por su avanzada madurezy
capacidad de adaptarse a las demandas de los tiempos modernos.

La Constitucion Politica de la Republica y sus reformas, son la norma superior a partir de la cual se
desarrolla el ordenamiento juridico particular. En su articulo 50, se demuestra el compromiso con el
desarrollo ambientalmente sostenible, al establecer que:



“El Estado procurard el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando
la produccién y el mds adecuado reparto de la riqueza. Toda persona tiene derecho a un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado. Por ello, estd legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese
derecho y para reclamar la reparacién del dano causado. El Estado garantizard, defenderd y preservard
ese derecho....

Este principio constitucional es particularmente relevante a la luz de la aplicacion de las salvaguardas
REDD+, pues claramente deja de manifiesto el derecho de cualquier persona (ciudadano o no) a
contar con un ambiente sano en su mas amplia acepcién, asi como a exigir las reparaciones que
correspondan como consecuencia de las conductas que generen dafios al ambiente. Es obligacién
del Estado la defensa y plena garantia de tal derecho.

Independientemente de la existencia de otras instancias de reclamacién de afectacién a derechos
relacionados con el disfrute a un ambiente sano -sea a nivel administrativo o judicial- cualquier
persona puede finalmente recurrir a la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia a buscar

las reparaciones pertinentes.

También es relevante el articulo 30 de la Constitucién, en el que se garantiza el libre acceso a los
departamentos administrativos con propdsitos de informacion sobre temas de interés publico y en
posesion de estos. Como excepcidn, se prevé la informacion considerada como secretos de Estado e
informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 45 regula el instituto de la propiedad privada, estableciendo que la misma es
inviolabley que a nadie puede privarse de la suya si no es por interés publico legalmente comprobado
y mediando una indemnizacién conforme a la ley.

V.1.1. Legislacion nacional general con influencia sobre REDD+. (

@ codigo Civil

El Codigo Civil fue establecido mediante la Ley No.63 del afio 1888. Aqui el instituto de la propiedad
se desarrolla ampliamente y cobra relevancia en cuanto a la conservacién y en el manejo de los
recursos naturales.

En el articulo 264 de este Cédigo, se sefala que el dominio o propiedad comprende los derechos de
posesion, usufructo, transformaciony enajenacion, defensay exclusién y restitucién e indemnizacion.
Cuando no se tienen todos los derechos sobre la propiedad esta se considera imperfecta o limitada
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(articulo 265). El dominio comprende la facultad de gozar y disponer, lo que incluye también la
posibilidad de defender dicho disfrute.

Igualmente son inmuebles por naturaleza, las tierras, los edificios y demds construcciones, asi como
las plantas mientras estén unidas a la tierra y los frutos pendientes de las mismas (articulo 254).
Pertenecen al propietario todos los frutos naturales, industriales o civiles que las cosas produzcan
ordinaria o extraordinariamente (articulo 287).

El diéxido de carbono es un gas que se encuentra en la atmosfera y como tal, no puede ser propiedad
de ninguna persona, empresa o pais. No obstante, considerando que una gran parte del carbono se
fija principalmente en los bosques del pais, es necesario tener claro desde una perspectiva juridica y
para efectos de los objetivos de REDD+, de quién es la propiedad de ese carbono que esta fijado en
los arboles.

De acuerdo con el ordenamiento juridico costarricense con fundamento en el articulo 45 de la
Constitucion Politica y en las disposiciones del Cédigo Civil sobre la propiedad, en especial el articulo
254, se puede establecer que el propietario de la tierra sera también el duefio de las reservas de
carbono que se almacenen en los drboles que encuentren dentro de sus propiedades. Por el contrario,
si un sujeto publico o privado no es dueno de la propiedad y de su bosque, no es duefio de las
reservas de carbono ahi acumuladas; mas aun, no es duefio del carbono almacenado.

‘ ‘En la Constitucion Politica de Costa Rica y el Cédigo Civil
sobre la propiedad, se establece que el propietario de la
tierra es también propietario de las reservas de carbono

que se almacenan en sus drboles. , ,

Por otra parte, en el Cédigo Civil y la Ley de Informaciones Posesorias No. 139 de 1941, también se
reconocen y regulan los derechos de propiedad no registrados. Estas leyes establecen la posibilidad
de que una persona que cumpla con ciertos requisitos pueda formalizar su derecho de propiedad e
inscribirlo en el Registro de la Propiedad. Asimismo, la Ley No. 8640, Articulo 9 6/5/2008, “Aprobacion
del Convenio de Préstamo No. 7388-CR y sus anexos entre la Republica de Costa Rica y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)", contempla la posibilidad de que los poseedores
de terrenos no registrados puedan recibir el pago por servicios ambientales (MINAE, 2020a).

@) Ley de Informaciones Posesorias.

Ley No. 139 de 1941 define la informaciéon posesoria como un tramite de actividad judicial no
contenciosa para la formalizacién de un titulo registrable sobre un derecho de propiedad que se ha
llegado a adquirir por el transcurso del tiempo, sobre una finca no inscrita. Para ello, se debe cumplir



con los requisitos legales establecidos en el articulo 1 de la Ley: “El poseedor de bienes raices que
careciere de titulo inscrito o inscribible en el Registro Publico podra solicitar que se le otorgue, de
acuerdo con las disposiciones de la presente Ley. Para ese efecto, deberd demostrar una posesién por
mas de diez afios con las condiciones que senala el articulo 856 del Codigo Civil™.

Por otro lado, el articulo 7 establece: “Cuando el inmueble al que se refiera la informacién esté
comprendido dentro de un area silvestre protegida, cualquiera que sea su categoria de manejo, el
titulante debera demostrar ser el titular de los derechos legales sobre la posesién decenal, ejercida
por lo menos con diez afos de antelacién a la fecha de vigencia de la ley o decreto en que se cred esa
area silvestre™.

@) Ley General de Control Interno.

Ley No. 8292 de 2002 que prevé la obligacidon de contar con auditoria interna a todos los entes y
organos delaadministracién publica sefalados en dicha ley, salvo aquellos en los cuales la Contraloria
General de la Republica dispongay a los cuales ordenara a la institucidn establecer otros métodos de
control o de fiscalizacion.

La auditoria interna es la actividad independiente, objetiva y asesora, que proporciona seguridad
al ente u 6rgano y creado para validar y mejorar sus operaciones. Contribuye a que se alcancen los
objetivos institucionales mediante la practica de un enfoque sistémico y profesional para evaluar y
mejorar la efectividad de la administracién del riesgo, del control y de los procesos de direccién en
las entidades y los érganos sujetos a esta Ley. La auditoria interna proporciona a la ciudadania una
garantia razonable de que la actuacién del jerarca y de la administracién se ejecuta conforme al
marco legal, técnico y a las practicas sanas.

La auditoria es llevada a cabo por funcionarios que ejercen sus atribuciones con total independencia
funcional y de criterio respecto del jerarca y de los demds érganos de la administracion activa.

. Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

Ley No0.7428 de 1994 que establece la Contraloria General de la Republica como un 6érgano
constitucional fundamental del Estado, auxiliar de la Asamblea Legislativa en el control superior de la
Hacienda Publica y rector del sistema de fiscalizacion, que goza de absoluta independencia funcional
y administrativa.

. Ley de Expropiaciones.

Ley N0.7495 de 1995 y su reforma Ley N0.9286 de 2014 que regula la expropiacién forzosa por
causa de interés publico legalmente comprobado. Se fundamenta en el gjercicio del poder de la
Administracién Publica de privar de la propiedad privada o de derechos o intereses patrimoniales
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legitimos, a cualquier titular, mediante la declaratoria de interés publico, el pago previo de una
indemnizacion que represente el precio justo de lo expropiado y las condiciones de arbitraje para
dirimir diferencias.

Se contempla ademas la opcién facultativa de la Administracion de reubicar al expropiado si asi
lo acordaran, en condiciones similares a las que estaba disfrutando. Si el expropiado no estuviere
conforme con la reubicacién, puede recurrir a los tribunales de justicia.

R

Especificamente en temas relacionados con REDD+, el pais cuenta con leyes e instrumentos

V.1.2. Legislacion nacional ambiental. (

especializados en gobernanza, proteccion y uso de los recursos forestales, de la diversidad bioldgica
y de los suelos, pesca, recursos hidricos, geoldgicos, entre otros.

Estos en su conjunto, son un marco propicio para generar politicas y acciones en procura de los
objetivos de desarrollo bajo preceptos de respeto a las Salvaguardas REDD+, a los Estandares Sociales
y Ambientales del PNUD, a las politicas operacionales ambientales y sociales del Banco Mundial, a los
principios de derecho ambiental y a otros estandares.

A continuacion, se detallan las leyes y normativas mas directamente relacionadas con este Il SOI:
' Ley de tierras y colonizacion.

Ley No. 2825 de 1961, en esta ley se define las reservas nacionales que son propiedad del Estado.
Mientras no se pruebe lo contrario, pertenecen al Estado en caracter de reservas nacionales: a)
todos los terrenos comprendidos dentro de los limites de la Republica que no estén inscritos como
propiedad particular, de las Municipalidades o de las Instituciones Autonomas; b) los que no estén
amparados por la posesion decenal; c) los que, por leyes especiales, no hayan sido destinados a la
formacion de colonias agricolas; y d) todos los que, no siendo de propiedad particular, no estén
ocupados en servicios publicos.

‘ ‘ Las reservas nacionales propiedad del Estado son los terrenos dentro de sus
limites que no estdn inscritos como propiedad particular o de algun ente
de gobierno, los que no tengan posesion decenal, los que no pertenezcan
a colonias agricolas y los que no posean servicios publicos. Son parte del

Patrimonio Natural del Estado. , ,



. Ley que Transforma el Instituto de Desarrollo Agrario en el Instituto de Desarrollo Rural.

La Ley No. 9036 de 2012 crea al Instituto de Desarrollo Rural (INDER) como érgano maximo para
el desarrollo rural. Ademas, crea los Consejos Regionales de Desarrollo Rural como una instancia
regional de coordinacién territorial en las regiones de planificacién establecidas y cuya coordinacion
serd facilitada por este instituto.

Senala que el INDER asesorard y facilitara la participacion y organizacion de los actores en los
territorios rurales bajo los siguientes criterios:

e Launidad basica de la coordinacion del desarrollo rural territorial la constituyen las instancias
de convergencia de los actores sociales de cada territorio.

e En el nivel regional, se constituirdn los consejos regionales de desarrollo rural, con la
participacién de los entes publicos pertinentes y de las organizaciones de la sociedad civil
participantes en los consejos territoriales de desarrollo rural.

e EIINDER facilitara, con fundamento la coordinacién con los gobiernos locales y las diferentes
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, las acciones que se realizardn en cada
canton del pais, lo que permitird la eficacia y la eficiencia en la utilizacion de los recursos
disponible.

e EIINDER promovera el didlogo y la negociacién para fomentar la participacion rural, facilitar
la toma de decisiones y la formulacion de estrategias para resolver las necesidades existentes
en materia de desarrollo rural.

e A nivel nacional, el érgano maximo de coordinacién del desarrollo rural, en atencién a las
politicas emanadas del MAG en su condicion de rector del sector agropecuario, sera el INDER.

Enelarticulo 15se prevé que el INDER entre otrasfunciones debe promover el bienestar dela poblacion
en territorios rurales, el desarrollo humano, la participacion en los procesos de desarrollo econémico,
social, ambiental e institucional, en un marco de equidad y sostenibilidad, contemplando criterios
de género, integracién de la poblacion de personas con discapacidad y personas de la tercera edad.

' Ley Organica del Colegio de Ingenieros Agrénomos.

Ley No. 7221 de 1991 que establece la obligacion del Colegio de Ingenieros Agronomos de velar
porque no se ejerza la profesion ilegalmente. Tiene a su cargo la fiscalizacién de las regencias que
ejerzan los ingenieros forestales en relacion con proyectos forestales, de manera que se ajusten a la
normativa establecida.
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@ Ley Organica del Ambiente.

Ley No. 7554 de 1995 que constituye la norma superior en materia ambiental del pais. Establece
la corresponsabilidad del Estado y de la ciudadania en la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad.

‘ ‘ La Ley Orgdnica del Ambiente es la norma superior en materia
ambiental donde se definen las corresponsabilidades en la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad. , ,

La Ley crea la herramienta de la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), y la institucionalidad y los
procedimientos para asegurar el cumplimiento de sus disposiciones. Esto se ejecuta a través de la
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), ente adscrito al MINAE. Su propésito es analizar los
impactos ambientales de las actividades humanas que puedan tener repercusion en el ambiente, y
sefialar los mecanismos para minimizarlos, asi como las garantias de cumplimiento. En el Decreto
Ejecutivo N°31849 se establece el Reglamento General sobre los Procedimientos de EIA.

También se crean otras instancias como el Tribunal Ambiental Administrativo y el Contralor del
Ambiente, adscrito al despacho del ministro del MINAE. Su tarea es vigilar la aplicacién correcta de
los objetivos de esta ley y de las que le correspondan. Debe denunciar cualquier violacién de esta
ley y las conexas, ante la Procuraduria Ambiental y de la zona maritimo terrestre, asi como ante el
Ministerio Publico.

En el articulo 98 se contempla la imputaciéon por dano al ambiente o contaminacion, los cuales
pueden producirse por conductas de accién u omision y les son imputables a todas las personas
fisicas o juridicas que la realicen.

Con el fin de fomentar la participacién social, esta Ley crea los Consejos Regionales Ambientales
amparado al articulo 6. Sin embargo, fueron sustituidos en la practica por los Consejos Regionales de
Area de Conservacién mediante la Ley de Biodiversidad No. 7788.

. Ley Forestal.

Ley No. 7575 de 1996 y su reglamento mediante el Decreto Ejecutivo No. 25721-MINAE de 1996 que
crea la Administracion Forestal del Estadoy le atribuye la responsabilidad de velar por la conservacion,
proteccién y administracion de los bosques naturales, asi como el uso sostenible y adecuado de los
recursos naturales renovables.



En sus articulos 46 y 7 esta Ley crea el FONAFIFO y la Oficina Nacional Forestal (ONF). En su articulo
3 integra el concepto de servicios ambientales, especificando que aquellos que pueden ser
compensados a sus duenos son: la mitigaciéon de emisiones de gases de efecto invernadero (fijacion,
reduccion, secuestro, almacenamiento y absorcién); la proteccion del agua para uso urbano, rural o
hidroeléctrico; la belleza escénica y la proteccion de la biodiversidad.

‘ ‘ FONAFIFO y la Oficina Nacional Forestal fueron
creados por la Ley Forestal de 1996. , ,

Otorgaal PoderEjecutivo pormediodel MINAE, lafacultad de establecerointegrarenterrenos privados
ASP en virtud de los recursos naturales existentes que se desea proteger y que quedan sometidos en
forma obligatoria al régimen forestal. Estos terrenos podran ser integrados voluntariamente o bien
comprados cuando haya acuerdo de partes. En caso contrario, serdn expropiados de acuerdo con la
Ley de Expropiaciones, No. 9286.

Cuando, previa justificacion cientifica y técnica del interés publico, se determine que el terreno es
imprescindible para conservar la diversidad bioldgica o los recursos hidricos, quedara constituida
una limitacién a la propiedad que impedira cortar arboles y cambiar el uso del suelo.

Enelarticulo 13deestalLeyseregulael PatrimonioNatural del Estado que seraadministrado por MINAE.
Este patrimonio estara constituido por los bosques y terrenos forestales de las reservas nacionales,
de las areas declaradas inalienables, de las fincas inscritas a su nombre y de las pertenecientes a
municipalidades, instituciones autbnomasy demas organismos de la Administracion Publica, excepto
inmuebles que garanticen operaciones crediticias con el Sistema Bancario Nacional e ingresen a
formar parte de su patrimonio.

Cuando proceda, por medio de la Procuraduria General de la Republica, el MINAE inscribira los
terrenos en el Registro Publico de la Propiedad como fincas propiedad del Estado. Las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) que adquieran bienes inmuebles con bosque o de aptitud forestal con
fondos de donaciones o del erario, que se hayan obtenido a nombre del Estado, deberan traspasarlos
a nombre de este.

La Ley también establece infracciones y sanciones en materia forestal, definiendo por primera vez
en la historia del pais la prohibicién de cambio de uso forestal de los terrenos cubiertos de bosques.
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Esto es la base del marco regulatorio para el manejo forestal sostenible, a través de reglamentaciones
especificas. Regula en su articulo 6 inciso h), la obligaciéon de la Administracion Forestal del Estado,
de prevenir y combatir plagas y enfermedades en el patrimonio forestal del Estado, alivianando
dicha obligacion a unicamente colaborar, en los casos que se presenten en plantaciones y bosques
privados.

‘ ‘ La Ley Forestal define la prohibicién de cambio de
uso forestal de los terrenos cubiertos de bosques. , ,

' Ley de Biodiversidad.

La Ley No. 7788 de 1998, es el principal elemento normativo sobre el manejo sostenible y la
conservaciéon de la biodiversidad en el pais. Establece dos entes de particular importancia para
la institucionalidad ambiental del pais: la Comisién Nacional para la Gestion de la Biodiversidad
(CONAGEBIO) y el SINAC. Segun el articulo 2, el Estado ejercera la soberania completa y exclusiva
sobre los elementos de la biodiversidad.

‘ ‘ EI SINAC es creado por la Ley de Biodiversidad en 1998. , ,

Adicionalmente, establece los siguientes criterios para su aplicacién: a) el preventivo, que busca
anticipar, prevenir y atacar cualquier causa de la perdida de la biodiversidad o sus amenazas; b)
el precautorio, que busca no postergar la adopcion de medidas eficaces para la proteccién de la
biodiversidad ante la inexistencia de certeza cientifica; c) el de interés publico ambiental, que
aboga por la sostenibilidad de los recursos e integracién de la conservacion y el uso sostenible de la

biodiversidad a los planes, los programas, las actividades y estrategias sectoriales e intersectoriales.

Esta Ley ha instrumentalizado ampliamente el Convenio de Diversidad Bioldgica (CBD), en particular
su Articulo 8 J), pues establece que “...Con arreglo a su legislacién nacional, respetara, preservara
y mantendrd los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y
locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacién y la
participacién de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los
beneficios derivados de la utilizacién de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan
equitativamente”; en aspectos como el respeto a la diversidad cultural (articulo 9.3); reconocimiento



y compensacion de conocimientos y practicas de pueblos indigenas y comunidades locales (articulo
10.6); el requerimiento del consentimiento previamente informado (articulo 63, 65 y 80); derecho a
la objecién cultural (articulo 66); y los derechos intelectuales comunitarios sui generis (articulo 82,
83, 84, 85).

Asimismo, crea una estructura de gobernanza participativa para dar apoyo al SINAC a través
del Consejo Nacional de Areas de Conservacion (CONAC) y los Consejos Regionales de Areas de
Conservacion (CORAC), ambos se detallardn mas adelante.

Elarticulo 46 prevé la soberania del Estado sobre la diversidad biolégica como parte de su patrimonio
natural. Son de interés publico las actividades destinadas a conservar, mejorar, recuperar y usar
sosteniblemente la diversidad biolégica.

. Ley de manejo, uso y conservacion de suelos.

Esta Ley No. 7779 de 1998, busca proteger, conservar y mejorar los suelos en gestién integrada y
sostenible con los demas recursos naturales y establece que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) debera coordinar con el MINAE el manejo y la conservacion de los suelos para la conservacion
de los recursos ambientales.

Define una serie de practicas de manejo, conservacién y recuperacion de los suelos, como el uso y
manejo de coberturas vegetales, de los sistemas agroforestales y silvopastoriles. Destaca, ademas, el
papel de las comunidades en esto.

Crea los Comités de Conservacion de Suelos e incorpora una metodologia participativa para la
elaboracion y ejecucion de los planes de manejo, conservacion y recuperacion de suelos. Ademas,
se estipula en el Reglamento a dicha ley, que el Comité del area debera identificar y aplicar otros
mecanismos de participacion adicionales a la audiencia publica, para propiciar la participacion real
delas comunidades, especialmente de los productores agropecuarios, en el proceso de la elaboracién
y aplicacion del plan del area. Hasta la actualidad, estos Comités de Conservacién de Suelos no han
operado.

. Reglamento Regencias Forestales.

En el Decreto No. 38444-MINAE de 2014 se establece que el regente sera el responsable de que las
personas fisicas o juridicas que se dediquen a las actividades forestales cumplan con lo establecido
en los planes de manejo aprobados por la Administracion Forestal del Estado. Sus recomendaciones
y observaciones tendran caracter de obligatoriedad para la persona fisica o juridica que lo contraté,

asi como para las involucradas en la operacioén del plan.
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Este reglamento incluye los lineamientos para que los y las regentes forestales coadyuven con el
logro de los objetivos de la Ley Forestal en cuanto a la conservacion y la proteccion de los recursos
forestales, la produccién y aprovechamiento sostenible de los mismos, de acuerdo con el principio
de uso adecuado y sostenible de los recursos naturales renovables.

. Reglamento para la ejecucion de la EN-REDD+.

En el Decreto Ejecutivo No. 37352-MINAE de 2012 se establece la Secretaria Ejecutiva de la EN-
REDD+ con sede en el FONAFIFO quien ademas sera el érgano responsable de la administracién de
la donacién FCPF Readiness. Entre sus funciones se encuentra el desarrollo de la Estrategia de REED+

Costa Rica, su estrategia de financiamiento y marco de implementacién.

En este mismo decreto se crea el Comité Ejecutivo con 11 funciones entre las que estan: emitir
recomendaciones de politicas para REDD, y velar por la resolucién de conflictos, la participacién de
actores clave, el intercambio de informacién, los procesos de consulta, el consentimiento libre previo

ainformado y dar seguimiento al Sistema de Gestién Socio Ambiental.

Este decreto fue derogado mediante el Decreto Ejecutivo No. 40464-MINAE de 2017 que es el que
actualmente esta en vigor. Las modificaciones mas relevantes son:

e Se integra a SINAC junto a FONAFIFO como instituciones parte de la coordinacion de la
Secretaria Ejecutiva de la EN-REDD+. A través de estos, el Estado puede comercializar los
créditos de carbono de las reducciones de emisiones, actividades o acciones de mitigacion
de gases de efecto invernadero por la reforestacién, siempre que disponga de los convenios
o cesiones de derechos en caso de propiedades privadas.

e ElComitéEjecutivoestablecidoenelanteriordecreto, se convierte en el Comité de Seguimiento
(articulo 18) cuya unica funcion es “velar por el cumplimiento de la Estrategia”.

e Secrea el Consejo Directivo, compuesto por los directores ejecutivos del SINAC, de FONAFIFO
y el viceministro encargado del sector ambiente. Su funcién es la supervisién y direccién
politica de la Secretaria Ejecutiva, la negociacion de las reducciones y el cumplimiento de la
EN-REDD+.

Ademas, establece:

¢ Que la reduccién de emisiones puede provenir de tierras privadas, inscritas o no, sobre las
que exista un acuerdo de PSA o algun tipo de contrato que permita al Estado realizar la



negociacion; de tierras administradas por el Estado, que sean Patrimonio Natural del Estado
dentro o fuera de las ASP, compradas o expropiadas; y los territorios indigenas, cuyos titulares
sean las Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI).

e Se integra en el articulo 10, la obligaciéon del Gobierno de la Republica de cumplir las
salvaguardas de la Convencién de Cambio Climatico, y sus decisiones posteriores. El articulo
15, determina quienes podran ser los beneficiados con la compra de reduccion de emisiones.

‘ ‘ El Decreto Ejecutivo No. 40464 de 2017 integra a SINAC junto con
FONAFIFO en la Secretaria Ejecutiva de la EN-REDD+; crea el Comité
de Seguimiento y el Consejo Directivo; indica cudles son las fuentes

de la reduccion de emisiones; y define la obligacion de cumplir con las
Salvaguardas de Cancun. , ,

@) Creacion del Servicio de Parques Nacionales.

Mediante la Ley No. 6084 del 24 de agosto de 1977 se crea el Servicio de Parques Nacionales,
cuya funcién es el desarrollo y administracion de los parques nacionales para la conservacion del
patrimonio natural del pais, definiendo las actividades permitidas y las limitaciones a actividades
dentro de estas ASP. La emision posterior de la Ley de Biodiversidad integra las competencias de esta
Ley entre las propias del SINAC.

. Organos de coordinacién territorial creados por la legislacién nacional ambiental.

Es de importancia sefalar que el Ministerio de Ambiente y Energia, esta conformado por el
Viceministerio de Ambiente (que integra a SINAC, a FONAFIFO y a CONAGEBIO), el Viceministerio de
Energia, y el Viceministerio de Aguas y Mares.

Especificamente el SINAC esta conformado por 11 areas de conservacién que cubren la totalidad
del territorio nacional. En cada una de ellas existe un CORAC, una estructura de participacion de la
sociedad civil para la gestidon de estas areas. Estas personas son elegidas mediante convocatoria
publicaquerealiza el representante regional del SINACatodaslas organizaciones nogubernamentales
y comunales interesadas, las municipalidades y las instituciones publicas presentes en el area. Esta
conformado por el funcionario responsable del area protegida y cuenta con un minimo de cinco
miembros representantes de distintos sectores presentes en el area.
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Los CORAC pueden a su vez conformar Consejos Locales especificos, generales, temporales o
permanentes, y son creados para atender diferentes necesidades relacionadas con la proteccion
de la biodiversidad. Los CORAC conforman el CONAC que esta integrado por el ministro de MINAE,
quien lo preside, el director ejecutivo del SINAC, que actia como secretario del consejo, el director
ejecutivo de la Oficina Técnica de la Comision; los directores de cada Area de Conservacion; y un
representante de cada CORAC designado.

En relacion con FONAFIFO, este también es un 6rgano desconcentrado del MINAE, que a su vez tiene
descentralizado su accionar por medio de 8 oficinas regionales distribuidas en el pais.

A un nivel mas centralizado, el MINAE integra también a diferentes 6rganos como la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA), el Tribunal Ambiental Administrativo y el Contralor del Ambiente,
adscritos al despacho del ministro y la CONAGEBIO.

Todo el accionar de los 6rganos mencionados encuentran respaldo para la ejecucién de sus
actividades, principalmente en la normativa que se detallé anteriormente.

V.1.3. Legislacion especifica sobre temas indigenas.

. Creacion de la Comision Nacional de Asuntos Indigenas.

Mediante la Ley No. 5251 de 1973 se crea la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI) y en su
conformacién se incorporan representantes de todas las asociaciones de desarrollo indigena.

Entre sus objetivos estan promover el mejoramiento social, econédmico y cultural de la poblacién
indigena; servir de instrumento de coordinacion entre las distintas instituciones publicas obligadas
a la ejecucion de obras y a la prestacion de servicios en beneficio de las comunidades indigenas;
velar por el respeto a los derechos de los personas indigenas, estimulando la acciéon del Estado a
fin de garantizar es estas poblaciones la propiedad individual y colectiva de la tierra; velar por el
cumplimiento de cualquier disposicién legal actual o futura para la proteccion del patrimonio cultural
indigena, colaborando con las instituciones encargadas de estos aspectos; crear consejos locales de
administracion para resolver en principio los multiples problemas de las localidades indigenas; y
servir de 6rgano oficial de enlace con el Instituto Indigenista Interamericano y con las demas agencias
internacionales que laboren en este campo.



. Ley Indigena.

Esta ley No. 6172 de 1977 en su articulo 1 define los limites de los territorios indigenas y que se
declaran propiedad de las comunidades indigenas, los cuales son inalienables e imprescriptibles,
no transferibles y exclusivos para las comunidades indigenas que las habitan y seran regidos por
estas en sus estructuras comunitarias tradicionales o por las leyes de la Republica que los rijan, bajo la
coordinacion y asesoria de CONAI (articulo 4).

Establece que las comunidades indigenas tienen plena capacidad juridica para adquirir derechos y
contraer obligaciones de toda clase, y no son entidades estatales.

Se consideran como indigenas a las personas que constituyen grupos étnicos descendientes directos
de las civilizaciones precolombinas y que conservan su propia identidad.

. Representacion legal de las comunidades indigenas.

Mediante el Decreto Ejecutivo No. 13568 de 1982, se establece que las ADI en territorios indigenas
tienen la representacion legal de las Comunidades Indigenas y actian como gobierno local de éstas.
Solamente puede existir una ADI indigena en cada territorio, pero en el caso que lo amerite, pueden
existir comités locales o asociaciones especificas para fines especificos.

. Reglamento para el aprovechamiento del recurso forestal en las reservas indigenas.

El Decreto Ejecutivo No. 27800-MINAE de 16 de marzo de 1999 otorga a los pueblos indigenas la
competencia sobre el control del aprovechamiento del recurso forestal en sus territorios designados,
canalizando el tramite de los permisos para la eliminacién y/o aprovechamiento de arboles, en
terrenos sin cobertura boscosa, con fines domésticos. Ademads, indica que esta labor estara a cargo
de las Asociaciones de Desarrollo Integral, como una medida para salvaguardar sus principios y
costumbres.

Luego de una queja formal interpuesta por una persona de un territorio indigena alegando la no
debida consulta por no reconocimiento de la Asociacion de Desarrollo Integral, este reglamento fue
declarado inconstitucional mediante la resolucién de la Sala Constitucional No. 5620 de 2016. Sin
embargo, también se acuerda mantenerlo en vigencia 4 anos mas hasta que el Poder Ejecutivo haya
llegado a cabo la consulta respectiva a los pueblos indigenas, ya sea para prorrogar la vigencia del
actual decreto o reformarlo.
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Debido a que el plazo de dicho decreto vencié en 2022 y dicha condicién no se cumplio, la misma Sala
Constitucion en la resolucion indico que: ...inexorablemente dicho decreto perdera vigencia por
el vicio apuntado y regirdn Unicamente las disposiciones generales ambientales vigentes al efecto,
pues no seria razonable mantener sine die, la vigencia del decreto en cuestién habiendo lesionado
los derechos de los pueblos indigenas ante la falta de consulta que prescribe el Convenio No. 169",

Actualmente, con ese reglamento ya prescrito, cualquier persona indigena desee solicitar un permiso
forestal debe hacerlo a través del sistema convencional y no de un sistema especial para territorios
indigenas.

‘ ‘ En la Lay indigena de definen los limites de los territorios indigenas
que se declaran propiedad de esas comunidades. , ,

V.2. Politicas, planes, programas, estrategias y mecanismos @/@
relacionados con el cambio climatico. &/

Es importante también mencionar las politicas, los planes, los programas, las estrategias y otros

mecanismos relacionados con cambio climatico existentes antes de 2018 y cuyo periodo de

implementacion cubren los afos reportados en el presente informe.

l V.2.1. Plan Nacional de Desarrollo Forestal (2011-2020). ‘ %

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2011-2020 (MINAET, 2011), plantea el ordenamiento de tierras
forestales como un manejo integrado del paisaje en combinacién con otros usos de la tierray a la

seguridad juridica. Define acciones para el acceso al recurso forestal por parte de los propietarios
y poseedores de las tierras, lo cual lo convierte en un proceso politico, en la medida que involucra
la toma de decisiones concertadas de los actores sociales, econdmicos, politicos y técnicos, para la
ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio.

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal se actualizara a partir del ano 2022. Para ello se prevé elaborar
una politica forestal y posteriormente su plan de accién (Juan José Jiménez, SINAC, com pers).



V.2.2. Politica Nacional de Gestion del Riesgo (2016 a 2030). -
olB

Es un instrumento de politica publica y planificacion a largo plazo que orienta acciones para la
articulacién del Estado, del sector privado y de la sociedad civil para la gestiéon del riesgo, entendido
como un concepto sinérgico y a la vez inherente a las practicas de desarrollo (Comision Nacional de
Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias, 2015).

Esta politica se elaboré posterior a la aprobacién del Marco de Acciéon de Sendai para la reduccién
del riesgo de desastre (2015-2030) y la adopcién por parte de las Naciones Unidas de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible. Sus ejes tematicos incluyen: la generacion de resiliencia e inclusién social;
la participacion y desconcentracion en la gestion del riesgo; la educacién, gestion del conocimiento
e innovacion; la estrategia econdmica e inversion financiera sostenible a largo plazo; la planificacion,
mecanismos e instrumentos normativos para incorporar la gestién del riesgo en la inversion
preventiva, en la planificacién, en la regulacién de uso de los recursos naturales, en las alianzas, en el
uso de la normativa y en la recuperacion a desastres.

V.2.3. Politica Nacional de Humedales (2017 a 2030). ‘

ek

La Politica Nacional de Humedales 2017-2030 (MINAE et al, 2017) tiene como objetivo: “gestionar
integralmente los ecosistemas de humedal de Costa Rica con el fin de contribuir al desarrollo nacional
mediante la conservacion de suintegridad ecolégica y el uso sostenible de los servicios ecosistémicos
que estos proveen para las actuales y futuras generaciones, haciendo un especial énfasis en aquellas
poblaciones con dependencia directa de estos ecosistemas”.

Para ello se establecen 5 ejes de accion:

e Conservacion de los ecosistemas de humedal, sus bienes y servicios.

e Desarrollo, prestacion de servicios ecosistémicos y adaptacion climatica.

e Rehabilitacién ecolégica de los ecosistemas de humedal.

e Fortalecimiento institucional para la gestién integrada de los ecosistemas de humedal.
e Participacion inclusiva y gobernanza democratica.
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l V.2.4. Programa de Pago de Servicios Ambientales. ( [@

El Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) es un mecanismo financiero que reconoce la
importancia de mejorar las capacidades y beneficios de la conservacién de los recursos naturales y
proteccién de la cobertura forestal. Esto mediante una mejor distribucion de esos beneficios para los
productores privados, poblaciones indigenas e instituciones, mujeres, jévenes y otros actores.

Los servicios reconocidos con el PSA son: mitigaciéon de emisiones de gases de efecto invernadero;
proteccién del agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico; proteccion de la biodiversidad para su
conservaciéony uso sostenible, cientificoy farmacéutico, de investigacion y de mejoramiento genético;
y belleza escénica natural para fines turisticos y cientificos (de conformidad con la Ley Forestal No.
7575).

Este programa es implementado por el MINAE a través de FONAFIFO y se gestiona bajo dos
modalidades:
e El mantenimiento de la cobertura forestal a través de la protecciéon y manejo de bosques
existentes.
e Larecuperacion de la cobertura forestal a través de procesos de reforestacién, regeneracion
natural y establecimiento de sistemas agroforestales.

Este programa fue uno de los 13 proyectos que recibieron el reconocimiento mundial "Premio de las
Naciones Unidas a la Accion Mundial sobre el Clima de 2020" en la categoria de financiamiento de
inversiones respetuosas con el clima.

‘ ‘ En 2020 el Programa Pago de Servicios Ambientales recibio el “Premio
de las Naciones Unidas a la Accion Mundial sobre el Clima de 2020 en
la categoria de financiamiento de inversiones respetuosas con el clima. , ,

l V.2.5. Programa de Conservacion de la Biodiversidad (PCB). ( Y

El Fondo de Biodiversidad Sostenible (FBS), es un fondo patrimonial constituido en el aflo 2010 con el
objetivo de:“Brindar financiamiento para la conservacién de la Biodiversidad a largo plazo de manera
sostenible e inclusiva en terrenos privados, utilizando para ello solamente los rendimientos de su



patrimonio; contribuyendo asi directamente al mejoramiento del ambiente y los recursos naturales
concentrados en los ecosistemas boscosos del pais”. El Fondo se administra por medio de la figura
juridica de Fideicomiso, teniendo al Conglomerado Financiero Banco Nacional de Costa Rica (BNCR),
en calidad de Fiduciario, y es conocido como Fideicomiso 1052 FBS — BNCR.

El Programa Conservacion de Biodiversidad (PCB), se crea en el afio 2015, como un mecanismo de
acceso voluntario para propietarios de bosques en Costa Rica. Mediante este se vincula su terreno
de forma total o parcial a través de una relacién contractual, para asegurar el reconocimiento
financiero que reconoce el FBS, por los esfuerzos que realizan los propietarios en la conservacién de
la biodiversidad.

Este mecanismo es voluntario e implementa un esquema de reconocimiento financiero y no
financiero para la conservacion de la biodiversidad, favoreciendo y resaltando asi los aportes que
brindan las comunidades locales, fortaleciendo el desarrollo econémico, socialmente inclusivo y
ambientalmente sostenible (Alberto Garcia, FBS-FUNBAM, com pers).

El PCB se basa en dos componentes principales:

e Un reconocimiento financiero por hectarea bajo un contrato de 5 anos;

e Un acompafnamiento técnico a los propietarios y poseedores en temas como talleres de
capacitacion, intercambio de experiencias, actividades productivas, establecimiento de
alianzas publico-privadas, entre otros.

l V.2.6. Programa de Reduccion de Emisiones de Costa Rica (2018-2024). (

FONAFIFO implementa el Programa de Reduccién de Emisiones con el Fondo de Carbono del FCPF, en
tierras publicas, privadas e indigenas mediante la promocion de bosques, regeneracion de bosques y
plantaciones forestales, el secuestro de carbono en productos maderables y la deforestacion evitada
en bosques jévenes y maduros. Este programa se centra en el fortalecimiento de las politicas publicas
que han mostrado éxito en laimplementacién de la Ley Forestal y uno de sus objetivos es lograr una
mayor participacion de actores publicos y privados.

l V.2.7. Estrategia nacional de manejo integral del fuego en Costa Rica (2012 a 2021). ( m

La Estrategia nacional de manejo integral del fuego 2012-2021 oficializado por el Decreto Ejecutivo

No.37480-MINAE tiene como objetivo principal, minimizar el impacto del fuego mediante el
fortalecimiento de una estructura operativa nacional que facilite y gestione la ejecucién del Plan
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Nacional de Manejo del Fuego, para, ademas, contribuir a la conservacion de la diversidad biolégica
del pais. Asi mismo, busca establecer mecanismos que refuercen la sostenibilidad financiera de las
acciones de manejo integral del fuego mediante el incremento de alianzas estratégicas que permitan
tener acceso a la asistencia técnica requerida, la cooperacion financiera y otros tipos de refuerzos de
parte de organismos nacionales e internacionales.

La linea estratégica 4.7.3. se refiere al manejo del fuego en ASP estatales, territorios indigenas, areas
silvestres privadas, propiedades de organizaciones no gubernamentales y de gobiernos locales
(CONIFOR, 2014).

ElPlan de Accion de esta estrategia cubrio el periodo 2006 a 2010y es urgente su actualizacién debido
a los incendios forestales causados por actividades antropocéntricas, sino también a la amenaza que
representa el cambio climatico en este tema.

V.2.8. Estrategia y plan de accién para la adaptacion del sector biodiversidad :
de Costa Rica al cambio climatico (2015-2025). \

En este documento se detallan las principales acciones al 2025 para incrementar la resiliencia y
propiciar las condiciones para la adaptacion de la biodiversidad. Esto mediante los siguientes
objetivos (BID et al, 2015):

e Promoverlosajustesinstitucionales requeridos parafacilitar laadaptacion de la biodiversidad
al cambio climatico y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos asociados.

e Procurar los ajustes requeridos en los modelos de gobernanza de la biodiversidad para
lograr la adaptacion y el incremento de la resiliencia, tanto de las instituciones responsables
de su gestién como de la sociedad civil.

e Promover la integracion de la conservacién de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y
los impactos del cambio climatico en politicas y programas de desarrollo nacional.

e Facilitar la integracién formal del conocimiento en la toma de decisiones para reducir la
incertidumbre ante los impactos del cambio climatico en las instituciones e instancias
vinculadas con la gestion de la biodiversidad y del territorio.

l V.2.9. Estrategia Nacional de Biodiversidad y su plan de accion (2016 a 2025). ( ﬁ'
R

La Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accién se enmarcan en la Politica Nacional
de Biodiversidad de Costa Rica 2015-2030, y conjuntamente constituyen el marco de Politica
Publica para la conservacion, el uso sostenible y la distribucién equitativa de los beneficios de la

biodiversidad en el pais (MINAE, 2016).




‘ ‘ La Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accion se
enmarcan en la Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2030. Son el
marco de Politica Publica para la conservacion, el uso sostenible y la

distribucion equitativa de los beneficios de la biodiversidad. , ,

En 2018 se aprueba la Directriz Ministerial 010-2018 de MINAE que define el mecanismo para la
ejecucion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad (2016 -2025) y para lo que conforma el Comité
de Seguimiento y la Unidad de Gestién.

El primero tiene como objetivo dar orientacién para el cumplimiento de la estrategia; mantener
informados a los 6rganos politicos y solicitar apoyo para su implementacién; dar sequimiento a la
Unidad de Gestion y aprobar los informes de avance; y evaluar el cumplimiento para brindar lineas
estratégicas.

El segundo, da seguimiento al cumplimiento de las metas nacionales en coordinacion con las
dependencias encargadas de ejecutarlas; genera los informes de avance; mantiene actualizada
la plataforma de seguimiento; coordina las reuniones con el Comité de Gestién y Seguimiento;
sistematiza y da seguimiento a los acuerdos de las reuniones; y apoya la gestion de recursos a través
de programas y proyecto.

l V.2.10. Estrategia Nacional REDD+ (2017 a 2025). ( %

Esta Estrategia se construyo a partir de un proceso amplio de consulta durante la preparacion de

REDD+ desde elano 2011 hasta el 2015. Plantea 6 Politicas que son el marco orientador para establecer
planes especificos para atender a las 5 acciones REDD+. Para cada Politica, se definen responsables
para su ejecucion, acciones, medidas e indicadores, asi como presupuestos ordinarios e inversiones
adicionales necesarias para su ejecucion.

‘ ‘ La Estrategia Nacional REDD+ plantea 6 Politicas como
marco orientador para establecer planes especificos. , ,

A continuacion, se describen las politicas 2018 a 2024 de la EN-REDD+ (MINAE, 2018a). Para consultar
las metas concretas de cada una, remitirse a ese mismo documento®.

4thttps://redd.unfccc.int/files/4863_1_fon_estrategia_red_cr_lIr.pdf
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Cuadro 1. Descripcidn de las politicas de la EN-REDD+.

Politica #1. Promocién de sistemas Incluye las acciones que se desarrollarian en fincas que
productivos bajos en actualmente estan en produccién agropecuaria, y en las que
emisiones de carbono. sibien, no se esperaria que se cambie de actividad econémica,

si se espera que se incremente la biomasa forestal, ya sea
por la siembra de arboles bajo sistemas agroforestales o
silvopastoriles, o incluso por la creacién o conservacion
de parches de bosque dentro de las mismas. También se
espera que con el mejor aprovechamiento y obtencién de
rentabilidad del suelo disminuyan los incentivos de deforestar
otras areas de bosque por la pérdida de productividad de las
areas actuales.

Politica #2. Fortalecer programas Combatir la dinamica de deforestacion - regeneracién y
de prevencion y control superar los problemas detectados en la gobernanza para el
de cambio de uso de la control y manejo integral de fuegos y el control y la vigilancia
tierra e incendios. en lalegalidad en el tema de la tala.

Politica #3. Incentivos para la Establecimiento de incentivos y regulacion adecuada
conservacion y manejo que influyan las decisiones favorables de los agentes,
forestal sostenible. principalmente privados, para fomentar la conservacion de

bosques existentes y para la ejecucién del manejo forestal
sostenible.

Politica #4. Restauracion de paisajes Se busca evidenciar los esfuerzos relacionados con la
y ecosistemas forestales. promocién de plantaciones forestales y con la regeneracion
de bosques, ademas de recuperar la vocacién forestal de los
terrenos que fueron degradados por haber sido sometidos a
sobreuso del suelo.

Politica #5. Participacién de los Lograr la participacion de los pueblos indigenas a través del
pueblos indigenas. seguimiento a los 5 temas especiales y que coadyuven en el
evitar la degradacion y la deforestacion de los bosques, y la
recuperacion de la cobertura boscosa en esos territorios.

Politica #6. = Condiciones habilitantes. Se incluyen acciones para facilitar y dar seguimiento a
las acciones REDD+ que se desarrollan en el pais y que le
permitan atender las disposiciones técnico-metodoldgicas
y de salvaguardas aplicables a REDD+ asi como apoyar la
participacion. Incorpora la Administracién de la EN-REDD-+.
Se incluye el Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS),
el seguimiento a la estrategia nacional y al programa de
reduccién de emisiones del pais, la consistencia del Sistema
Nacional de Monitoreo de Bosques, las condiciones de
participacion y de arreglos institucionales necesarios, etc.




VI. Reporte del respeto de las
salvaguardas ambientales REDD+
de 201822020, - cccrrrrrrrreentannanns E

A continuacion, se presentan los avances en el cumplimiento de las Salvaguardas REDD+ durante
el periodo 2018-2020 considerando las 7 Salvaguardas. Para ello se describen las acciones llevadas
a cabo en la implementacion de las politicas, planes y programas descritos en el capitulo V de este
informe, se detalla la creacién de nuevos marcos juridicos o de gestidon para dar seguimiento o
complementar este marco de accién y se identifican los desafios. Adicionalmente, se vincula cada
avance por su vinculacion con determinadas Salvaguardas como con los objetivos operacionales del
Banco Mundial, que son:

A. Complementariedad o compatibilidad de las OP/BP 4.01. Evaluacion ambiental.
medidas con los objetivos de los programas
forestales nacionales y de las convenciones y OP/BP 4.02. Planes de accidon ambiental.
los acuerdos internacionales.
B. La transparencia y eficacia de las estructuras OP/BP 4.03. Estandar de desempeno y sector
de gobernanza forestal nacional, teniendo privado.
en cuenta la legislacion y la soberania
nacionales. OP/BP 4.04. Habitats Naturales.
C. El respeto de los conocimientos y los
derechos de los Pueblos Indigenas (P..) y los OP/BP 4.07. Manejo del recurso hidrico.
miembros de las comunidades locales.
D. La participacién plena y efectiva de los OP/BP 4.09. Control de plagas.
interesados, en particular los pueblos
indigenas y las comunidades locales, en las OP/BP 4.10. Pueblos Indigenas.
medidas mencionadas REDD+.
E. La compatibilidad de las medidas con la OP/BP 4.11. Recursos Culturales Fisicos.
conservacion de los bosques naturales y la
diversidad bioldgica. OP/BP 4.12. Reasentamientos Involuntarios.
F. La adopcion de medidas para hacer frente a
los riesgos de reversion. OP/BP 4.20. Género y desarrollo.
G. La adopcion de medidas para reducir el
\ desplazamiento de las emisiones. ) \OP/BP 4.36. Bosques. )
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Salvaguarda A

. La complementariedad o compatibilidad de las acciones con los objetivos de
los programas forestales nacionales y con las convenciones y los acuerdos
internacionales sobre la materia.



I A.1. Descripcion. ( [&

Esta salvaguarda busca garantizar sinergias entre las politicas, medidas y acciones incluidas en la

EN-REDD+ y los instrumentos internacionales relevantes, asi como con los procesos nacionales de
planificaciéon de la politica forestal.

‘ rgl
ER©)

Costa Rica es signatario y ha ratificado convenios y acuerdos internacionales en materia de medio

I A.2. Avances 2018-2020: Planes y Programas.

ambiente como los siguientes: la Convencion sobre Diversidad Bioldgica; el Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica; la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y su protocolo facultativo;
el Convenio regional para el manejo y conservacion de los ecosistemas naturales forestales y el
desarrollo de plantaciones forestales; la Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); la Convencién de las Naciones Unidas para la
desertificacion y la sequia; la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico;
el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes; el Convenio
internacional de maderas tropicales; la Convencién Ramsar, entre otros.

Considerando lo anterior y en cumplimiento de las responsabilidades asumidas por el pais como
signatario y parte contratante de estos acuerdos, para la Salvaguarda A. durante 2018 a 2020 se
avanza en el establecimiento de nuevos politicas, planes y programas como son los siguientes:

@) Marco de Gestion Ambiental y Social del proyecto Pago Basado en Resultados
(2018).

Enel2018se presenta el Marco de Gestién Ambiental y Social-MGAS (MINAE, 2018b) como herramienta
clave para la ejecucion de las actividades del plan de implementacion de la EN-REDD+ (MINAE, 2018c)
y las actividades vinculadas al proyecto con el Fondo Verde del Clima.

Destaca especialmente su vinculacion con el fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion a través del Programa Nacional de Manejo del Fuego de esa institucion y el Programa
de Pago por Servicios Ambientales.

Incluye, ademas, identificacion de riesgos (ya identificados en el SESA), evaluacién de estos sobre sus
posibles impactos ambientales y sociales potenciales de las politicas, acciones y medidas (PAM) de
la EN-REDD+, ademas, de los instrumentos para reducirlos, minimizarlos, mitigarlos y monitorearlos.
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Los 5 ejes deriesgos identificados fueron: 1. Gobernanza, capacidades de gestion operativa, gerencial,
silvicultural y coherencia de politicas en el sector publico y privado; 2. Ausencia de seguridad
juridica, reconocimiento y regularizacion de derechos de tenencia de la tierra y del carbono en Tl,
zonas ABRE, otras areas privadas y terrenos publicos; 3. Limitaciones en las modalidades, montos y
alcance de los mecanismos de financiamiento existentes, en particular el PSA y necesidad de mejoras
en la competitividad del sector; 4. Distribucion de beneficios para garantizar objetivos sociales
y ambientales de REDD+; 5. Trasparencia, rendicién de cuentas, seguimiento y consistencia con el
marco de implementacién de REDD+.

Los ejes del MGAS hacen hincapié, ademas, en el marco de participacién para pueblos indigenas en
concordancia con la Convencion 169 de la OIT.

El MGAS refuerza las acciones realizadas anteriormente en relacion con que todo proyecto con
los pueblos indigenas debe tener un enfoque culturalmente apropiado e inclusivo en cuanto a la
distribucién de beneficios. Bajo esto y en cumplimiento de las Politicas de REDD+, las comunidades
indigenas que participan de manera voluntaria en la EN-REDD+ deben promover la participacion de
todas las estructuras internas en los territorios y velar porque estas comunidades se beneficien del
proceso.

@ Plan Ambiental Forestal Territorial (2020).

Producto del proceso de consulta para el abordaje de los 5 temas especiales en cumplimiento del
Convenio 169, los territorios indigenas definieron los procesos bajo los cuales se harian efectiva su
participacion en la Estrategia Nacional REDD+. El Plan Ambiental Forestal Territorial, plantea la ruta
para la ejecucién de las actividades y la resolucion de acciones habilitantes surgidas de este proceso.

@ Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién Publica del Bicentenario (2019 a 2022).

Este plan considera los acuerdos internacionales suscritos por el pais en cuanto al desarrollo
sostenible, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
el Consenso de Montevideo, la CMNUCC, los acuerdos asumidos en el Marco de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), entre otros.

El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econédmica (MIDEPLAN), en su calidad de ente rector
del Sistema Nacional de Planificacion (SNP), presenté el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion
Publica (PNDIP) 2019-2022 (MIDEPLAN, 2019), con el objetivo de contribuir con el fortalecimiento
de la capacidad del Estado para definir objetivos, establecer prioridades, formular metas y asignar
recursos. Asi mismo, para dar seguimiento y evaluar las politicas, planes, programas o proyectos que



se van a ejecutar durante el periodo 2019-2022°. En esta actualizacion se incorporan aspectos clave
que aumentan la transversalidad de las acciones propuestas. Estas son:

e Laintegracién del Plan Nacional de Desarrollo con el de Inversion Publica en la definicion de
metas mas especificas.

e Mayor intersectorialidad, regionalizacion y transversalizacion de los objetivos de desarrollo
sostenible a través de tres niveles: el de articulacion presidencial o area estratégica (meta de
efecto), el sectorial (meta producto), el regional segun las regiones oficiales de planificacion.

e Mayor trazabilidad hacia las 5 metas nacionales (metas de impacto) que son: crecimiento
econodmico, desempleo, pobreza multidimensional, desigualdad, descarbonizacion (clave
para los procesos REDD-+).

e Mayor participacion ciudadana a través de una consulta en linea.

En este Plan se identifica el Programa Nacional de Reduccién de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero como unadelasintervenciones estratégicas, con 4 indicadores (y metas) relacionados con
la cantidad de toneladas de dioxido de carbono reducidas y el contenido en los bosques con contratos
de PSA, cantidad de emisiones evitadas por la sustitucién de fuentes de energia y participaciéon de
municipalidades en el programa pais Carbono Neutralidad 2.0.

También se hace referencia a que los proyectos sobre sistemas mixtos de agroforesteria y sometidos
al PSA sobrepasaron la meta en 146% y que la cantidad de toneladas de CO, equivalentes contenidas
en los bosques bajo contratos de PSA sobrepaso en 118%.

. Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2018 a 2030).

Se crea y oficializa la Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2018-2030) como marco
rector que dirigira las acciones del pais en materia de adaptacion y su Contribucién Nacional ante
el Acuerdo de Paris de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en
Setiembre del 2015 (MINAE, et al, 2018f).

La vision de esta politica es que para el 2030, Costa Rica sea un pais que transforma las amenazas en
oportunidades, fortalece sus capacidades y condiciones de resiliencia social, ambiental y econémica
mediante procesos de innovacion y gobernanza participativa que permitan prevenir y recuperarse
ante los efectos adversos del cambio climatico de forma medible, verificable y reportable.

5 https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-nacional-de-desarrollo-y-de-inversion-publica-del-
bicentenario-2019-2022-de-costa-rica
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Su objetivo general es transitar hacia un modelo de desarrollo resiliente que evite las pérdidas
humanas y moderar los dafios materiales debido a los efectos del cambio climatico, que contribuye a
la calidad de vida de las poblaciones mas vulnerables y aproveche las oportunidades para innovar y
transformar los sectores productivos y asegurar la continuidad de los servicios publicos.

Lo anterior a través de 6 ejes estratégicos con sus respectivas metas, lineamientos e indicadores. Estos
ejes son:

e Gestidon del conocimiento sobre los efectos del cambio climatico, servicios climaticos y
capacidades locales e institucionales.

e Fomento de las condiciones para la resiliencia de los sistemas humanos y naturales mediante
la planificacién territorial, marina y costera.

e Gestion de la biodiversidad, ecosistemas, cuencas hidrograficas y espacios marinos y costeros
para la adaptacion.

e Servicios publicos adaptados e infraestructura resiliente.

e Sistemas productivos adaptados y eco-competitivos.

e Inversion y seguridad financiera para la accion climatica.

. Plan Nacional de Descarbonizacion (2018 a 2050).

En 2019 se presenta el Plan Nacional de Descarbonizacién ante la CMNUCC como la Estrategia de
largo plazo bajo el Acuerdo de Paris, el cual se sustenta en diez ejes. Mediante este Plan, Costa Rica se
compromete a convertirse en una economia descarbonizada y con cero emisiones netas al afio 2050.
Este objetivo es consistente con la mejor ciencia climatica disponible, que nos ha alertado sobre los
posibles riesgos de un incremento de la temperatura promedio global a 1.5°C con respecto a los
niveles preindustriales (Gobierno de Costa Rica, 2019a).

Parte de los requerimientos institucionales e implicaciones para esta transformacién es contar con
una estrategia de financiacion y atraccién de inversiones. Es este aspecto, se destacan los esfuerzos
realizados con el Banco de Reconstruccién y Fomento, como fiduciario del Fondo Cooperativo del
Carbono para los bosques (FCPF), para la comercializacion de reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero, habiéndose firmado el 9 de diciembre de 2020, un contrato con el gobierno de
Costa Rica.

Asimismo, en el afio 2020, el MINAE se prepara con las condiciones con el Fondo de Desarrollo Verde,
de las Naciones Unidas, para la firma de un convenio para el reconocimiento de pago por reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero. Esto con PNUD como agencia administradora.



I A.3. Avances 2018-2020: Informes oficiales.

Ademas de la actualizacién y creacion de nuevos planes y politicas mencionados anteriormente,

durante 2018 a 2020 y en cumplimiento a los acuerdos y convenios internacionales firmados y

ratificados por el pais, Costa Rica presentan los siguientes informes de avance:

. Informe de monitoreo al Fondo de Carbono (2018).

En 2018 Costa Rica presenta el Informe de Monitoreo al Fondo de Carbono cuyo periodo fue de 2018 a

2019. Este informe, junto con la contabilidad de las reducciones de emisiones reporta el cumplimiento

de las salvaguardas ambientales y sociales, asi como los co-beneficios de las acciones realizadas.

En él se reportaron avances en:

La generacion e implementacion de campafas para la prevencién de incendios forestales
(vinculadoalaaccion 2.1.1.dela EN-REDD+) con especial mencion a la provincia de Guanacaste
como area prioritaria.

La creacion y monitoreo de brigadas de voluntarios (vinculado a la accion 2.1.2. de la EN-
REDD+) mediante programas de capacitacion y el primer encuentro nacional de mujeres
bomberas que contribuy6 a enriquecer el Plan de Accion de Género.

El Programa de Control de Incendios Forestales (vinculado a la accion 2.1.3. de la EN- REDD+)
que fortalecié la Estrategia Nacional de Incendios (2012-2021) con su Sistema de Alerta
Temprana de Incendios Forestales implementado por SINACYy el Plan de Contingencia para la
Atencion de Incendios Forestales.

El fortalecimiento del Programa de control de tala ilegal de bosques (vinculado a la accién
2.3.1. de la EN-REDD+) que integra ademas el monitoreo de actividades de manejo forestal
sostenible a través del Sistema de Planes de Manejo Forestal y el Sistema de Informacién para
el Control del Aprovechamiento Forestal vinculado con el Programa Nacional sobre Sistemas
de Informacién de los Recursos Forestales. Estas acciones son financiadas con recursos de la
preparacion para la EN-REDD+.

La operacion del PPSA implementado por FONAFIFO y sus impactos y acciones de mejora.
Reactivacion de los Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales y capacitacion de estos
durante el afno 2019.

Administracion y manejo de las ASP.
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@ Primer informe nacional de rehabilitacién de paisajes degradados en Costa Rica
(2018).

En este informe se reporta sobre los avances del pais durante el periodo 2014 a 2018, fue preparado
por especialistas de MINAE y presentado en la reunién anual de socios del World Resource Institute y
como parte del cumplimiento a los compromisos asumidos en el Bonn Challenge sobre la degradacion
de paisajes degradados (Canet, 2018).

Se establece la meta de rehabilitacion de un millon de hectareas de paisajes degradados y para
ello se consideran las areas incluidas como las Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion
(NAMA por sus siglas en inglés) en ganaderia que incluyen pastos por debajo de 1.600 msnm para la
produccion de carne, por encima de 1.600 msnm para la produccion de leche, y para la produccion de
carne vacunoy leche, y en café con o sin sombra; reconocimiento beneficios ambientales (como pifa,
bananoy palma aceitera); y el Cluster Forestal (que incluye bosque secundario fuera y dentro de ASP).

Paraesto se plantean unaserie de técnicas de rehabilitacién como las silvopastoriles, pastos mejorados,
enriquecimiento y regeneracion de pastos, plantaciones forestales, manejo de fertilizantes, sistemas
agroforestales, plantaciones, manejo de bosques, aumento del drea de conservacién bajo el PPSA.

En este informe se recomienda el restablecimiento de la Comisién Interministerial entre el MINAE y el
MAG para dar seguir el cumplimiento de las directrices sectoriales, asi como conocer los avances de
los diferentes programas que se enmarquen en el concepto de rehabilitacién de paisajes.

@ Informes nacionales 2018 y 2020 a la Convencion de Ramsar sobre los Humedales.

En el afo 2018 se presenta el informe nacional Ramsar ante la 132 Reunién de la Conferencia de las
Partes Contratantes de la Convencion de Ramsar (MINAE, 2018d) y en donde se exponen los avances
en material de conservacion de humedales como:

e El proceso de construccion de la Politica Nacional de Humedales (2017-2030).

e La implementacion del proyecto “"Conservacion, uso sostenible de la biodiversidad y
mantenimiento de los servicios de los ecosistemas de humedales protegidos de importancia
internacional (2014 a 2019)", conocido como o bien "Proyecto Humedales™. Esta es una
iniciativa de apoyo al SINAC, administrado por PNUD y financiado por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial. El informe final de este proyecto constituyé un marco de referencia
clave al proponer en base a la experiencia practica herramientas de manejo, participacion,
rehabilitacion, econdmicas y juridicas y de capacidades para mejorar la gestion de los sitios
Ramsar y otros humedales en Costa Rica (MINAE, 2018e).



Posteriormente, Costa Rica presenta su informe nacional 2020 ante la 142 Reunién de la Conferencia

de las Partes Contratantes de Ramsar (MINAE, 2021) en Wuhan, China. Los principales avances que se

plantean en relacién la conservacién y uso racional de humedales en 2020 son los siguientes:

Se avanza en el analisis de informacién sobre la rehabilitacidn, conservacién, recuperacion,
restauracion de humedales y monitoreo.

Se institucionaliza el Consejo Nacional de Humedales.

Se actualiza el inventario nacional de humedales.

Se elaboran los planes de generales de manejo en ASP.

Se realizan estudios sobre valoracién econémica de los servicios ecosistémicos.

Se aplican modulos de capacitacion a gestores de humedales y una mayor participacion de
comunidades.

Entre los mayores retos identificados en este informe estan lograr una mejor coordinacion inter e

intrainstitucional para la gestién de humedales; un mayor apoyo a la promocién de investigacion y

difusion de sus resultados; atender de forma mas eficiente la disminucion de personal y presupuesto

para la ejecucién de los planes de manejo en humedales; tener mayor claridad y concienciacién sobre

los usos de los humedales, disposiciones de los planes de manejo y sus servicios ambientales, asi

como de la vinculacién con el cambio climatico para todos los actores.

También se identifican 5 prioridades para la aplicacion futura de la convencion, y son:

Dar seguimiento al mapeo de los humedales y actualizar el inventario nacional de humedales
para una mejor toma de decisiones.

Integrar la rehabilitacion ecoldgica de los humedales en el cumplimiento de las metas
nacionales, politicas, estrategias y planes de accion ambientales.

Elaborar y ejecutar el Plan Nacional de Comunicacion, Concienciacion y Educacién Publica
(CECOP).

Avanzar con el monitoreo y evaluacion de la restauracién en los humedales, y el efecto del
cambio climatico sobre ellos.

Mayor negociacién de proyectos de cooperacion para laimplementacion del plan estratégico
y la Politica Nacional de Humedales.

. Sexto Informe Nacional al Convenio de Diversidad Biolégica (2014 a 2018).

En el ano 2019, Costa Rica presenta su Sexto Informe Nacional al Convenio de Diversidad Bioldgica

(MINAE, 2019b), documento que refleja los avances en base de datos acumulados y los retos del

pais para la consecucién de las Metas Aichi para la Diversidad Bioldgica, asi como de las Estrategias

Nacionales y Planes de Accién de Biodiversidad.
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Este proceso fue liderado por el comité director conformado por el MINAE, SINAC, CONAGEBIO y
FONAFIFO y el PNUD, ademas con un comité técnico y un equipo de consultor interdisciplinario.
Participaron 184 personas, 51% fueron mujeres que incluyeron funcionarios de gobierno y entidades
publicas, lideres y lideresas de pueblos indigenas (20 mujeres y 26 hombres dirigentes indigenas
de 18 territorios y 6 pueblos indigenas), instituciones académicas y de investigacion, asociaciones y
fundaciones nacionales, lideresas de comunidades locales y especialistas individuales.

En este documento se especificaron avances en las 23 metas globales con un total de 98 medidas o
metas nacionales. Ademas, se incluye un capitulo con informacién adicional sobre la contribucién de
los pueblos indigenas y la actualizacion del perfil de diversidad bioldgica del pais.

De las 98 medidas, el 34,5% se reportan sin datos, por lo que no se pudo valorar su avance. En relacion
alas medidas de las que si se conté con datos, el 21,7% de ellas se reportaron como bien encaminadas
para superar la meta® 26% como bien encaminadas para alcanzar la meta’; 30,4 % reporta avances
pero a un ritmo insuficiente®; en el 8,7% no hay cambios significativos’; y en el 8,7% se desconoce
su grado de eficacia'. En ninguno se reporté un alejamiento de la meta y solo en una meta (la 4) el
informe no fue especifico, pero si extensivo en la justificacion de avances.

Relacionado con las 20 Metas Aichi en Costa Rica, en este Sexto Informe se reportaron los siguientes
avances (cuadro. 2):

Cuadro 2. Avance en el cumplimiento de las Metas Aichi reportados en el Sexto Informe al CBD de
Costa Rica (Gobierno de Costa Rica, 2019).

Cantidad Cantidad

% de avance

Tema principal de medidas | de medidas
reportado . .
asociadas sin datos
#3 Incentivos perjudiciales. 70 3 0
#20 Recursos financieros. 52 3 1
#11 Areas terrestres y marinas conservadas y 47,3 9 1
conectadas.
#16 Protocolo de Nagoya. 44,3 3 1

6 Medidas bien encaminadas a superar la meta: 3,5,16,20 y 22.

7 Medidas bien encaminadas para alcanzar la meta: 1,2,8,10,11y 19.
8 Medidas con avance insuficiente: 6,7,12,13,15,18 y 23.

9 Medidas sin avances significativos: 4y 9.

10 Medidas donde se desconoce su eficacia: 17y 21.



Tema principal

% de avance

Cantidad Cantidad
de medidas | de medidas

kepoxtado asociadas sin datos

#19 Conocimiento, base cientificay 42,4 10 3
tecnoldgica.

#12 Extincion de especies amenazadas. 42,4 5 1

#15 Recuperacion de los ecosistemas y 38,6 3 1
reservas de carbono, mitigaciony
adaptacion al cambio climatico.

#17 Estrategia y plan de accién nacional. 36 5 3

#5 Reduccion de pérdida de habitats, 34,7 4 1
degradacién y fragmentacion.

#18 Conocimientos, innovaciones y practicas 33,2 4 2
tradicionales.

#6 Reservas de peces, invertebrados y 25,7 11 4
plantas acuaticas.

#4 Sostenibilidad de producciéon y consumo 19,5 5 2
dentro de limites ecoldgicos.

#14 Ecosistemas con servicios esenciales, 14,1 7 4
mujeres, comunidades indigenas,
locales, grupos vulnerables.

#9 Especies exoticas invasoras e 12,5 2 0
introducidas.

#1 Conciencia en el valor de la diversidad 9 4 2
bioldgica.

#2 Planificacion de desarrollo y de 2,5 2 1
reduccién de la pobreza.

#7 Agricultura, acuicultura y silvicultura. 0 3 3

#8 Control de la contaminacién por exceso 0 1 1
de nutrientes.

#10 Presiones sobre los arrecifes de coral y 0 1 1
ecosistemas vulnerables afectados por el
cambio climatico o acidificacion.

#13 Diversidad genética de las especies 0 2 2
vegetales cultivadas y de los animales de
granja y domesticados y de las especies
silvestres emparentadas.
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' Reporte avance anual de participantes de paises REDD al Fondo de Preparacion
del FCPF (2019).

Costa Rica present6 en el afio 2019, el primer reporte retroactivo de salvaguardas ante el Fondo de
Carbono como parte del Primer Informe de Monitoreo que realiza para el reclamo de las reducciones
de emisiones''. Entre los logros reportados esta la coordinacién interinstitucional en el marco del
SIMOCUTE y el CENIGA; los talleres nacionales y regionales de género y bosque realizados en el marco
del Plan de Accidn de Género de la EN-REDD+, y los talleres de monitoreo; la atencién de la mision del
Banco Mundial para realizar la evaluacién del proceso SESA y de la mision de la consultora Winrock
International para el apoyo a la Secretaria; avances con el Comité de Seguimiento de la EN-REDD+; las
formulaciones de los capitulos indigenas en el PNDF; el proceso de consulta a los territorios indigenas;
entre otros.

Los desafios mencionados en este reporte incluyen los lineamientos nacionales en materia
de administrativa que hacen extensas las contrataciones, asi como la aprobacion de la Ley de
fortalecimiento de las finanzas publicas. Ademas, se menciona el poco personal con el que cuenta la
Secretaria REDD+.

@ Actualizacion de la Contribucién Nacionalmente Determinada (2020).

La Contribucion Nacionalmente Determinada de Costa Rica (NDC, por sus siglas en inglés) es el
compromiso voluntario en accién climatica que asumio el pais ante la comunidad internacional. Este
estd sustentado en los instrumentos de politicas publicas nacionales creados luego de la firma del
Acuerdo de Paris en 2015 y de su respectiva ratificacion en el 2016.

En 2020, Costa Rica presenta la actualizacion de su NDC tomando como base el informe presentado en
2015. En esta actualizacion, el pais aumenta la ambicion y se compromete a tomar acciones alineadas
con una trayectoria consistente con la meta global de limitar el aumento de la temperatura media
mundial a 1.5 °C. Este documento incluye 6 metas de mitigacion de la EN-REDD+ para el periodo
de cumplimiento, ademas de la modelacion climatica, la construccidén de escenarios narrativos y las
consultas ciudadanas (MINAE, 2020b).

1Thttps://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/FCPF_Participants%20Progress%20Report_
Costa%20Rica_2019.pdf



A.3. Desafios.

Una de las fortalezas mas importantes del pais es la existencia y actualizaciéon permanente
de su marco normativo y juridico en materia ambiental. Esto sin duda, forma parte de las
bases mismas de la democracia que se ve ademas reflejado en los informes que el pais
remite a los diferentes convenios internacionales a los que esta suscrito.

En el periodo analizado, Costa Rica aposté fuertemente a fortalecer las Metas Aichi
relacionadas con la disminucién de incentivos perjudiciales. Por ejemplo, de 2019 a 2020
SINAC reporta 508 proyectos inscritos para beneficiarse de los incentivos de la Ley Forestal
No. 7575y que abarcan un total de 36.114,6 hectareas (SINAC, 2021b). Ademas, aposto por
el aumento de los recursos econémicos y en la ampliacién de la cobertura y conectividad
de ASP y areas prioritarias para la conservacién a través de programas como el PSA.

A pesar de lo anterior, alin existen retos importantes en relaciéon con la Salvaguarda #1 que
es necesario abordar con prontitud en cumplimiento de las directrices internacionales y
nacionales sobre ambiente. Algunos de estos tienen relacién con:

. Mejorar la efectividad en el manejo y representatividad ecolégica de las ASP:

El primer término se refiere a cdmo y en qué medida se protegen los valores ambientales
por los que fue creada el area protegida y se alcanzan sus objetivos y metas (Hockings et
al, 2019); y el segundo, considera el porcentaje de la superficie del ecosistema que esta
presente en un area protegida (Powell et al, 2000). En la dltima evaluacién de efectividad
de las ASP (SINAC, 2019) se menciona que la carencia de planes especificos estas areas, de
planes de monitoreo o instrumentos de evaluaciéon de impacto son 3 de las principales
necesidades. Esto esta vinculado con la poca disponibilidad de recurso humano.

. Ampliacion del area de proteccion mediante el PPSA:

A pesar de que el drea contratada a través del PPSA en 2019 fue de 51.234 hectareas
(un 9,3% mas que en 2018) alcanzando una cobertura total de 1.312.686 hectareas
acumuladas, el porcentaje de esta dedicada a la proteccién se redujo de 2010 a 2020 un
24,5% (pasé de 54.897 ha a 41.445 ha).
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. Proveer alternativas que disminuyan el impacto negativo de la situacion fiscal:

En 2020, a través de FONAFIFO, se pag6 un monto de 14.251 millones de colones por PSA,
un 2,7% menos que el aino anterior (PEN, 2020). Se hace urgente la necesidad de proveer
alternativas que disminuyan el impacto negativo que la situacion fiscal actual del pais
provoca en la sostenibilidad financiera del PSA.

. Actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo Forestal:

A través de politicas y planes de accion.

. Mayor coordinacion inter e intrainstitucional para el seguimiento e informes nacionales
e internacionales:

Sin duda el pais cuenta con informacion abundante y sélida en relacién con los
avances y monitoreo ambiental, sin embargo, es necesario sistematizarla para que esté
adecuadamente reflejada en los informes nacionales e internacionales ambientales. Por
ejemplo, en el Sexto Informe del pais al Convenio de Diversidad Bioldgica, 34,5% de los
indicadores no se pudieron evaluar por falta de datos. Esto produjo entre otras cosas, que,
en las Metas Aichi relacionadas con disminucion de la pobreza, concienciacién, manejo

ambiental o impacto, se reportaran pocos o ningun avance.

. J

Los avances en la Salvaguarda A también contribuyen con

Objetivos operacionales del
Salvaguardas )
Banco Mundial
Marco de Gestién Ambiental y Social del B,C,D,EFG 4.04,4.10,4.11,4.20,4.36
PBR.
Plan Ambiental Forestal Territorial. B,C,D,EFG 4.04,4.10,4.11,4.36
Plan Nacional de Desarrollo cumple conlas E, F G 4.04,4.07,4.10,4.36
Salvaguardas.
Politica Nacional de Adaptacién al Cambio | C,D,E F G 4.02,4.04,4.10,4.36
Climatico.
Plan Nacional de Descarbonizacion. E,FG 436
Contribucién Nacionalmente Determinada. | D, E, F 4,02,4,36




Salvaguarda B

. La transparenciay eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional,
teniendo en cuenta la legislacion y la soberania nacionales.
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I B.1. Descripcion. ([&

Esta salvaguarda tiene como objetivo visualizar las estructuras que tiene el pais para asegurar el

derechodetodapersonaalaccesoalainformacionobjetiva, oportuna, contextualizaday culturalmente
adecuada, para asegurar la rendicién de cuentas, la prevencién de la corrupcién y para garantizar que,
durante la implementacion del Plan de Accidn de la EN-REDD+, todas las partes interesadas tengan

acceso a la informacion de forma transparente.

I B.2. Avances 2018-2020. ( ?]

En el | SOI se detallan las estructuras de gobernanza y los instrumentos creados para asegurar la
transparencia y correcta implementaciéon de esta Salvaguarda, algunos ejemplos son: la Oficina
Nacional Forestal y la Comision Interinstitucional de Seguimiento que tienen como sustento el Plan
Nacional de Desarrollo Forestal, los Consejos Locales y Regionales de las Areas de Conservacion,
el Consejo Nacional de Conservacion, la Comisién Nacional de Incendios Forestales, la Comision
Nacional de Gestion de la Biodiversidad, la Comisidn Asesora sobre Degradacion de Tierras.

Actualmente, estas estructuras e instrumentos contindian funcionando, pero para este Il SOI se
destacan los principales avances sobre este tema:

@ Se crea la Guia de operacién y funcionamiento del Mecanismo de Informacion,
Retroalimentacion e Inconformidades a través de las Contralorias de Servicios.

A través de FONAFIFO y SINAC, como entidades neutrales y del Sistema Nacional de Contralorias de
Servicios se implementa el Mecanismo de Informacién, Retroalimentacion e Inconformidades de la
EN-REDD+ (MIRI) con el fin de garantizar, de forma transparente, los derechos de las personas usuarias
de los servicios que brindan las organizaciones e instituciones publicas en acciones sobre reduccién
de deforestacidn, restauraciéon o cambio climético.

En el ano 2018, se presenta el documento Marco Conceptual de funcionamiento del MIRI (Secretaria
Nacional REDD+, 2018). Esta es una guia incluye de forma general, los lineamientos de operacién,
alcances, descripcion de medios que se disponen para ponerlo en marchay para larecepciony traslado
de asuntos. Lo anterior permitird atender de forma oportuna, eficiente, sencilla y transparente, las
consultas, sugerencias e inconformidades de las Partes Interesadas Relevantes.



Actualmente, la Secretaria REDD+ se encuentra en proceso de consolidar estas estructuras y
homologar un mecanismo MIRI que mejore la gestion y facilite la interaccion entre los beneficiarios y
las instituciones. Para desarrollar esfuerzos en este sentido, se incorporaron acciones sobre este tema
en el Proyecto de Pago Basado en Resultados (2014-2015) que se implementa con el apoyo del Fondo
Verde, a partir del aho 2021.

. Se crea la Comision Nacional de Asuntos Indigenas dentro de MINAE.

En 2018, como parte del didlogo que se tenia en el marco de trabajo con los Pueblos Indigenas dentro
de la EN-REDD+ y mediante oficio DM-439-2017, se crea la Comision del Ministerio de Ambiente y
Energia sobre Asuntos Indigenas. El objetivo de garantizar la sostenibilidad al didlogo establecido
entre el gobierno y los pueblos indigenas, asi como también para definir laimplementacién de la ruta
critica en temas especiales y mejorar la coordinacion dentro de MINAE.

Esta comisidn es presidida por el Viceministerio del Ambiente e integrado por los directores de SINAC,
FONAFIFO, la Comision Nacional para la Gestiéon de la Biodiversidad (CONAGEBIO), la Direccion de
aguas, y la Direccion de Geologia y Minas.

' Comité de Seguimiento de la EN-REDD+.

El Comité de Seguimiento se crea mediante el articulo 18 del Decreto Ejecutivo No.40464-MINAE de
2017, Reglamento para le Ejecucion de la Estrategia REDD+; este comité constituye la estructura de
gobernanza que tiene como objetivo velar por el cumplimiento de la Estrategia.

Al ser integrado por representantes del sector social, productores, sector académico, sector privado,
ONG y sector industrial, ha sido un espacio clave de didlogo entre la Secretaria REDD+ y las otras
partes interesadas.

El dia 15 de enero del 2019, se realiza la convocatoria a asamblea para la integracion del Comité de
Seguimiento de REDD+. Este comité sigue operando hasta la actualidad y cuenta con un reglamento
interno de operacion. Se reune periédicamente para asuntos de la implementacion de la EN-REDD-+.

. La Secretaria Ejecutiva de la EN-REDD+ sigue operando.

La Secretaria Ejecutiva de la EN-REDD+ creada mediante el reglamento No. 40464-MINAE continua
sus funciones para implementar la EN-REDD+ y promueve actividades en alianza con instituciones de
gobierno, organismos no gubernamentales, actores locales y otros. La Secretaria apuesta firmemente

por la creacion de capacidad y la generacion de mas recursos monetarios y no monetarios, que
permitan dar continuidad a la implementacion de la EN-REDD+.
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B.3. Desafios

Una de las mayores fortalezas del pais es contar con estructuras sélidas de participaciony
gobernanza establecidos formalmente en los marcos juridicos correspondientes.
En relacion con la Salvaguarda B, los principales desafios que se abordaran en el periodo
siguiente son:
e Fortalecimiento tecnoldgico y de capacidades de las Contralorias de Servicios
Institucionales creadas por Ley para el seguimiento y apoyo del mecanismo MIRI.
Lo anterior con el fin de consolidar procesos y atender de forma mas eficiente
las quejas y agravios por parte de los ciudadanos. Este es un desafio de atencién
inmediata.
e Gestionar mds apoyo en recursos humanos para la Secretaria REDD+. Esto tanto
en personal propiamente como mediante el apoyo de otros expertos.

Los avances en la Salvaguarda B también contribuyen con

Salvaguardas

Objetivos operacionales del
Banco Mundial

Guia de operacion y funcionamiento del

4.03,4.07,4.10,4.11, 4.12, 4.20,

MIR. AD 426
Comisién nacional de asuntos indigenas

dentro del MINAE. ACD 4.10,4.11
Comité de Seguimiento de la EN-REDD+. D 4.03,4.10




Salvaguarda C

. El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y
los miembros de las comunidades locales, tomando en consideracion las
obligaciones internacionales pertinentes y las circunstancias y la legislacion
nacionales, y teniendo presente que la Asamblea General de las Naciones
Unidas ha aprobado la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas.
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I C.1. Descripcion. (m

Esta salvaguarda reconoce y promueve el respeto a los conocimientos ancestrales y los derechos

de los pueblos indigenas y de las comunidades locales durante la implementacién de las politicas,
actividades y medidas REDD+, esto teniendo presente tanto las obligaciones derivadas del marco
internacional relevante como las normas nacionales aplicables. Todas estas deben ser implementadas
de conformidad con el derecho relativo a los pueblos indigenas y a las comunidades locales.

I C.2. Avances 2018-2020. ( ;g

Se destacan aqui los siguientes avances:

@) Mecanismo General de Consulta a Pueblos Indigenas.

Enelano 2018, se establece el Mecanismo General de Consulta a Pueblos Indigenas (MGCPI) mediante
el Decreto Ejecutivo 40932 MP-MJP. Su objetivo, segun el Articulo 1, es reglamentar la obligacion del
Poder Ejecutivo de consultar a los pueblos indigenas de forma libre, previa e informada, mediante
procedimientos apropiados y a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas administrativas, proyectos de ley promovidos por el Poder Ejecutivo o proyectos privados,
susceptibles de afectarles.

Ensuarticulo 15 este mecanismo crealas UnidadesTécnicas de Consulta Indigena (UTCl) y las Instancias
Territoriales de Consulta Indigena (ITCI). La primera es uno de los 6rganos del Ministerio de Justicia y
Paz encargado de la gestidn técnica y financiara de los procesos de la consulta indigena. El segundo,
tiene la responsabilidad de ser interlocutores por la parte territorial indigena ante el Gobierno en el
proceso de consultay son elegidos por los pueblos indigenas en cada territorio. Sus funciones son las
establecidas en el Decreto y aquellas de cada territorio segun sus estructuras internas propias. Poseen
un rol técnico, logistico y de coordinacion durante el proceso de consulta indigena, pero no de toma
de decision sobre el tema de fondo de dicha consulta.

El decreto indica ademas que, los pueblos indigenas deberdn garantizar el nombramiento de al
menos el 50% de mujeres indigenas, en la conformaciéon de sus Instancias Territoriales (Art. 3.h).

El MGClI es de aplicacion obligatoria para la administracion publica y responde también a una de las
metas globales de la Estrategia Nacional de Biodiversidad (MINAE et al, 2016) sobre el fortalecimiento
de la gobernanza, de la consulta sobre politicas publicas, la participacién, la educacién y las practicas



culturales para la conservacion, la gestion y el uso sostenible de la biodiversidad en particular para las
poblaciones vulnerables en lugares con ecosistemas esenciales,amenazados y de alto valor ecolégico.

Segun el comunicado 47-2019 del Ministerio de Justicia y Paz sobre la implementacién de este
mecanismo, hasta el afo 2019, el personal de la UTCI ha participado en 8 eventos entre talleres y
foros de discusién, reuniones con lideres indigenas y académicos con experiencia en temas indigenas
para fortalecer. Realizé 10 actividades de divulgacién y capacitacién sobre el MGCI a instituciones
publicas y ha llevado a cabo 15 sesiones de trabajo para propiciar la cooperacién y articulacion
interinstitucional.

Por otro lado, ha habido avance en el trabajo directo con los territorios para formalizar las ITCI. Se
realizaron 15 reuniones con lideres indigenas de las diferentes regiones del pais, visitando a 14 de
los 22 territorios indigenas que han acogido al MGCIl. Ademas, se establecio contactos preliminares y
comunicacion constante de coordinacién con 19 territorios indigenas y la realizacién de asambleas
abiertas en 3 territorios de Buenos Aires Puntarenas. Se logré formalizar las ITCl en los territorios
indigenas de Boruca, Cabagra y Ujarras.

La UTCl se encuentra gestionando las solicitudes de consulta, en este sentido ha recibido y procesado
13 solicitudes, de las cuales 7 fue para aclaraciones, 2 procesos ya fueron concluidos y 4 se encuentran
en proceso abierto, en las cuales la UTCI esta brindando un acompafnamiento y orientacién tanto con
las instituciones como con los territorios correspondientes.

En el ano 2020, se crean las orientaciones para la implementacién de este Mecanismo en el contexto
COVID19, considerando que, debido a esta pandemia, los procesos de consulta tuvieron que ser
pospuestos. Se establece como requisitos fundamentales la participacion comunitaria, acciones de
comunicacion en la prevencién del COVID19, asi como el abordaje eficiente de un caso sospechoso
de COVID19 en cualquier territorio indigena.

@ Oficio de la Unidad Técnica de Consulta Indigena.

En 2020 mediante el oficio REDD-OF-0219-2020, enviado por la Secretaria REDD+ a la Unidad Técnica
de Consulta (UTCI), donde de manera atinada y en el marco de respeto a la legislacion nacional y los
acuerdos internacionales para garantizar transparencia y claridad en las acciones que realiza, solicita:
“ brindar un criterio técnico con el fin de poder establecer la ruta de trabajo con estas poblaciones que
nos permita contar con un acuerdo de validez internacional, acerca de como se deben dar los procesos
de patrticipacion de los territorios indigenas para un reconocimiento de pago por resultados ante la
posibilidad de recibir recursos financieros adicionales que sean mds inclusivos de las comunidades y que
puedan tener mecanismos de seguimiento y transparencia robustos”.
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Es por ello por lo que, se emite el oficio de la UTCI 02-2021, un documento del Ministerio de Justicia

y Paz que propone acciones afirmativas del proceso de preparacién para REDD+. Se mencionan las

siguientes recomendaciones:

Crear un programa de asesoria y capacitacion dirigido a las organizaciones territoriales
para el fortalecimiento de sus capacidades vinculadas a la gestién financiera de sus
recursos.

Priorizar en el proceso un acuerdo para definir: Un ente u organizacion representativa
en cada territorio que funja como administradora de los fondos y su mecanismo de
rendicidon de cuentas ante el territorio indigena (Puede valorarse que dicho mecanismo
sea el monitoreo de cumplimiento o ejecucién del plan territorial). Asi mismo, definir una
figura también territorial que ejerza un rol de monitoreo del debido uso y distribucion
de los fondos por parte de la entidad administradora que reporte a la Secretaria REDD+
periddicamente segun plazos a convenir.

Establecer los mecanismos de intervencion de la Secretaria REDD+ en caso de identificar
irregularidades en el uso y distribucion de los recursos.

Remitir a la UTCI informes semestrales sobre avance y estado del proceso (Art 37 Decreto
Ejecutivo 40932-MP-MJP).



C.3. Desafios.

Costa Rica posee una trayectoria importante en relacién con la participacion de los
pueblos indigenas en procesos ambientales y de desarrollo. La aplicacién obligatoria del
Mecanismo General de Consulta y la creacién y formalizacion de instancias especificas a
nivel territorial para esto, asi como la actualizacién de estas disposiciones en el marco de
la pandemia de COVID19 son solo algunos ejemplos.
Para la Salvaguarda C, se identifican los siguientes desafios a ser abordados:
e Consolidar las ITCI. Esto mediante el fortalecimiento de estas estructuras y su
vinculacién con procesos mas amplios de indole nacional.
e Consolidar los procesos de monitoreo y evaluacion participativa.
e Continuar los procesos de consulta y territorializacion de los 5 temas especiales.
Esto abordando especialmente los territorios donde auin no se ha iniciado o donde
no se ha concluido.

Los avances en la Salvaguarda C también contribuyen con

Salvaguardas

Objetivos operacionales del

Banco Mundial
Mecanismo General de Consulta a Pueblos D 4.10,4.11
Indigenas.
Oficio de la Unidad Técnica de Consulta D 4.10,4.11

Indigena.
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Salvaguarda D

. La participacion plena y efectiva de los interesados, en particular los pueblos
indigenas y las comunidades locales, en las medidas mencionadas en los
parrafos 70y 72 de la presente decision.



I D.1. Descripcion. ( []g

Esta salvaguarda esta orientada a garantizar la plena participacion de lo que se ha definido en Costa
Ricacomo”PartesInteresadas Relevantes’,con énfasis enlos pueblosindigenas, conforme sea aplicable
en todas las tres fases de REDD+. Se incluyen aqui los grupos locales o regionales interesados en el
recurso forestal o que dependen de los bosques para sus medios de vida, que se organizan a través

de grupos locales.

I D.2. Avances 2018-2020. ( g

Desde el ano 1997, los territorios indigenas han participado en el programa de Pago por Servicios
Ambientales (PSA), mecanismo que se ha convertido en una fuente econémica importante que les
ha facilitado inversiones en proyectos comunales, como lo son acueductos, apoyo a estudiantes,
infraestructura, capacitaciones, proteccion de bosque y hasta para la compra de areas a personas no
indigenas que se ubican dentro de su mismo territorio (caso concreto del territorio indigena de Nairi

Awari).
Los avances mas importantes para 2018 y 2020 en esta Salvaguarda fueron:
@ Contratos de PSA en territorios indigenas.

Durante los afios 2018 al 2020 la participacion de los territorios indigenas estuvo fortalecida por
los contratos de PSA. En ese periodo, se formalizaron 48 contratos que corresponde a un monto
econdmico transferido de un poco mas de 11.969.528.446 colones (un poco mas de 18 millones de
USD) (MINAE et al, s.f.).

El siguiente cuadro muestra la distribucién de esos fondos en funcién de los tres temas principales.

Cuadro 3. Distribucion de los contratos de PSA en territorios indigenas 2018 a 2020.

Numero de contratos

Actividad 2018-2020 en Cantidad Monto transferido
territorios indigenas

Proteccion de bosque. | 38 34.943 ha 10.952.568.810 colones
(unos 16.637.180 USD)

Reforestacion. 0 0 ha 0

Regeneracién natural. | 2 725 ha 82.541.830 colones
(unos 125.417 USD)

Sistemas Agroforestales. ' 8 942.204 934.417.806 colones

arboles (unos 1.419.473 USD)

Fuente: Programa de Pago por Servicios Ambientales Contratos de PSA formalizados en Territorios Indigenas,
distribuidos por actividad. Periodo 2010-2021. MINAE.
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' Actualizacion del reglamento del manual de procedimientos de PPSA en pueblos

indigenas.

Mediante la reforma del reglamento a la Ley Forestal N. 39871-MINAE se promovieron cambios en el

reglamento de PSA para pueblos indigenas.

Estos son los siguientes:

Se incluye como criterio de priorizacion “b) Bosques dentro de territorios indigenas”, como
criterio de calificacion para las solicitudes de ingreso al PPSA.

Se adiciona en el articulo 4, especificamente en el incido e) sobre PSA en territorios indigenas
que indica las siguientes regulaciones para ser parte del Programa:

a) Elusopor parte de FONAFIFO de la informacién detallada en el decreto de creacion
de la Reserva en caso de que esta no cuente con plano catastrado.

b) FONAFIFO asumira (si es solicitado) el estudio técnico y el sequimiento anual y
estos proyectos no requerirdn regencia forestal en solicitudes para protecciéon de
bosque que ya hayan tenido PSA en los ultimos 5 afios. Esta excepcion solo es para
solicitudes posteriores al 2016.

c) Para formalizar el contrato de PSA bastard con que FONAFIFO verifique que se
cumple con la definicion de bosque de la Ley Forestal N° 7575 y determine el drea
a someter. Esto para los proyectos presentados a partir del ano 2016.

d) Los contratos de PSA suscritos por las ADI Indigenas no seran inscritos ante el
Registro Nacional como una afectacién al inmueble.

Para ingresar al PPSA las ADI Indigenas deben presentar una copia certificada del Acta de
Asamblea General de Asociados donde se autoriza la ejecucion del proyecto de PSA. Ademas,
de la lista de los asistentes y el informe del Tesorero. Todos los tramites deben llevar la firma
del presidente. Los proyectos deben ser por un maximo de 1.000 hectareas en proteccion de
bosque y/o regeneracion y 350.000 arboles en sistemas agroforestales por ano. En proyectos
de reforestacién un maximo de 300 hectareas por afno. En estas areas se podran realizar las
actividades tradicionales supervisadas por FONAFIFO.

Se adiciona también el inciso f) que indica que las personas fisicas, su grupo familiar o su grupo
de interés econédmico, no podran mantener vigentes mas de 600 hectareas en proteccion de
bosquey 750 hectareas en reforestacion bajo el PPSA. Esta disposicion solo es para solicitudes
posteriores a 2016.



. Plan para la recuperacion de territorios indigenas.

Este Plan inicié suimplementacién en el afno 2016, por parte del Instituto de Desarrollo Rural (INDER),
con el apoyo del Viceministerio de la Presidencia, el Ministerio de Justicia y Paz, la CONAI, asi como
representantes de los territorios indigenas.

Su objetivo es brindar al Estado costarricense, mediante un estudio técnico, informacion precisa sobre
la situacion de los territorios indigenas y sus habitantes. Los resultados de este proceso pasaran a
manos de otras instancias, las cuales realizaran los procesos de expropiacion o indemnizacion, segun
el caso.

Hasta el 2019, se avanzd en el andlisis de mas de 2.511 documentos, decretos y planos de los
territorios indigenas de Cabagra, Guatuso, China Kich4, Salitre, Kekoldi, Zapaton, Térraba, Guaymi de
Osa, Altos de San Antonioy Guaymi de Coto Brus (INDER, 2019). Se realiz6 el levantamiento topografico
de 20.878 hectareas y 193 expedientes en confeccion (Gobierno del Bicentenario, 2020).

El Plan para la recuperacion de territorios indigenas fue declarado de interés publico por el gobierno
de la Republica en 2020.

. Preparacion del capitulo indigena para el Plan Nacional de Desarrollo Forestal
(2019).

En el marco de la preparacion de la EN-REDD+, se elaboré la propuesta del capitulo indigena para el
Plan Nacional de Desarrollo Forestal con 4 ejes estratégicos que incluyen desafios, metas, acciones y
responsables. Estos ejes son:

»  Convivencia cultural con los bosques.

+  Gestién comunitaria de los bosques.

« Manejo y prevencion de incendios.

« Implementacién e incentivos y financiamiento forestal.

Este capitulo se construyé como parte del proceso de consulta que realizaba el pais, y esto se logra
con base en talleres realizados con representantes indigenas de los Bloques RIBCA, Rey Curré, Salitre,
Bloque Nogbes Ngabe, presentaciones de avances a SINAC y entrega del documento final en el afo
2018; de los resultados del 2019 de la consultoria © Armonizacién del Plan Nacional de Desarrollo
Forestal y REDD+ (Mufoz, 2020) y los resultados de la evaluacién de desempeno, inclusién de capitulo
indigena y capitulo de areas silvestres protegidas™ (Florian et al, 2016).
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' Plan de consulta de los 5 temas especiales en pueblos indigenas.

El Plan de consulta inicia en 2013 y concluye el 2018. En él se diseié e implementé un plan de
consulta regional de los 5 temas especiales por bloques (Herrera et al, 2019) mismo que fue guia en
el proceso de disefio de un plan de trabajo, un mapeo de actores, un instrumento para el monitoreo
y la evaluacion, memorias e informes, los procedimientos para apoyos logisticos y administrativos, la
sistematizacion de resultados y productos, asi como de una propuesta de abordaje para los territorios
indigenas, y su sistematizacion.

En el ano 2019 se concluyd este proceso en los siguientes territorios: Boruca, Cabagra, China Kicha,
Curré. En actual ejecucioén estan los territorios de Kekoldi, Cabécar de Talamanca, Bajo Chirrip¢, Salitre,
Maleku, Matambu, Zapatén, Ujarras. Queda pendiente por iniciar en Tayni, Nairy Awary, Alto Chirripd,
Telire, Quitirrisi, Térraba, y BriBri.

W Plan de Distribucién de Beneficios y los procesos de consulta.

El Plan de Distribucion de Beneficios, es un instrumento que se desarrolla como parte del Programa
de Reduccién de Emisiones para distribuir los beneficios provenientes del reconocimiento de las
reducciones de emisiones, para garantizar que realmente se beneficiaran los actores a nivel nacional
y como se promovera la participacién de todos.

' Marco de planificacion de pueblos indigenas dentro del MGAS.

En 2018 en el documento MGAS del proyecto de Pago Basado en el Resultados con el FVC, se plasman
los posibles riesgos asociados a la implementacién de la EN-REDD+ entre ellos los asociados con los
pueblos indigenas. Este marco de planificacién estd integrado como Anexo 2 dentro del MGAS.

@ Plan Ambiental Forestal Territorial.

Se acordé iniciar la construccion de los Planes Ambientales Forestales Territoriales (PAFT), que
integrarian los 5 temas especiales identificados por los pueblos indigenas, las 6 politicas de la EN-
REDD+ y las salvaguardas de REDD+.

Estos planes iniciaron en 2020 con el primer acercamiento con las ADIs como gobiernos locales
para promover los procesos de construcciéon de los PAFT y la incorporaciéon las comunidades en la
definicién de las acciones que se implementaran. Contemplan las normas comunitarias con acciones
habilitantes o condicionantes a nivel territorial, un plan de distribucién de beneficios y un mecanismo
de rendicién de cuentas y monitoreo. Como accién preparatoria, se discutié un plan piloto de PAFT
en ADI Cabécar Talamanca.



. Plan de Accion de Género.

Costa Rica presentd en 2019 el Plan de Accién de Género de la EN-REDD+ (MINAE, 2019¢), el primero
que desarrolla el pais en materia climatica y que marca una ruta clara para continuar el trabajo en
género y ambiente. Las actividades que incluye pueden generar oportunidades de desarrollo rural
importantes para mejorar el acceso a los recursos y mejorar con esto los medios de vida de las
mujeres, y al mismo tiempo, reducir la deforestacion y degradacion de los bosques y aumentar el
stock de carbono.

El proceso para desarrollar el Plan de Accidon de Género incluyé el andlisis del marco normativo, de
capacidades institucionales con un mapeo de actores y sus capacidades; la revisidén y sistematizacion
de informaciéon secundaria sobre recursos forestales y género; el analisis de género de datos
forestales, agropecuarios, de manejo, de conservacién de bosques, tenencia de la tierra y brechas
socioecondmicas. Asi mismo, se realizaron varias capacitaciones a las instituciones.

Este Plan estd estructurado con base enlas 6 Politicas de la EN-REDD+, asi como sus acciones y medidas.
Estda compuesto por 6 objetivos de género y 20 resultados esperados. Integré consideraciones
previas sobre género y que se agruparon en 4 ejes: reconocimiento y empoderamiento de las
mujeres; fortalecimiento y sensibilizacién institucional para promover igualdad y respeto; proceso
para asegurar que las mujeres participen en la toma de decisiones durante disefo; implementacion
y monitoreo; y disefio de un mecanismo de distribucién de beneficios género responsivo (Herrera et
al, 2019). La Asociacién de Mujeres Indigenas de Talamanca (ACOMUITA) fue clave en este proceso.

. Galardon de Igualdad de Género para Unidades Productivas.

En el 2020 se anuncio el Galardén de Igualdad de Género para Unidades Productivas que reconoce
las practicas que promueven la igualdad de género en estas unidades. Es una de las acciones del Plan
de Accién de Género de la Estrategia Nacional REDD+ y fue desarrollado con el apoyo del Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU) y el financiamiento de la GIZ.

Se estd en proceso de desarrollo de la Plataforma tecnoldgica para su puesta en marcha que fue
financiado por el Programa BIOFIN de PNUD y su ejecucién esta en manos del FONAFIFO. A través
de esto, se busca insertar a pequefas productoras que califiquen segun los criterios del decreto
No0.37911-MAG, articulo 9.
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@) Fondo Inclusivo de Desarrollo Sostenible (FOINDES).

FOINDES es otra de las acciones del Plan de Accion de Género que resultaron de las necesidades y
solicitudes de las mujeres rurales para poder realizar y apoyar iniciativas productivas lideradas por
mujeres. Se constituird de un capital semilla por US$ 1.2 millones de délares provenientes de los
recursos del Pago por Resultados con el Fondo de Carbono.

. Programa + Mujeres + Natura.

En el marco del Dia Internacional de la Diversidad Biolégica y como una estrategia para mitigar los
impactos socio econdmicos generados por la pandemia mundial por COVID-19, el Gobierno de Costa
Rica lanzé en 2020 +Mujeres +Natura, dirigido a gestoras ambientales. La iniciativa, liderada por el
MINAE, el PNUD vy la vicepresidencia de la Republica.

El objetivo es fortalecer la autonomia econémica de las mujeres, hacer frente a las brechas de género
enlagestion delanaturalezayavanzar hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), hacia la vinculacién de la naturaleza con la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres.

Este programa esta integrado por 3 mecanismos financieros:

e Crédito FONAFIFO a tu lado: El reglamento de crédito forestal de FONAFIFO crea el programa
"FONAFIFO a tu lado™ dirigido al desarrollo econémico y mejoramiento de la calidad de vida de
las mujeres rurales. Se otorgan créditos para el fomento productivo, como capital de trabajo,
para infraestructura, compra de equipo y proyectos innovadores relacionados al bosque. Esto
bajo condiciones de tasas de interés y plazos adecuados a la realidad forestal del pais. Otorga
hasta 5 millones de colones con tasas de interés del 4% anual durante todo el periodo.

e (Crédito Mujeres Natura: Que busca integrar la perspectiva de género, la igualdad vy el
empoderamientodelas mujeresenlagestiondelabiodiversidad.Esunalineadefinanciamiento
otorgada por FundeCooperacién, de 10 diez millones de colones, con un plazo maximo cinco
anos.

e Pagode Servicios Ambientales a mujeres: FONAFIFO priorizé el Pago de Servicios Ambientales
(PSA), a mujeres propietarias de bosque y plantaciones forestales.



D.3. Desafios.

\_

Si bien se ha avanzado sustancialmente en la participacion de pueblos indigenas y
comunidades rurales en el cumplimiento de las Salvaguardas, aun quedan en este tema
desafios pendientes como los siguientes:

e Mayor coordinacion interinstitucional para avanzar en la recuperacion de
territorios indigenas: Esto por estar directamente vinculado con los valores
culturales y la estabilidad ambiental de esos territorios. Es urgente priorizar en la
agenda de negociacion y desarrollo estos temas y una mayor aproximacion con el
Instituto de Desarrollo Rural para este tema.

e Continuar con la consulta a territorios indigenas sobre los 5 temas especiales y
su territorializacion.

e Avanzar en la construccion de los PAFT.

Los avances en la Salvaguarda D también contribuyen con

Salvaguardas

Objetivos operacionales del
Banco Mundial

Contratos de PSA en territorios indigenas. | A E, F, G 4.03,4.07,4.10,4.36
Actualizacion del reglamento del manual A CEFG 4.04,4.10,4.12,4.36

de procedimientos de PPSA en pueblos

indigenas.

Plan para la recuperacion de territorios A, C 410,411,412
indigenas.

Capitulo indigena para el Plan Nacionalde | A,C E F G 4.04,4.07,4.10,4.11,4.36
Desarrollo Forestal.

Plan de consulta regional de los 5 temas A, C 4.10,4.11

especiales.

Plan de distribucion de beneficios. A B 4.10,4.20

Marco de planificacién de los pueblos C 4.10

indigenas dentro del MGAS.

Plan Ambiental Forestal Territorial. A B,CEFG 4.02,4.07,4.10,4.20,4.36
Plan de Accién de Género. A 4.20

Galardén de Igualdad de Género para A E 4.20

Unidades Productivas.

Fondo Inclusivo de Desarrollo Sostenible A E 4.20

(FOINDES).

Programa + Mujeres + Natura. A E 4.20
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Salvaguarda E

. La compatibilidad de las medidas con la conservacion delos bosques naturales
y la diversidad bioldgica, velando por que las que se indican en el parrafo 70
de la presente decision no se utilicen para la conversion de bosques naturales,
sino que sirvan, en cambio, para incentivar la proteccion y la conservacion de
esos bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar
otros beneficios sociales y ambientales.



I E.1. Descripcion. (Dﬁ

Estasalvaguarda esta orientada a evitar que los Planes, Accionesy Medidas propuestas en la EN-REDD+

y suPlan de Implementacion, conduzcan a la conversién de bosques en dreas de otros usos de la tierra
diferentes al original (pastos, cultivos, etc.) u otras actividades no compatibles con la conservacién de
los bosques y la biodiversidad, asi como la generacion de otros servicios ecosistémicos y beneficios
sociales ambientales.

I E.2. Avances 2018-2020. ( ;g

A continuacion, los avances en relacién con la Salvaguarda E.

@ Anexo 3 sobrela generacion y/o mejora de beneficios no carbono.

Este informe se presenta en el afo 2021 pero abarca informacion correspondiente a los aflos 2018 y
2019. Incluyé indicadores que se utilizaron para medir la generacién de los co-beneficios prioritarios
no relacionados con el carbono y descritos en el Programas de Reduccién de Emisiones. Estos son:
mitigacion al cambio climatico, belleza escénica natural para fines turisticos, conservacion de la
biodiversidad, apoyo a las comunidades con vulnerabilidad hidrica, beneficios socio econémicos,
control de pérdida de suelo por erosion y mejora de la gobernanza.

Se analizaron mapas de convergencia espacial de los beneficios no carbono que podrian estarse
generando mediante las politicas, acciones y medidas de la EN-REDD+. Estos mapas consideraron
sistemas de agricultura bajas en carbono, incentivos para la conservacién y manejo sostenible, y
restauracion. Los resultados mostraron que la proporcién de area bajo el Programa de Reduccion de
Emisiones para 2018 y 2019 coincide con la convergencia potencial de los beneficios no carbono.

Por otrolado, también se identificaron areas forestales no superpuestas de propietarios con solicitudes
de Contratos de Reduccion de Emisiones Forestales (CREF) o convenios vencidos y solicitudes que no
habian ingresado al PPSA.

Con base a todos estos datos se estim6 la proporcion de tierra en 2018 y 2019 con potencial para
generar beneficios multiples bajo el PPSA (sin incluir CREF debido a que los contratos aiin no estaban
concluidos). Parte de los resultados se mencionan a continuacion:
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e Las areas con potencial para generar la mayor cantidad de beneficios no carbono tienen
una mayor proporcion de su superficie terrestre con acciones de conservacién (que incluyen
conectividad y proteccién contra incendios forestales).

e Seimplementaron acciones de conservacién de bosques en el 40% de las areas forestales que
potencialmente producen al menos un beneficio no carbono y en el 83% de estas areas con
potencial de generar o mejorar los 7 beneficios no carbono.

e Las iniciativas que mas contribuyeron a generar multiples beneficios fueron: el patrimonio
natural del estado y el PPSA.

e A pesar de lo anterior, el pais no logré generar beneficios multiples de manera significativa a
partir de la restauracion forestal. Estas acciones se implementaron en solo 1,2% con potencial
para generar al menos un beneficio no carbono. El 4rea reforestada y restaurada en 2018 a
2019 fue de 4.174 hectareas.

En términos financieros, durante el periodo 2018 a 2019 Costa Rica financié el 61% del presupuesto
estimado en su Programa de Reduccién de Emisiones. La principal fuente fueron fondos publicos (el
presupuesto nacional, el impuesto a los combustibles, el canon del agua). El pais no recibié pagos por
Reduccion de Emisiones adicionales a los comprometidos por el Fondo de Carbono.

@ Firma del acuerdo con el Fondo Verde del Clima.

Se firma el acuerdo entre el Gobierno de Costa Rica y el Fondo Verde del Clima que permitié al
pais acceder uno de los principales mecanismos financieros para paises en vias de desarrollo y que
tiene como objetivo la implementacion de sus politicas frente al cambio climatico. Este se firmé en
noviembre de 2020.

El pais se propuso alcanzar para el aflo 2018 la meta de 7,397,375 tCO2e. La meta ofrecida al Fondo
Verde del Clima para ese mismo afo fue de 4,050,044 tCO2e (PNUD, 2020).

En términos sociales, se propuso beneficiara mas de 1000 propietarios privados de los cuales al menos
200 serian mujeres. Se propuso ademas beneficiar a los 24 territorios indigenas del pais y que cuentan
en su totalidad con una poblacién de 104.143 habitantes, equivalente a 2,4% de la poblacién total del
pais. De estos, aproximadamente el 49.5% son mujeres y el 50.3% son hombres (PNUD, 2020).



. Firma del ERPA con el Fondo de Carbono del Banco Mundial.

En elano 2020, Costa Rica firmé el acuerdo que le permite acceder a los fondos de financiamiento bajo
lamodalidad de pago por resultados. Estos fondos provienen del Acuerdo de Pago por Reducciones de
Emisiones con el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques, conocido como ERPA (Emission
Reduction Purchase Agreement, por sus siglas en inglés) entre el Gobierno de Costa Rica y el Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) administrado por el Banco Mundial.

El monto otorgado es de 60 millones de dolares para ejecutar en 5 anos. Esto es un reconocimiento
financiero por laimplementacién de una serie de politicas y medidas de la Estrategia Nacional REDD+,
qgue promueven la reduccion de la deforestacion y la degradacion forestal, a través de la reduccion de
emisiones de carbono de 2018 a 2024.

' Programa Huella del Futuro.

Este es un programa que va de 2020 a 2021 y que busca invertir en las personas que trabajan
proyectos de reforestacion y restauracion de ecosistemas para sembrar 200.000 arboles de especies
nativas en conmemoracién del Bicentenario de la Independencia. Uno de los beneficios para avanzar
hacia una cobertura forestal del 60% para 2030 es la generacién de empleos verdes en la siembra,
mantenimiento y gestién, especialmente importante en el contexto de la recuperacién econdmica
del pais ante la crisis COVID19.

Este programa se concentra en la Region Huetar Norte, una de las mas afectadas por la desaceleracion
de la economia, cuyos efectos estarian siendo agravados por la pandemia de COVID19.

Huella del Futuro, y sus mecanismos de financiamiento, estan dirigidos a pequenos productores,
grupos organizados de mujeres y jovenes y otros, que representan los grupos mas vulnerables a los
efectos directos del cambio climatico, dada su limitacion econémica y ubicacién en areas fragiles
y altamente marginales; ademas de su dependencia en la agricultura tanto para generar alimento
como trabajo.

La iniciativa cuenta con el apoyo del PNUD a través de su Iniciativa Finanzas para la Biodiversidad o
BIOFIN cuyo objetivo es reducir la brecha de financiamiento en biodiversidad. BIOFIN ha invertido un
monto estimado de 45,000 USD al desarrollo de la iniciativa. A través de esto, se ha movilizado 26.000
USD recursos adicionales del fondo atencion COVID 19 del PNUD para una estrategia de comunicacion
para la campana de financiacién colectiva.

También recibe el apoyo de la Fundacion Banco Ambiental, la Franja de Desarrollo de la Zona Norte, el
Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear de Alemania,
la Unién Europea y el Sistema de Integracién Centroamericana (MINAE, s.f.).
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) Programa de Conservacion de la Biodiversidad (PCB).

En el periodo que incluye este Il SOI, se inscribieron un total de 4.850 hectareas en el Programa de
Conservacion de la Biodiversidad, de las cuales el 37,6% fueron en 2018; 26% en 2019y 36,3 en 2020.
Esto represento el traslado de X 399.266.770,65 a propietarios privados con una concentracién del
56% en 2018. En cuanto a las regiones operativas, en la Zona Norte y Guanacaste se distribuyeron el
27% respectivamente de ese apoyo econdmico, el 23% en Osa y el 22% en el Caribe.

Parte del monitoreo que se realiza es mediante el registro de avistamientos en las areas de bosque
incorporadas al Programa. En este sentido se registraron de 2018 a 2020, 256 especies entre aves,
mamiferos, reptiles y anfibios (Alberto Garcia, FUNBAM, com pers).

. Fondo de Desarrollo Verde.

El Fondo de Desarrollo Verde para la region del Sistema de Integracion Centroamericana es una
iniciativa financiada por la Unién Europea y el Ministerio Federal de Ambiente de Alemania. Su
objetivo principal es la reduccién de la vulnerabilidad climatica de las comunidades en la Regién
Huetar Norte, a través de acciones de restauracion de ecosistemas, establecimiento y mejora de
sistemas agroforestales y silvopastoriles, la interconectividad entre areas silvestres protegidas.

El proyecto va dirigido a pequefios productores, este grupo es el mas vulnerable a los efectos
directos del cambio climatico, dada su limitacién econdmica y ubicacion en areas fragiles y altamente
marginales; ademas de su dependencia en la agricultura tanto para generar alimento como trabajo.

. Avances en la proteccion y manejo de areas de especial importancia para la
biodiversidad.

En 2019 se logro coordinar y acompanar el establecimiento de 3 corredores bioldgicos interurbanos
(meta alcanzada al 100%); se adquirieron un total de 854 hectéareas dentro y fuera de las ASP (meta
alcanzada al 427%); 10 planes de control en ASP para la atencién de amenazas (meta alcanzada al
110%); se capacitaron 4 grupos de Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales- COVIRENAS (meta
alcanzada al 133%); se contrataron 7 brigadas, 2 operativos en ASP y 1 sistema de alerta temprana
de incendios forestales (todos cumplidos al 100%); se impartieron capacitaciones a todas las areas
de conservacién y una aplicacién informética para cierre de la cadena de custodia en la industria
primaria de la madera autorizada en alianza con REDD+ (meta al 100%); se implemento un sistema de
alerta temprana de incendios forestales, uno para planes de manejo forestal y un Sistema Nacional de
Informacion Forestal, todo esto en el marco de la EN-REDD+, todos cumplidos al 100% (Vega, 2020).



Parte de los resultados adicionales obtenidos y directamente relacionados con el cumplimiento de las
Salvaguardas son: la automatizacion de la plataforma para la medicion de la efectividad de manejo
de las ASP; la reactivacion del programa de investigacion e inclusién de indicadores de biodiversidad;
se puso en marcha la Comisién Nacional de Vida Silvestre; y se automatizé la informacién y procesos
para la consolidacién del Patrimonio Natural del Estado; se materializaron 3 planes de manejo de las
ASP en el 2018,4 en el 2019y 13 en el 2020 (Vega, 2020); de 2019 a 2020 a 2 zonas protectoras se les
elevo su categoria de proteccion a parque nacional y reserva bioldgica (Miravalles y Las Tablas), y a 1
se le amplia un area protegida (Cafio Negro) mediante la compra de fincas.

E.3. Desafios. ~\

Si bien en la Salvaguarda E el pais ha avanzado significativamente, también se identifican
vacios relacionados con la crisis financiera actual del pais y con escenarios impredecibles
como los planteados a raiz de la pandemia COVID 19.

Algunos desafios son:

e Priorizar acciones para visibilizar, monitorear y reportar adecuadamente los
beneficios no carbono proveniente de acciones de restauracion forestal.

e Iniciar con la implementacién de acciones y proyectos financiados con fondos
internacionales.

e Promover de forma mas permanente los empleos verdes, acciones de gran
relevancia considerando ademas que se requiere alternativas para superar los
impactos econémicos dejados por el COVID19 en areas rurales y a la vez asegurar
la estabilidad ecoldgica de los ecosistemas.

e Enfocar esfuerzos en la actualizacién de los Planes de Manejo de las ASP y dotarlos
de contenido presupuestario para asegurar su implementacion.

e Gestionar mas recursos de proyectos nacionales e internacionales para incentivar
la proteccion y la conservacion de los bosques y los servicios derivados de sus

ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales y ambientales. )

83



84

Los avances en la Salvaguarda E también contribuyen con

Salvaguardas

Objetivos operacionales del
Banco Mundial

areas de especial importancia para la
biodiversidad.

Anexo 3 sobre la generacién y/o mejorade A,B,F, G 4.01,4.04,4.36
beneficios no carbono.

Firma del acuerdo con el Fondo Verde del A D FG 4.02,4.04,4.10,4.20,4.36
Clima.

Firma del ERPA con el Fondo de Carbono A,B,C, D FG 4.02,4.04,4.10,4.11,4.20,4.36
del Banco Mundial.

Programa Huella del Futuro. A D F 4.04,4.36

Programa de Conservacion de la A 4.04,4.36

Biodiversidad.

Fondo de Desarrollo Verde. A F 4.02,4.04,4.36

Avances en la proteccion y manejo de A FG 4.02,4.04,4.20,4.36




Salvaguarda F

. La adopcion de medidas para hacer frente a los riesgos de reversion.
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I F.1. Descripcion. ‘ Uﬁ

Esta salvaguarda se interpreta como la generacion de politicas, acciones y medidas dirigidas a evitar

reducciones de cobertura forestal que finalmente repercuten en la disminucion de los inventarios de
carbono. Esta estrechamente vinculada con la anterior.

I F.2. Avances 2018-2020. ( ?]

Los avances en el periodo 20018 a 2020 fueron:

@ Sistema Nacional de Monitoreo de Cobertura y Uso de la Tierra y Ecosistemas.

Entre los afos 2018 y 2019, un grupo de especialistas desarrollan y proponen Sistema Nacional de
Monitoreo de Cobertura y Uso de la Tierra y Ecosistemas (SIMOCUTE) versién 1.2 como un sistema
descentralizado e integrado por diferentes instituciones e iniciativas. Mediante la creacién de dos
sistemas de clasificacién, el SIMOCUTE pretende recopilar y sistematizar datos e informacién oficial
sobre el estado del uso de la tierra (primer sistema) y cobertura de la tierra (segundo sistema).

Estos sistemas se disefiaron de forma exhaustiva, mutuamente excluyentesy jerarquicos para procurar
que todos los posibles usos y coberturas de la tierra existentes en Costa Rica pueden clasificarse solo
de una forma. Incluyen diferentes niveles de clasificacion que van de lo general o lo especifico, de
forma que las clases de uso y cobertura a usar puedan ajustarse al tipo de datos disponibles, esto
es, imagenes de sensores de baja resolucién, imagenes de alta resolucion, o informacién tomada
directamente en el campo, y por lo tanto a diferentes escalas de mapeo (CENIGA, 2018).

Proporciona informacién periddica de alta calidad para el monitoreo, para evaluar el estado de los
recursos del ambiente, para la toma de decisiones politicas publicas informadas sobre el manejo de la
tierra y para mantener la calidad e integridad de los ecosistemas y el ambiente para las generaciones
futuras, asi como para la preparacién de informacion informes y reportes para organismos nacionales
e internacionales, en los cuales el pais tiene injerencia.

Enelano2019sellevéacabo el ‘Diagnéstico de mapeo sobre coberturay usodelatierray ecosistemas”
con el objetivo de asegurar que los datos y productos generados respondan a los requisitos de
monitoreo que requiere informacion especialmente especifica sobre el uso y cobertura de la tierra y
de los ecosistemas. Con esto se busca entender el entorno de manera objetiva, como un instrumento



util para la toma decisiones en materia de mapeo, convirtiéndose en acciones concretas, que a su
vez deben evaluarse objetivamente para lograr una mejor gestion de la informacion de las tematicas
pertinentes (SIMOCUTE, 2019).

El SIMOCUTE forma parte de la Red Nacional de Informacion Ambiental del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental (SINIA)™ y esta integrado al Sistema Nacional de Informacién Territorial
(SNIT)3.

. Evaluacién de efectividad de manejo del ASP del SINAC.

La “evaluacién de efectividad de manejo” es una herramienta disefiada con el propésito de mejorar
los procesos de administraciéon de las ASP, asi como sistematizar datos e informacién para que los
funcionarios puedan tomar las decisiones que demanda el adecuado cumplimiento de las metas
previamente programadas en los planes generales de manejo (SINAC, 2013).

En el afno 2019 se presentan los resultados de la evaluacién de efectividad en el manejo de las
ASP con los resultados correspondientes al 2018. En este informe se menciona que el instrumento
implementado en anos anteriores para estos analisis se adaptd con el propésito de estandarizar su
aplicacion.

Se evaluaron 65 ASP de las 146 que existen, lo que representa el 44%. Los resultados muestran para el
2018, el 35% de las areas analizadas su efectividad de manejo es no aceptable; el 34 aceptable; el 22%
poco aceptable; el 6% muy bueno; y el 3% satisfactorio. Estos datos tienen una mejoria con respecto
a la evaluacion realizada en el ano 2017 (SINAC, 2019).

. Sistema de Informaciéon de Salvaguardas.

El proceso de construccion de un Sistema de Informaciéon sobre Salvaguardas (SIS) avanzé
considerablemente con el apoyo brindado por ONU-REDD+ mediante el proyecto “Desarrollo e
Implementacién de un Sistema Nacional de Generacién y Gestién de Informacién para el Monitoreo
de Salvaguardas Sociales y Ambientales de la Estrategia REDD+ e identificacion de co-beneficios en
Costa Rica".

Si bien el proceso no ha concluido, pues alin no se cuenta con un sistema plenamente operativo, si
se generd una serie de informacion relevante para continuar el proceso. Esto es un requisito de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico para reportar sobre cémo el pais
aborda y respeta de las salvaguardas en todas las fases de ejecucién de actividades y medidas en
Costa Rica.

12 http://sinia.go.cr/
13 https://www.snitcr.go.cr/
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Se definieron un grupo de indicadores de escala nacional, pero el pais no ha avanzado en delimitacion,
descripcion y agregacién ni en su completa implementacion.

W Actualizacién del Plan Nacional de Desarrollo Forestal.

En el ano 2020 se logré incluir el proceso de actualizacién del Plan Nacional de Desarrollo Forestal
como una prioridad esto con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo. Parte de las acciones
incluirdn la incorporacion de los bosques en territorios indigenas, los de ASP y otras formas de
tenencia de la tierra que no son propiedad privada (Sonia Lobo, com pers).

@ Sistema de Alerta Temprana de Incendios Forestales.

En el aflo 2020 por medio del Programa Nacional de Manejo del Fuego y con el apoyo del Instituto
Meteorolégico Nacional y la asesoria técnica del Servicio Forestal de Canada se desarrollé el indice de
Clima de Fuego adaptado al pais y con recursos de la EN-REDD+ se desarrollé y se puso en operacién
el Sistema de Alerta Temprana de Incendios Forestales (SATIF)™.

Lo anterior es especialmente clave si se considera que en el ano 2020 se registraron en Costa Rica el
mayor numero de incendios forestales en los 10 afos anteriores y los cuales afectaron 1.371 hectareas
de ASP y 32.906 hectéreas fuera de ASP. Del total, 52% de los incendios ocurrieron en propiedades
aledanas a ASP, el 30% dentro de ASP, el 14% en terrenos que son Patrimonio Natural del Estado y el
4.5 % en territorio indigenas.

Dentro de las ASP durante 2019 a 2020 se tuvo una afectaciéon por incendios forestales en 3.912
hectareas, representando un incremento de 966 hectareas del 2018 al 2019 y un decrecimiento de
1123 hectéreas entre 2019 y 2020. El numero de incendios atendidos en estos afnos fue el mayor
desde el aflo 2000 a pesar de que el area afectada es relativamente baja. Esto puede ser indicador
de que los tiempos de reaccion se estan reduciendo, lo que permite atender mas incendios (SINAC,
2021a).

14 https://www.imn.ac.cr/alerta



F.3. Desafios.
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==

Los principales desafios en relacién con la Salvaguarda E son:

e Implementacion del SIMOCUTE: En el afno 2020, el SIMOCUTE inicié su
implementacion oficial a través de la promulgacién de un decreto ejecutivo y su
oficializacion en el ano 2021.

e Descripcion y agregacion de indicadores del SIS: Se definieron un grupo de
indicadores de escala nacional, pero el pais no ha avanzado en delimitacion,
descripcion y agregacion, ni en su completa implementacion. Esto es prioridad
para 2020 en el marco de los diferentes proyectos que se ejecutan como el
de Pago Basado en Resultados, de forma que se logre contar con un sistema
integrado de informacion sobre salvaguardas (tomando como base el Anexo
1 del 1 SOI), que ademas de los requerimientos particulares de REDD+, atienda
también necesidades similares derivadas de otros instrumentos internacionales,
en particular la Convencion sobre Diversidad Bioldgica y algunos de los Acuerdos
de Asociacion o Libre Comercio.

e Contar con la actualizacién del Plan Nacional de Desarrollo Forestal.

\_ J

Los avances en la Salvaguarda F también contribuyen con

Salvaguardas Objetivos operaciopales del
Banco Mundial

SistemaNacional de Monitoreode Cobertura | A, E, G 4.04,4.36

y Uso de la Tierra y Ecosistemas.

Evaluacién de efectividad de manejo del AE 4.02,4.04,4.36

ASP del SINAC.

Sistema de Informacion de Salvaguardas. A, B,C, D EG 4.04,4.10,4.12,4,20,4.36

Actualizacion del Plan Nacional de A B, C,DEG 4.02,4.04,4.10,4.11,4.36

Desarrollo Forestal.

Sistema de Alerta Temprana de Incendios A E 4.04,4.36

Forestales.
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Salvaguarda G

. La adopcion de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones.



l G.1. Descripcion. (Dﬁ

Esta salvaguarda pretende evitar que las actividades que generan emisiones en una zona geografica

determinada en la cual se aplican medidas de conservacidon de cobertura forestal se trasladen
geograficamente a otras partes del pais y generen emisiones equivalentes.

(L3,

Costa Rica no presenta riesgos de desplazamiento de emisiones. Lo anterior se debe a que la EN-

l G.2. Avances 2018-2020.

REDD+ incluye politicas habilitadoras (con sus medidas) interrelacionadas con las inversiones directas
realizadas en el campo con el fin de abordar las causas de la deforestacion. Esto reduce el riesgo de
desplazamiento a nivel nacional.

CostaRica posee una politica de prohibicién de cambio de uso de suelo en areas boscosas promulgada
por la Ley Forestal No. 7575 que mitiga en gran medida el riesgo de desplazamiento asociado. Esto
principalmente mediante:

e Un Sistema de Areas Silvestres Protegidas que cubre el 25 % del territorio, que va en aumentoy
con mas de 40 afnos de funcionamiento. Esta politica nacional ha contribuido sustancialmente
a mitigar el riesgo de desplazamiento, convirtiéndose esta red de Areas Silvestres Protegidas
en el mayor sumidero de carbono que posee el pais.

e EIPPSA.

e El nivel de referencia forestal y un sistema nacional de monitoreo forestal que permiten
identificar el posible desplazamiento de emisiones a nivel nacional. Esto en cumplimiento de
los requisitos de la CMNUCC descritos en el Marco de Varsovia y las decisiones (PNUD, 2020).

Por lo anterior, los avances que se reportan en esta Salvaguarda es la permanente implementacion
y fortalecimiento de la EN-REDD+, informacién que estd ampliamente detallada en los apartados
anteriores.
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G.3. Desafios. ~

Uno de los temas discutidos en el contexto de REDD+y al PPSA es precisamente que estas
estrategias no abordan de forma directa el desplazamiento de emisiones. Tal y como se
menciona en la propuesta para Pago Basado en Resultados para el FVC (PNUD, 2020), no
existe nada que impida que un propietario reciba PSA mientras deforesta otra drea. A
pesar de esto, los resultados de monitoreo y diversos documentos técnicos sobre el tema,
coinciden en que este riesgo en el pais es bajo.

Este riesgo de desplazamiento de emisiones se considera bajo debido entre otras razones,
por la existencia de la red nacional de Areas Silvestres Protegidas. Es por esta razén,
que un segundo desafio clave para asegurare el cumplimiento de esta Salvaguarda, es
lograr un mayor compromiso para el fortalecimiento del SINAC y asi asegurar la continua
generacién de bienes y servicios ambientales a través de estas areas.

El contar con fuentes de financiamiento climatico no necesariamente ligadas a la tenencia
de la tierra, que sean mas permanentes y diversificas es también un desafio.

Los avances en la Salvaguarda G también contribuyen con

Objetivos operacionales del

Salvaguardas Banco Mundial

Sistema de Areas Silvestres Protegidas. AEF 4.03, 4.04, 4.36.
Programa Pago de Servicios Ambientales. A, D,E,F 4.03,4.04,4.07,4.10,4.20,4.36
Nivel de referencia forestal y sistema de F 4.01,4.36

monitoreo.




VII. Estrategia de financiamiento. - ------ ﬂ;@y)

La EN-REDD+ en Costa Rica se ejecuta a través de “Programas y Proyectos™ como es el Programa
de Reduccion de Emisiones en negociacion con el Fondo de Carbono el cual cuenta con un ERPA 'y
el Proyecto REDD+ Pago Basado en Resultados financiado por el FVC, y que a la fecha de este informe este
ultimo fue aprobado por la Junta Directiva del Fondo y firmado el Acuerdo de Actividad Financiada.

Cuadro 4.Hoja de ruta para lograr el acuerdo con el Fondo Verde del Clima.

4 julio 2019 Solicitud del gobierno de Costa Rica recibida por PNUD.
18 diciembre 2019 Autorizacion técnica antes de la presentacion de la nota conceptual.
18 diciembre 2019 Presentacion de la nota conceptual del FVC.
9 enero 2020 Comentarios del FVC sobre la nota conceptual
REDD+ Propuesta de pago basado en resultados.
15 octubre 2020 Autorizacion técnica antes de la presentacion.
8 octubre 2020 Presentacion de propuestas de REDD+ PBR.
23 julio 2020 Comentarios del GCF sobre la propuesta de PBR.

14-30 noviembre 2020 | Aprobacion de la Junta del FVC.

3 noviembre 2020 Autorizacion técnica ante la firma FAA.
9 noviembre 2020 Liquidacion financiera antes de la firma de la FAA.
11 noviembre 2020 Aprobado por la FAA por un asesor legal.

13 noviembre 2020 Firma FAA.
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Se espera que el proyecto inicie en 2021 y su implementacién sera hasta el 2025 bajo la modalidad de
ejecucion directa por parte del PNUD como socio implementador y administrador. El presupuesto total es de
54.119.143 USD.

El objetivo es mejorar y ampliar las politicas publicas que han demostrado su eficacia en los ultimos 25 afos
para la aplicaciéon de la Ley Forestal en Costa Rica y a través del fortalecimiento del programa de PPSA como
instrumento de politica para garantizar la conservaciéon de los bosques y el aumento de las existencias de
carbono. Lo anterior mediante el apoyo a acciones de reforestacién, plantaciones de arboles, promocién de
los sistemas agroforestales y silvopastoriles, asi como la prevencién de incendios a nivel nacional.

El aumento de la participacion de todas las partes interesadas forma parte de la base de las acciones, y es un
eje transversal a lo largo de la implementacién del proyecto.

Costa Rica ha propuesto una ambiciosa meta de Carbono neutralidad en su NDC, lo que resalta el papel crucial
del sector forestal como sumidero para lograrla. Este proyecto contribuye directamente a este objetivo al
reiterar la voluntad politica de Costa Rica de reducir las emisiones, conservar las reservas forestales de carbono
y aumentar la ambicién de las medidas de mitigacion, al tiempo que se procura activamente erradicar la
pobreza.

Por otra parte, se estdn promoviendo otras iniciativas y programas que permitan complementar e

idealmente universalizarel financiamiento para implementar la totalidad de la Estrategia.

Estos programas pueden aplicarse a periodos de acreditacion diversos (marcos temporales durante los
cuales se reclaman los pagos por resultados), pueden cubrir diversas actividades de las autorizadas
bajo REDD+, asignarse a diferentes fuentes de financiamiento nacionales o internacionales, ser
utilizados para la reclamaciéon de pagos por resultados o para el cumplimiento de compromisos
nacionales relacionados o no con la Contribucidon Prevista y Determinadas a Nivel Nacional (NDC por
sus siglas en inglés) y, cubrir ambitos geograficos diferenciados.

La Decisiéon de Durban vincula el financiamiento de REDD+ con la implementacion efectiva de las
Salvaguardas REDD+ de la CMNUCC a través de un Sistema de Informacién de Salvaguardas.

A través de diferentes estrategias para el fortalecimiento de capacidades, el pais se ha preparado para
acceder a los diferentes mecanismos bilaterales y multilaterales de cooperacién, como son los casos
del Fondo Cooperativo de Carbono y Bosques (FCPF por sus siglas en inglés), e iniciativas bilaterales
lideradas por Noruega, Alemania, Reino Unido, Japon; entre otros.



VIHI.Conclusiones - ----+-+ceveveeieennnnn..

Durante los afos que corresponden a este informe el pais tuvo un ligero aumento en su indice de
desarrollohumano, peroalavezunadisminucion delindice de desempenoambiental particularmente
reflejado en los indicadores sobre recurso hidrico. Si bien durante ese periodo se dieron avances
significativos en materia ambiental a través de la creacién de nuevos decretos y leyes, y mejoras en los
procesos internos de las instituciones, su alcance fue limitado entre otras cosas por crisis econdmicas
que afectaron al pais y la reduccién de presupuestos institucionales que afectaron sus programas de
conservacion de los recursos naturales.

En este contexto, las Salvaguardas sociales y ambientales de REDD+, las politicas operativas del Banco
Mundial y los estandares sociales y ambientales del PNUD, se posicionan mas ain como un marco de
orientacion complementario para aumentar la resiliencia de los ecosistemas y de las personas ante
estas situaciones.

Si bien a partir de 2020 la pandemia COVID 19 profundizé estos efectos, también fue una puerta de
oportunidad para consolidar acciones en materia de financiamiento ambiental que venian teniendo
un retraso considerable, tal es el caso de la aprobacién del Proyecto Pago Basado en Resultados y la
firma del ERPA con el Banco Mundial.

CostaRica posee unmarcojuridico sélido sustentado ademas en laratificaciéon de acuerdos de caracter
internacional, lo que ha permitido guiar y ordenar las acciones ambientales, de aprovechamiento
de recursos y de conservacion. Los mayores logros alcanzados estan directamente relacionados
con la implementacién de instrumentos socio ambientales y estrategias financieras para aumentar
la participacion de la sociedad civil bajo enfoques culturalmente apropiados, asi como mayor
trazabilidad con otras estrategias de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Durante el periodo contemplado en este informe, se disefaron de forma participativa, mecanismos
para asegurar el cumplimiento de las salvaguardas, pero el desafio mdas grande para periodos
posteriores es lograr su plena implementacién y operativizacién. Lo anterior implica lograr una
mayor coordinacion insterinstitucional, la inclusidon de estos mecanismos en los planes estratégicos
y prioridades de trabajo de las entidades de gobierno, sector publico y privado vinculadas con las
Salvaguardas de Cancun; y formalizar indicadores y sus mecanismos de analisis para una visualizacion
mas acertada de los avances, necesidades y prioridades en cada Salvaguarda.
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La sostenibilidad en el seguimiento y consolidacion de estas estrategias descansa en buena parte, en
lograr articular acciones de monitoreo basado en indicadores ya establecidos. Esto es aun una tarea
pendiente que deben asumir las instancias correspondientes.

Analizar los avances en la implementacion de cada uno de los mecanismos reportados en este Il SOI,
serd el objetivo primordial del Tercer Informe (Il SOI).



IX. Propuesta de seguimiento...........

La Secretaria Nacional REDD+, asi como todos sus aliados tanto en el sector gubernamental, no
gubernamental y de la sociedad civil, continuaran ejecutando activamente la EN-REDD+ (2017)
mediante la busqueda de nuevas oportunidades y en la implementaciéon de procesos, planes y
programas ya iniciados.

Algunos préximos pasos son:

e Larevisidn de indicadores finales con actores clave, definicidn de las fuentes de informacién
de estos y su incorporacién en el SIS.

e Elaboracion del tercer informe de cumplimiento de Salvaguardas.

e Avanzar en la implementacién del SIS en la pagina web del SINIA de Costa Rica, una vez
definidos los indicadores finales para su respectivo seguimiento y reporte.

¢ Pilotaje de la nueva version del SIS incluyendo los indicadores finales.

e Socializaciondelresumenyvalidacién conactores enel marcodelas estructuras degobernanza
y articulacion existente.

e Implementacion de los proyectos negociados con el Fondo Verde del Clima, el Banco Mundial
y otros sobre implementacion de las Salvaguardas.

e Establecimiento de nuevos acuerdos para la venta de carbono.

e Alcanzar la consolidacién de los Planes Ambientales Forestales Territoriales y su puesta en
marcha, que permita identificar la aplicacién de Salvaguardas dentro de los Territorios
Indigenas y que promuevan una mayor participacion y distribucién de los beneficios en
REDD+.
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