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I. RESUMEN EJECUTIVO 

El Ecuador ha dado importantes pasos en los últimos años hacia la conservación de bosques y la 

reducción de emisiones de efecto invernadero, estableciendo metas y objetivos importantes 

respecto a la problemática ambiental en instrumentos concretos como el Plan Nacional de 

Desarrollo 2017-2021, la Estrategia Territorial Nacional, la Estrategia Nacional de Cambio Climático 

y el Plan de Acción REDD+.  

El mencionado compromiso del país con las generaciones presentes y futuras, se expresa en 

políticas públicas concretas y relevantes para el quehacer nacional en materia de conservación de 

bosques, que impulsan iniciativas emblemáticas como el Proyecto Socio Bosque, el Programa 

Nacional de Restauración, Programa Integral Amazónico de Conservación de Bosques y Producción 

Sostenible (PROAmazonía), entre otros.  

Todas estas iniciativas, aportan a la consecución de los objetivos establecidos en el Plan de Acción 

REDD+, y son las experiencias que servirán a futuro para alcanzar las metas que el Ecuador se ha 

trazado respecto a la reducción de la deforestación de bosques a nivel nacional, no sin abordar de 

manera consecuente con las Salvaguardas Ambientales y Sociales REDD+. 

El presente reporte, está estructurado para guiar al lector en como el país avanza con paso firme en 

la cristalización de REDD+ con medidas específicas para garantizar el abordaje y respeto de las 

Salvaguardas Ambientales y Sociales de REDD+.  

La primera parte del documento está estructurada con una introducción sobre el Ecuador y su 

avance en los últimos años en materia de conservación de bosques, el estado actual de REDD+ en 

el país y el alcance de segundo Resumen de Información de Salvaguardas. 

En la segunda parte del documento se realiza un análisis sobre las circunstancias relevantes y 

esfuerzos para el abordaje respeto de las Salvaguardas REDD+. Esta parte del documento, incluye 

un análisis sobre el contexto nacional en materia de política pública vinculada a cambio climático y 

conservación de bosques, así como un breve análisis sobre el estado del país en cuanto a leyes y 

regulaciones vinculadas a la ejecución del PA REDD+ y el abordaje y respeto de las Salvaguardas 

Ambientales y Sociales. Finalmente, en esta parte del documento se hace un análisis sobre la fase 

de implementación de REDD+ en el Ecuador, una breve mención sobre el avance del Sistema de 

Información de Salvaguardas y el desarrollo de la arquitectura financiera para REDD+. 

La tercera parte del documento, estructura el reporte de salvaguardas y el detalle en cuanto al 

abordaje y respeto de cada una de las siete salvaguardas a nivel nacional. Esta parte del documento 

estructura en detalle por cada una de las siete Salvaguardas de Cancún, su alcance nacional, un 

resumen de temáticas prioritarias que son abordadas a manera de subtítulos y desarrolladas en 

base a la información recolectada durante la fase de investigación. En esta parte del documento, se 

analizan además las recomendaciones realizadas en el Primer Resumen de Información, y como 

estás recomendaciones han sido abordadas durante el período de reporte 2016-2018. Por último, 

se realizan algunas recomendaciones para ser consideradas por la Autoridad Ambiental REDD+ y las 

diversas iniciativas que se implementarán a futuro en el marco del Plan de Acción REDD+. 
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En la última parte del documento, se detallan los Anexos que acompañan al reporte y las fuentes de 

información bibliográfica utilizadas durante la investigación y redacción del Resumen de 

Información. Es importante mencionar que durante el período de investigación se realizaron varias 

entrevistas y grupos focales con actores clave e informantes para recolectar información de primera 

fuente, entre los que destacan los miembros de la Mesa de Trabajo REDD+, equipos técnicos del 

Proyecto Socio Bosque, Programa Nacional de Restauración, La Organización de las Naciones Unidas 

para la Alimentación y la Agricultura (FAO), el Consejo Nacional para la Igualdad de Género, la 

Dirección Nacional de Mitigación del Cambio Climático, el Programa de Conservación y Buen Vivir 

GEF ς NAPO, entre los principales.  

El segundo Resumen de Información, conto con un proceso de consulta pública desde el 24 de 

octubre hasta el 24 de noviembre del 2019, adicionalmente se enviaron invitaciones a todos los 

participantes que proveyeron información durante la fase de investigación, así como a todos los 

delegados miembros de la Mesa de Trabajo REDD+.  

El resultado del documento es un esfuerzo del país por realizar un breve resumen del respeto y 

abordaje de las Salvaguardas Ambientales y Sociales REDD+, teniendo en cuenta la complejidad y 

diversidad de iniciativas que hoy en día se vinculan con la conservación de bosques y que tienen una 

relación directa con el Plan de Acción REDD+. 
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II. INTRODUCCIÓN 

El Ecuador ha realizado grandes esfuerzos durante los últimos años para proteger los 91 ecosistemas 
(Mapa 1) que se encuentran en su territorio, esto incluye a los bosques naturales y la biodiversidad 
que existe en estos espacios de inmensa riqueza. Dichos esfuerzos, son parte del compromiso del 
Ecuador en la lucha global contra el calentamiento global.  

Mapa 1. Ecosistemas del Ecuador 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: MAE, 2015 

La inversión que el país realiza para la conservación de sus ecosistemas, tienen un impacto positivo 
innegable a nivel local y global, que responden a la necesidad latente y creciente del Estado 
ecuatoriano de garantizar mejores condiciones de vida para las generaciones actuales y futuras. En 
tal sentido, la conservación de los bosques naturales es un elemento vital del Buen Vivir, paradigma 
de desarrollo planteado en la Constitución de la República del Ecuador, que actualmente guía el 
devenir socioeconómico del Ecuador, orientando los esfuerzos hacia la reducción de actividades 
extractivas y la proyección hacia una economía basada en el bioconocimiento, el aprovechamiento 
sustentable de los recursos naturales, el respeto a la naturaleza y el reconocimiento de la 
importancia de los sistemas de vida locales (PND 2017) 1 . 

Con el afán de asegurar una aproximación coherente con lo planteado antes, el Gobierno del 
Ecuador establece en su Plan Nacional de Desarrollo, la necesidad de apuntalar hacia una revolución 

                                                           
1 SENPLADES. Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida. Quito, Ecuador. 2017. Objetivo 3. Pág. 64 

 

 

La superficie de 

bosques nativos para 

el 2014 era de 

12´753.387 

hectáreas, de las 

cuales el mayor 

porcentaje, 74%, se 

encuentra en la 

región amazónica. 

´ 



 

4 

ecológica, entendiéndose como: άƭŀ consolidación del cambio de la matriz productiva y de la matriz 
energética, όΧύ reduciendo las emisiones que contribuyen al cambio climático y garantizando la 
ŎƻƴǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ȅ Ŝƭ ƳŀƴǘŜƴƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƴǳŜǎǘǊƻ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ ƴŀǘǳǊŀƭέ2 (PND 2017). 

Esta orientación conceptual hacia mejorar las condiciones de vida de las personas y la conservación 
del patrimonio natural del país, encaminaron la elaboración de políticas de gran importancia para 
el combate al cambio climático como la Estrategia Nacional de Cambio Climático, la Estrategia 
Nacional de Educación Ambiental y el Plan de Acción REDD+, ratificando el rol del Ecuador como un 
país pionero en la implementación de mecanismos formales para la conservación de los bosques y 
la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de la deforestación de 
los bosques.  

El país inició su proceso de diseño y preparación para REDD+ en el año 2012, mismo que culminó 
exitosamente en septiembre de 2016 con hitos importantes (Fig. 1). 

Figura 1 Hitos fase de preparación REDD+ Ecuador 

 

HITOS LOGRADOS EN LA FASE DE PREPARACIÓN PARA REDD+ 

tƭŀƴ ŘŜ !ŎŎƛƽƴ w955Ҍ ά.ƻǎǉǳŜǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ .ǳŜƴ ±ƛǾƛǊ нлмс ς нлнрέΣ ǊŜŎƻƴƻŎƛŘƻ 
a nivel mundial como de alta calidad, construido participativamente con 
distintos sectores y el involucramiento activo de la sociedad civil. 

Nivel de Referencia de Emisiones Forestales por Deforestación.  

Proceso de Consulta y Análisis Internacional (ICA) del Anexo Técnico REDD+ 

Interpretación Nacional de Salvaguardas REDD+ (Alcance Nacional de 
Salvaguardas). 

Primer Resumen de Información de Salvaguardas 

Mesa REDD+ como espacio de participación y construcción colectiva 

Fuente: Ministerio de Ambiente, 2019 

De esta manera, el Ecuador establece el inicio de la implementación de REDD+, definiendo a este 
momento histórico como: άuna oportunidad para contribuir a la mitigación del cambio climático, 
mediante medidas y acciones que permitan acceder a los objetivos del Buen Vivir, transversalizar el 
cambio climático y hacer frente a las causas de la deforestación y la degradación forestal de forma 
efectivaέ (PA REDD+, 2017).3 

El PA REDD+ en el Ecuador es considerado de alta calidad, esto implica que además de reducir las 
emisiones por deforestación y degradación de los bosques, debe promover el abordaje y respeto de 
las salvaguardas ambientales y sociales e implementar medidas para promover beneficios sociales 
y ambientales adicionales a la reducción de emisiones de Gases de Efecto Invernadero.  

En esta búsqueda por implementar un plan de acción de alta calidad, el Ecuador articula las acciones 
REDD+ en el marco de las Salvaguardas Ambientales y Sociales de Cancún (2010):  

¶ SALVAGUARDA A: La complementariedad o compatibilidad de las acciones con los objetivos 
de los programas forestales nacionales y con las convenciones y los acuerdos 
internacionales sobre la materia. 

¶ SALVAGUARDA B: La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal 
nacional, teniendo en cuenta la legislación y la soberanía nacionales. 

                                                           
2 SENPLADES, 2017. Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida, Objetivo 3, Quito, Ecuador. Pág. 64 
3 MAE. 2016. Bosques para el Buen Vivir - Plan de Acción REDD+ Ecuador (2016-2025). Quito, Ecuador. Pág. 15 
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¶ SALVAGUARDA C: El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indígenas 
y los miembros de las comunidades locales, tomando en consideración las obligaciones 
internacionales pertinentes y las circunstancias y la legislación nacionales, y teniendo 
presente que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la Declaración de 
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas. 

¶ SALVAGUARDA D: La participación plena y efectiva de las partes interesadas, en particular 
la de los pueblos indígenas y las comunidades locales, en las acciones mencionadas en los 
párrafos 70 y 72 de la decisión 1/CP.16.  

¶ SALVAGUARDA E: La compatibilidad de las medidas con la conservación de los bosques 
naturales y la diversidad biológica, asegurando que las acciones especificadas en el párrafo 
70 de la decisión 1/CP.16 no se utilicen para la conversión de bosques naturales, sino que 
sirvan, en cambio, para incentivar la protección y la conservación de esos bosques y los 
servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales y 
ambientales.  

¶ SALVAGUARDA F: La adopción de medidas para hacer frente a los riesgos de reversión.  

¶ SALVAGUARDA G: La adopción de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones. 

Las siete Salvaguardas de Cancún cuentan con un marco de interpretación nacional, que integra el 
alcance de las acciones a ser tomadas en cuenta por las instituciones y socios implementadores que 
desarrollan actividades REDD+ en el Ecuador. El documento que guía el abordaje de las Salvaguardas 
REDD+ en el Ecuador, fue construido de manera participativa con los aportes de varios sectores de 
la sociedad ecuatoriana (Anexo 1).  

Alcance del Segundo Resumen de Información 

Es importante mencionar que en el año 2016 inició el primer proceso de análisis sobre el abordaje 
y respeto de las Salvaguardas Ambientales y Sociales en el Ecuador, este análisis se enmarco durante 
el período 2013-2015 (fase de preparación para REDD+) y produjo como resultado el Primer 
Resumen de Información de Salvaguardas (PRIS) del Ecuador.  

En este contexto, el presente documento toma como punto de partida las recomendaciones del 
PRIS, que establece ςentre otras cosasς  consideraciones importantes para el respeto de las 
Salvaguardas durante la fase de implementación de REDD+, que se ejecuta actualmente en el 
Ecuador. 

Adicionalmente, el Segundo Resumen de Información de Salvaguardas (SRIS), es un ejercicio de 
análisis sincrónico para el período 2016 - 2018, que busca informar sobre aspectos clave para el 
abordaje y respeto de las Salvaguardas:  

¶ Las circunstancias nacionales relevantes para el abordaje y respeto de las Salvaguardas 
REDD+ durante el período 2016 - 2018;  

¶ Información sobre como el país respeta las Salvaguardas Ambientales y Sociales REDD+ 
durante la fase de implementación de acciones y medidas, ejecutadas por varios Socios 
Implementadores durante el período 2016 ς 2018. 

De tal manera, en un primer momento, la elaboración del SRIS contempla un análisis sobre las 
condiciones jurídicas y políticas del Ecuador durante el período del reporte y la incidencia del 
contexto nacional (políticas, leyes y regulaciones) que influyen en la fase de implementación de 
REDD+ en el país (Anexo 2). 
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En un segundo momento, el documento fue construido y validado con el aporte de varios socios 
implementadores y la sociedad civil. La investigación contemplo los principales aportes de socios 
implementadores de REDD+ durante este período y cómo fueron respetadas las Salvaguardas en el 
marco de la ejecución de sus acciones en el territorio (Anexo 3), a continuación, un resumen de las 
iniciativas identificadas durante esta fase y que se incluyen en este reporte:  

SALVAGUARDA A: Marco Jurídico y Político. 

Conservación de los bosques en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia 
Territorial Nacional. 

Políticas, Leyes y Regulaciones, marco de implementación de REDD+ en el Ecuador. 

Plan de Acción REDD+ Ecuador y sus implicaciones en la política pública nacional 

Planes de Implementación REDD+ avances hasta el momento 

Planes de Vida, herramientas de planificación para el buen vivir.  

Instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador que aportan a REDD+ 

 

SALVAGUARDA B: Transparencia y Eficacia 

Avance de las plataformas virtuales con información que aportan a medir y evaluar acciones  
REDD+. 

Coordinación interinstitucional e intersectorial a través de PROAmazonía 

Mecanismos de acceso a la información y transparencia de los socios implementadores.  

Rol de los Gobiernos Autónomos Descentralizados en la conservación de los Bosques. 

Fondo de Inversión Ambiental y Social (FIAS), mecanismo para transparentar el uso de fondos 
ambientales en el Ecuador.  

Mecanismos de quejas activos en el Ministerio de Ambiente y Ministerio de Agricultura y 
Ganadería del Ecuador. 

Género y REDD+ 

 

 

SALVAGUARDA C: Respeto a los sistemas de vida locales y derechos colectivos 

Rol de los Pueblos y Nacionalidades indígenas en la implementación de REDD+ en el Ecuador. 

Plan de Implementación de la Confederación de Nacionalidades Indígenas de la Amazonía 
Ecuatoriana en el marco de REDD+ 

La Chacra, una ordenanza que impulsa como sistema de certificación de producción sostenible 
en la provincia. 

Consulta Previa Libre e Informada: Caso PROAmazonía en las Comunas de Rukullacta y San 
Jacinto.  

Proyecto Socio Bosque y su impacto en las comunidades locales. 

Ley de la Circunscripción Territorial Amazónica y el posicionamiento de los Planes de Vida como 
instrumento para la planificación de los territorios colectivos.  
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SALVAGUARADA D: Participación Plena y Efectiva 

Importancia de la Mesa REDD+ como espacio de participación y construcción de propuestas 
nacionales. 

Proyecto Socio Bosque y la red de socios, su importancia y rol en la conservación de los bosques 
del Ecuador. 

Pacto Nacional por los Bosques, implicaciones para el Manejo Forestal Sostenible en el Ecuador. 

Acceso a mecanismos de justicia 

 

Importancia de la Mesa REDD+ como espacio de participación y construcción de propuestas 
nacionales. 

SALVAGUADA E: Bosques integrales 

Plan Reverdecer Ecuador, una visión de intervención para conservar el patrimonio forestal a nivel 
nacional 

Sistema Nacional de Áreas Protegidas del Ecuador. Avances y visión a futuro de la conservación a 
nivel nacional. 

Fondos de Agua y sus aportes a la conservación de ecosistemas y servicios ambientales vitales 
para la subsistencia humana. 

Proyecto Socio Bosque, avances de la estrategia de conservación comunitaria de bosques 
naturales en el Ecuador. 

Proyecto Socio Bosque y su vinculación con el Sistema Nacional de Áreas Protegidas del Ecuador. 

Proyecto de Conservación y Buen Vivir GEF Napo, experiencia en la generación de los planes de 
co-manejo de bosques protectores. 

 

 

SALVAGUARDA F: Riesgos de Reversión 

Incorporación de criterios de Cambio Climático en la planificación de ordenamiento territorial del 
Ecuador. 

Nivel de referencia, procesos de mejora en el Ecuador. 

Producción Sostenible una estrategia que frena la expansión de la frontera agrícola. Estudio de 
caso: Certificación de Palma Sostenible en el Ecuador. 

Sistema de Monitoreo de Bosques, avances reportados por FAO 

Incorporación de criterios de Cambio Climático en la planificación de ordenamiento territorial del 
Ecuador. 

Nivel de referencia, procesos de mejora en el Ecuador. 
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SALVAGUARDA G: Fugas 

Inspectores honoríficos, la corresponsabilidad civil en la conservación de los bosques: Caso 
Proyecto Socio Bosque  

Sistema de Monitoreo Comunitario 

Manejo Forestal Sostenible y su impacto en la conservación de bosques naturales. 

Sistema de Alertas Tempranas en el Ecuador, mecanismos disponibles para el reporte de 
actividades ilícitas asociadas a la deforestación del bosque. 

La Zonificación Ecológica Económica Provincial como instrumento de organización territorial. 

Estrategia Nacional de Educación Ambiental, política para el desarrollo de una identidad y 
conciencia ambiental en la población ecuatoriana. 
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III. CONTEXTO, CIRCUNSTANCIAS RELEVANTES Y ESFUERZOS NACIONALES PARA EL 
ABORDAJE Y RESPETO DE SALVAGUARDAS REDD+. 

El Ecuador, en los últimos 10 años ha realizado una tarea importante para establecer la ruta de 
trabajo hacia la reducción de la deforestación en el país. La implementación de políticas públicas 
ambientales, con normativas, programas e iniciativas nacionales y locales ha derivado en logros 
históricos de conservación y uso sostenible de los recursos naturales, como, por ejemplo, la 
conservación y manejo ambiental del 35,03% del territorio continental gracias a diversas iniciativas 
y programas que buscan la consolidación de ecosistemas y bosques naturales a nivel nacional (Fig. 
2). 

Figura 2. Sistema de conservación de bosques del Ecuador 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: MAE, 2019 

Logros cómo este, son reflejo de la voluntad política del Ecuador de trabajar por la preservación de 
los recursos naturales, pero sobre todo de nutrir la orientación y visión de la política pública hacia 
herramientas efectivas de manejo y conservación de bosques, que integren no solo elementos de 
manejo del bosque, sino que establecen la importancia de generar dinámicas de conservación 
compatibles con los sistemas de vida de comunidades locales. 

El reto durante los últimos años ha sido inmenso en cuanto a la conceptualización y planificación de 
medidas efectivas de manejo del territorio, y ha constituido una oportunidad para generar procesos 
de construcción conjunta con la participación de varios representantes de la sociedad, incluido 
academia, sectores productivos, nacionalidades y comunidades indígenas, pueblos 
afroecuatorianos y montubios, etc. Estos aportes, se encuentran plasmados en instrumentos de 
planificación y política pública elementales para el quehacer nacional, como son el Plan Nacional de 
Desarrollo 2017 ς 2021 (PND), La Estrategia Territorial Nacional (ETN), La Estrategia Nacional de 
Cambio Climático (ENCC) y el Plan de Acción REDD+ 2016 ς 2025 (PA REDD+), entre los principales.  
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a) Planificación Nacional y su vínculo con las Salvaguardas REDD+ 

En el gran marco de las políticas nacionales, el Plan Nacional de Desarrollo 2017 ς 2021 (PND), es el 
instrumento al que se sujetan: las políticas, programas y proyectos públicos; la programación y 
ejecución del presupuesto del Estado; y, la inversión y asignación de recursos públicos. En pocas 
palabras, el PND tiene como fin, establecer de manera coordinada las acciones que implementarán 
las instituciones del Estado Central y los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD), según sus 
competencias y ámbitos de incidencia, para alcanzar los objetivos de desarrollo planteados en la 
política nacional. 4 

El PND se fundamenta en tres ejes programáticos y nueve objetivos nacionales de desarrollo (Tabla 
1), sobre la base de la sustentabilidad ambiental y el desarrollo territorial que buscan generar 
mejores condiciones de vida de las personas. 

9ƭ ǇǊƛƳŜǊ ŜƧŜ ŘŜƭ tƭŀƴΣ ά5ŜǊŜŎƘƻǎ ǇŀǊŀ ¢ƻŘƻǎ ŘǳǊŀƴǘŜ ǘƻŘŀ ƭŀ ǾƛŘŀέΣ ŜǎǘŀōƭŜŎŜ ƭƝƴŜŀǎ ŘŜ ŀŎŎƛƽƴ 
enfocadas a la protección tanto de los derechos de la naturaleza como de aquellas personas que 
habitan en ella, afirmando en el proceso la plurinacionalidad e interculturalidad del Estado 
ecuatoriano.  

El segundo eje, ά9ŎƻƴƻƳƝŀ ŀƭ ǎŜǊǾƛŎƛƻ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŜŘŀŘέΣ ōǳǎŎŀ ŜƴǘǊŜ ƻǘǊŀǎ Ŏƻǎŀǎ Ŝƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ǊǳǊŀƭ 
integral y la soberanía alimentaria, estableciendo como una de sus principales políticas el garantizar 
la participación plural, con enfoque de género y énfasis en las organizaciones de pueblos, 
nacionalidades, comunas, comunidades y colectivos, en el manejo sostenible de los recursos 
naturales y servicios ambientales. 

9ƭ ǘŜǊŎŜǊ ŜƧŜΣ άałǎ {ƻŎƛŜŘŀŘΣ ƳŜƧƻǊ 9ǎǘŀŘƻέΣ ƛƴŎŜƴǘƛǾŀ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ŀŎǘƛǾŀ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŜŘŀŘΣ Ŏƻƴ ǳƴ 
aparato Estatal que garantice los derechos individuales y colectivos de las personas, a la vez que 
fortalece la construcción de un Estado cercano y una ética social basada en la transparencia y la 
solidaridad. 

Tabla 1. Objetivos Nacionales de Desarrollo  

EJES OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
Derechos para 
Todos Durante 
Toda la Vida 

O1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas 
O2. Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades 
diversas 
O3. Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones 

Economía al 
servicio de la 
Sociedad 
 

O4. Consolidar la sostenibilidad del sistema económico, social y solidario, y afianzar 
la dolarización. 
O5. Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento económico 
sostenible de manera redistributiva y solidaria. 
O6. Desarrollar las capacidades Productivas y del Entorno para lograr la soberanía 
alimentaria y el Buen Vivir rural. 

Más Sociedad, 
mejor Estado 
 

O7. Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la 
ciudadanía. 
O8. Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social 
O9. Garantizar la soberanía y la paz, y posicionar estratégicamente el país en la 
región y el mundo. 

Fuente: SENPALDES, 2017. 

                                                           
4 Registro Oficial. Constitución de la República del Ecuador. 2008. Art. 280.  
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Es evidente que los objetivos que guían al PND, no solo abarcan líneas de acción que fortalecen la 
protección de los recursos naturales, pero también establecen el marco ético sobre el cual se 
asientan preceptos básicos para el cumplimiento de las Salvaguardas REDD+. Transparencia, 
interculturalidad, acceso a la información, derechos individuales y colectivos, todos estos principios 
están no solo establecidos en el PND, sino que se encuentran garantizados en la Constitución del 
Ecuador y en diversos instrumentos legales del país.  

El Plan de Acción REDD+ adicionalmente tiene relación directa con el PND 2017 ς 2021, al establecer 
como uno de sus objetivos: άŎƻƴǘǊƛōǳƛǊ ŀ ƭŀ ǎƻǎǘŜƴƛōƛƭƛŘŀŘ ŘŜ ƭŀǎ ƛƴƛŎƛŀǘƛǾŀs que buscan conservar y 
regenerar la cobertura boscosa en el marco de las metas establecidas en el Plan Nacional de 
5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻέ (PA REDD)5. Este objetivo posee un nexo directo con el cumplimiento de metas 
relevantes para Objetivo 3 del PND, relacionadas con: a) la reducción de la deforestación bruta con 
respecto al nivel de referencia de emisiones forestales; y b) la reducción de la expansión de la 
frontera urbana agrícola. 

La Estrategia Territorial Nacional 2017 ς 2021 (ETN), por otra parte, es complementaria al PND y se 
define como la expresión de la política pública nacional en el territorio y comprende los criterios, 
directrices y guías de actuación sobre el ordenamiento territorial, sus recursos naturales, 
infraestructura, asentamientos humanos, actividades económicas y la protección del patrimonio 
natural y cultural, entre otras.  

Es decir, establece una ruta clara para el aprovechamiento del territorio, su custodia y la garantía 
de derechos colectivos e individuales, determinados en el marco jurídico nacional en instrumentos 
como la Constitución de la República del Ecuador y el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Desarrollo (COOTAD). 

La ETN, por ejemplo, define como una potencialidad ambiental del Ecuador, la presencia de áreas 
protegidas pertenecientes al Patrimonio de Áreas Naturales del Estado (PANE) y aquellas áreas 
identificadas tanto a nivel marino como terrestre como de alta prioridad para la conservación (Mapa 
2).  

Estas zonas son de gran importancia, porque proveen servicios ambientales relevantes para el 
bienestar de la gran cantidad de personas que habitan tanto en zonas urbanas como en zonas 
rurales, destacando especialmente la cuenca del alto Guayas y la Amazonía central, sectores donde 
se encuentran los principales recursos hídricos subterráneos del país (SENPLADES, 2017)6. La 
planificación de acciones REDD+ enfocadas a proteger sectores que incluyen servicios ambientales 
como el antes citado, son de vital importancia para garantizar que los beneficios asociados a los 
bosques sean permanentes en el tiempo.  

 

 

 

 

 

 

                                                           
5 MAE. PA REDD Bosques para el buen vivir. Quito, Ecuador. 2016. Pág. 22 
6 SENPLADES. Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida. Quito, Ecuador. 2017. Pág. 116 
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Mapa 2. Potencialidades Ambientales del Ecuador 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: SENPLADES, 2017 

Es importante mencionar además, que la ETN define directrices y lineamientos territoriales, que 
están perfectamente alineados con la gestión de la política pública socio ambiental (Tabla 2) y de 
producción sostenible del país, estableciendo una ruta clara de trabajo para el período 2017 ς 2021 
en materia de conservación de paisajes naturales y culturales, fomenta no solo la protección de los 
recursos naturales, sino el derecho al acceso a la tierra rural por parte de mujeres y la priorización 
de nuevas zonas de conservación y manejo sostenible. 

Tabla 2. Lineamientos y Directrices Socio Ambientales de la Estrategia Territorial Nacional vinculadas a REDD+ 

Lineamientos 
territoriales 

Directrices Acciones específicas de la ETN con pertinencia para Salvaguardas 
REDD+ 

C
o

h
e
si

ó
n
 c

o
n
 s

u
s
te

n
ta

b
ili

d
a

d
 

a
m

b
ie

n
ta

l y
 g

e
st

ió
n d

e
 r

ie
s
g
o
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A. Reducción de 
inequidades sociales y 
territoriales 

A3. Promover el acceso seguro y equitativo a la tierra rural, en 
particular ara las mujeres, evitando su acaparamiento y 
minifundización. 

A9. Identificar y considerar la territorialidad de los pueblos y 
nacionalidades en los procesos de planificación y ordenamiento 
territorial, sobre todo en lo que respecta a los pueblos en aislamiento 
voluntario 

B. Gestión del hábitat 
para la sustentabilidad 
ambiental y la gestión 
integral de riesgos 

B1. Implementar procesos para la identificación, conocimiento, 
conservación y revalorización de los paisajes naturales y culturales, 
terrestres, acuáticos y marino-costeros, que aseguren su integridad, 
conectividad y funcionalidad como condición básica para la 
generación de servicios ambientales esenciales para el desarrollo 
sostenible. 
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Lineamientos 
territoriales 

Directrices Acciones específicas de la ETN con pertinencia para Salvaguardas 
REDD+ 

B5. Priorizar la reforestación en las zonas altas de las cuencas 
hidrográficas con el fin de disminuir la sedimentación y 
contaminación en la parte baja. 

B9. Incorporar nuevas áreas prioritarias para la conservación y/o 
manejo sostenible, sean estas terrestres, acuáticas o marinas, como 
consta en la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-2030. 

B11. Evitar la expansión de la frontera agrícola en zonas 
ecológicamente sensibles. 

B12. Detener los procesos de degradación de los recursos naturales 
en los territorios rurales y fomentar prácticas agroecológicas que 
favorezcan la recuperación de estos ecosistemas. 

B18. Promover programas participativos para la conservación y 
gestión de la diversidad biológica y genética, así como el 
mejoramiento de los medios de vida de las organizaciones 
comunitarias en zonas ambientalmente sensibles 

Fuente: SENPLADES, 2017 

En este contexto el PA REDD+ y el abordaje y respeto de las Salvaguardas Ambientales y Sociales del 
país, están en directa relación con la ETN, porque buscan implementar un enfoque de conservación 
y planificación territorial integral, enfocando los esfuerzos en apoyar la articulación de políticas 
públicas intersectoriales con la finalidad de transversalizar el cambio climático en los principales 
instrumentos de planificación y ordenamiento territorial como son los Planes de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial de Gobiernos tanto Provinciales, Cantonales como Parroquiales. 

Adicionalmente, los instrumentos antes mencionados (ETN - PA REDD+) son compatibles, porque 
consideran la implementación de acciones tanto de conservación como de aprovechamiento del 
territorio con enfoque de paisaje, para garantizar que servicios ambientales importantes sean 
utilizados de manera perdurable en el tiempo, así como garantizar que los sistemas de conservación 
y producción sostenible estén concebidos bajo figuras de gestión y uso múltiple del suelo. 

Es importante mencionar que el PA REDD+ establece que las acciones a ser implementadas en los 
diversos territorios, están directamente conectados con la visión de la ETN, y deben propender a 
establecer acciones en los territorios que tengan mayor potencial para la reducción de emisiones, a 
la vez que la inversión y sus impactos aporten a   reducir la pobreza, mantener los recursos hídricos, 
conservar la biodiversidad y proteger las culturas ancestrales del Ecuador (PA REDD+, 2016)7. En 
resumen, el PA REDD+ y la ETN buscan potenciar la reducción de las emisiones a la vez que potencian 
beneficios sociales y ambientales importantes para el bienestar de las poblaciones rurales y urbanas 
del Ecuador. 

b) Política Pública de Cambio Climático y REDD+ 

La Estrategia Nacional de Cambio Climático (ENCC) fue emitida con Acuerdo Ministerial 95 el 19 de 
Julio del 2012 y tiene vigencia hasta el año 2025, estableciendo así una robusta política de Estado 
para este sector. En el acuerdo además se designa al Comité Interinstitucional de Cambio Climático 
(CICC) como la instancia responsable de implementar y ejecutar las actividades necesarias para el 
cumplimiento de los objetivos de la ENCC; y, la creación y fomento de las condiciones necesarias 
para que los planes nacionales de mitigación y adaptación sean instrumentos vinculantes para la 
gestión del sector público. 

                                                           
7 MAE. PA REDD Bosques para el buen vivir. Quito, Ecuador. 2016. Pág. 94 



 

14 

Es importante mencionar además que la ENCC, no solo busca garantizar que el Ecuador pueda 
afrontar los retos que demanda el calentamiento global y sus efectos en los diferentes territorios 
del país, también busca garantizar el buen vivir y el respeto de los derechos de la naturaleza como 
elementos fundamentales que integran la visión de la estrategia en su implementación con miras 
hacia el 2025.  

Para logar cumplir con sus objetivos, la ENCC estructura dos líneas de acción específicas, con sus 
respectivos sectores priorizados de acción y mecanismos definidos de implementación, estas líneas 
son: Adaptación al Cambio Climático; y, Mitigación del Cambio Climático. 

Para la definición de las áreas de trabajo prioritarias para la línea de acción άAdaptación al Cambio 
Climáticoέ (Tabla 3) el país considera dos criterios: a) Los sectores priorizados en el Plan Nacional de 
Desarrollo y las políticas públicas del país; b) Los sectores que han logrado consolidar más 
información acerca de los futuros impactos del cambio climático.  

Tabla 3. Áreas de trabajo para Adaptación al Cambio Climático del Ecuador 

A
d
a

p
ta

c
ió

n
 a

l C
a

m
b
io

 C
lim

á
ti
co Objetivo General Sectores Priorizados Mecanismo de 

Implementación 

Reducir la vulnerabilidad social, 
económica y ambiental a los 
impactos del cambio climático 

Agricultura, Ganadería y Soberanía 
Alimentaria 

Plan Nacional de Adaptación 

Pesca y Acuacultura 

Salud 

Recursos Hídricos 

Ecosistemas Naturales 

Grupos Humanos Vulnerables 

Turismo  

Infraestructura 

Asentamientos Humanos 

Fuente: MAE, 2019 

Por otra parte, el país considera tres criterios para definir los sectores prioritarios para la mitigación 
del cambio climático (Tabla 4): a) Los sectores que generan las mayores emisiones en el país (a partir 
de los resultados del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero de la Segunda 
Comunicación Nacional sobre Cambio Climático); b) La importancia relativa del sector en la 
economía del país; c) Los futuros compromisos que el país deberá cumplir para generar 
bianualmente su Reporte de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero ante la Convención Marco 
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático (CMNUCC). 

Tabla 4. Áreas de trabajo para la Mitigación del Cambio Climático 

M
iti

g
a

ci
ó
n
 d

e
l 

C
a

m
b
io

 C
lim

á
ti
co 

Objetivo General Sectores Priorizados Mecanismo de Implementación 

Reducir las emisiones de 
Gases de Efecto 
Invernadero y aumentar los 
sumideros de carbono en 
Sectores Estratégicos. 

Agricultura 

Plan Nacional de Mitigación 

Uso de Suelo, cambio de uso de suelo y 
silvicultura 

Energía 

Manejo de desechos sólidos y líquidos 

Procesos Industriales 

Asentamientos Humanos 

Fuente: MAE, 2019 

Es importante destacar que la implementación de la ENCC se ejecuta en un espacio de coordinación 
interinstitucional como el CICC, permitiendo articular los esfuerzos de varios sectores del Estado, 
con objetivos y metas claras al 2025, estableciendo además un vínculo directo de las acciones con 
los compromisos internacionales asumidos por el Ecuador. 
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Adicionalmente la ENCC, posee nueve principios fundamentales que guían la implementación de la 
estrategia, con el objetivo de garantizar que las acciones y la gestión se articule con esfuerzos 
regionales y globales en el marco de los acuerdos internacionales sobre cambio climático. Estos 
principios fomentan el involucramiento de los gobiernos locales, la participación ciudadana, la 
responsabilidad inter ς generacional, entre otros (Figura 3). 

Este marco de gestión, permite además que las acciones implementadas tengan un impacto 
focalizado a nivel local, considerando la priorización de las zonas más vulnerables para implementar 
medidas que permitan proteger a las poblaciones y ecosistemas con mayor riesgo de afectación 
debido a los efectos del cambio climático. 

Figura 3. Principios de la Estrategia Nacional de Cambio Climático del Ecuador. 

 

 

Fuente: MAE, 2019 

Las Salvaguardas REDD+ se enmarca en la ENCC, por medio del marco de implementación del PA 
REDD+ que promueven acciones de mitigación al cambio climático gracias a la convergencia de los 
componentes estratégicos y operativos del PA REDD+ con las agendas ambientales y de desarrollo 
del país. Esto incluye, por ejemplo, contribuir a intercambiar información y coordinar acciones que 
permitan el respeto y abordaje de las Salvaguardas dentro de los parámetros establecidos en el 
Alcance Nacional de Salvaguardas y la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información. 

Durante el período de reporte 2016 ς 2018, el país desarrollo un proceso participativo para la 

construcción de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) bajo el liderazgo del 

Ministerio del Medio Ambiente.  

Articulación regional e internacional

Consistencia con principios internacionales 
sobre cambio climático

Énfasis en la implementación local

Integridad Ambiental

Participación Ciudadana

Proactividad

Protección de grupos y ecosistemas vulnerables

Responsabilidad inter-generacional 

Transversalidad e integralidad
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Este proceso representó un gran reto para el país, sin embargo, las lecciones aprendidas, durante la 

fase de preparación para REDD +, contribuyeron a la construcción de las NDC del país. En tal sentido, 

es importante mencionar que espacios como la Mesa REDD+ aportaron con sus conocimientos y 

recomendaciones al proceso de construcción de las NDC del país.  

Es importante mencionar, que durante el proceso de construcción de las NDC llevado a cabo durante 

el período de reporte, el PA REDD+ fue considerado como un instrumento clave para la reducción 

de emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores USCUSS y Agricultura, asociado a las 

agendas prioritarias del país y las políticas de los sectores productivos para reducir las causas y 

agentes de la deforestación, así como promover el manejo sostenible e integrado de los recursos 

naturales. 

Adicionalmente, el país ha definido la importancia de conservar, manejar y restaurar activamente 
los ecosistemas forestales y sus servicios ambientales a través de políticas y acciones claras, 
orientadas a consolidar el manejo sustentable de los ecosistemas naturales (Tabla 5). Esto, 
evidentemente busca fortalecer la implementación de REDD+ en el país, estableciendo la necesidad 
de integrar el respeto de las Salvaguardas REDD+ en los diversos programas y proyectos que 
decanten de la ENCC. 

Tabla 5. Vinculación de PA REDD+ con ENCC 

L
ín

e
a

 E
st

ra
té

g
ic

a 

 M
iti

g
a

ci
ó
n
 d

e
l C

a
m

b
io

 C
lim

á
ti
co Objetivo Específico 2 de la ENCC Lineamiento para la Acción 2017 Lineamiento para la 

Acción 2025 

Implementar medidas que aporten a 
la integridad y conectividad de los 
ecosistemas relevantes para la 
captura y el almacenamiento de 
carbono y manejar sustentablemente 
los ecosistemas intervenidos con 
capacidad de almacenamiento de 
carbono. 

Promover el establecimiento de 
las condiciones necesarias para 
que el mecanismo REDD+ 
constituya un instrumento para 
reducir emisiones de GEI y apoye 
al desarrollo sustentable del país. 

Consolidar el manejo 
sustentable de todos los 
ecosistemas naturales e 
intervenidos del país con 
remanentes de 
vegetación nativa, 
relevantes para la 
mitigación del cambio 
climático. 

Fuente: MAE, 2019 

c) Marco Jurídico del Ecuador y su influencia para el cumplimiento de Salvaguardas 

Así mismo, resulta de gran importancia en el campo jurídico institucional, mencionar que el país, 
además de la Constitución de la República que reconoce la importancia de adoptar medidas 
adecuadas y transversales para mitigación y adaptación al cambio climático8, cuenta con un 
instrumento como el Código Orgánico del Ambiente (COA), publicado en el Registro Oficial el 6 abril 
del 2017 y que entró en vigencia el 6 de abril del 2018.  

Este instrumento, no solo regula los ámbitos administrativos y normativos del sector medio 
ambiental del Ecuador, sino que además tiene por objetivo garantizar el derecho de las personas a 
vivir en un ambiente sano y equilibrado; y, garantizar el respeto de los derechos de la naturaleza. 

Uno de los aspectos más interesantes del COA, es la institucionalización del Sistema Nacional 
Descentralizado de Gestión Ambiental (SNDGA), como el mecanismo de orientación, coordinación, 

                                                           
8 Registro Oficial. Constitución de la República del Ecuador. 2008. Art. 414. 
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cooperación, supervisión y seguimiento entre los distintos ámbitos de gestión ambiental y manejo 
de recursos naturales, que integra varios instrumentos y actores (Fig. 4).  

Su carácter, además, establece la necesidad de conectar a los organismos y entidades del Estado 
con competencias ambientales -Estado central y descentralizado- con la ciudadanía y las 
organizaciones sociales y comunitarias a través de instrumentos de participación ciudadana cómo 
los Consejos Ciudadanos Sectoriales (Gobierno Central) y los Consejos Consultivos Locales 
(Gobiernos Autónomos Descentralizados). 

Esto es de vital importancia para el cumplimiento de las Salvaguardas REDD+, porque establece el 
camino para la incidencia de la ciudadanía en la política pública ambiental. 

¶ Los Consejos Ciudadanos Sectoriales (CCS), son mecanismos nacionales de diálogo, 
deliberación, seguimiento y evaluación de las políticas públicas de carácter sectorial y el 
mecanismo para la discusión de los lineamientos y seguimiento de la evolución de las 
políticas ministeriales, en garantía del derecho a la participación ciudadana en los asuntos 
de interés público.  

¶ Los Consejos Consultivos Locales (CCL), permiten a la ciudadanía, observar, dar seguimiento 
y evaluar a la política pública en materia de gestión ambiental de los GAD, y deben estar 
constituidos, según la Ley, por sociedad civil, comunas, comunidades, pueblos y 
nacionalidades indígenas y representantes de colectivos de la circunscripción territorial que 
corresponda.  

En este contexto, es importante destacar que el Ecuador, posee un Consejo Sectorial de Hábitat y 
Ambiente (CSHA) que ha realizado grandes esfuerzos para consolidar espacios de discusión en 
materia de Cambio Climático, cumpliendo así con lo establecido en el COA y en la ENCC. Este 
espacio, tiene como uno de sus mayores logros, haber articulado los espacios de discusión 
necesarios para confirmar el compromiso del Ecuador de reducir sus emisiones de gases de efecto 
invernadero ratificando el Acuerdo de París en el proceso.  

Espacios como el CSHA, o el CICC son de gran importancia porque tiene el potencial de establecer 
vínculos entre tomadores de decisiones e implementadores de la política pública, con otros espacios 
de construcción colectiva y veeduría ciudadana como la Mesa de Trabajo REDD+. 
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Figura 4. SNDGA - Instrumentos 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: MAE, 2019 

La incidencia del COA en el abordaje y respeto de las Salvaguardas será analizado más a profundidad 
en el capítulo IV referente al Reporte sobre el respeto de salvaguardas ambientales para REDD+ en 
el Ecuador.  

d) REDD+ en el Ecuador ς Fase de Implementación 

 El 7 de noviembre de 2016, el Ecuador oficializó la fase de implementación de REDD+ en el Ecuador 
con dos instrumentos importantes. Por un lado, se determina al PA REDD+ como el instrumento de 
gestión para hacer frente a las causas de la deforestación y mitigar el cambio climático en el sector 
uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura (USCUSS).  Por otro lado, se definieron los 
lineamientos para la implementación REDD+ en el Ecuador, establecidos en 22 artículos que 
conforman el Acuerdo Ministerial 116 (Anexo 4).  

El PA REDD+ se enmarca en 7 principios básicos, consagrados en la Constitución del Ecuador y 
definidos para: Impulsar la gobernanza a través de la articulación con políticas y directrices 
nacionales y sub-nacionales; Establecer responsabilidad compartida entre las entidades 
implementadoras de las medidas y acciones REDD+; Garantizar el acceso a la información de forma 
clara, precisa y oportuna; Garantizar el involucramiento e inclusión de actores clave en los procesos 
de dialogo y toma de decisiones, con énfasis en grupos de atención prioritaria, mujeres y pueblos 
indígenas, entre las principales (Figura 5).  
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Figura 5. Principios de REDD+ en el Ecuador 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: MAE, 2019 

El Acuerdo Ministerial 116, además establece al MAE como la Autoridad Nacional REDD+, 
otorgándole varias responsabilidades relacionadas con la implementación de REDD+ en el Ecuador, 
destacando la responsabilidad del Estado ecuatoriano de gestionar información sobre el abordaje y 
respeto de las salvaguardas definidas para REDD+; y, conocer y gestionar las quejas que surjan de la 
implementación de medidas y acciones REDD+, cuando sean de su competencia (Tabla 6). 

Tabla 6. Atribuciones de la Autoridad Nacional REDD+ 

A
U
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A
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A
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RESPONSABILIDADES 

Coordinar de manera interinstitucional e intersectorial la Implementación del Plan de Acción REDD+ 
"Bosques para el Buen Vivir". 

Gestionar información sobre el abordaje y respeto de las salvaguardas definidas para REDD+. 

Gestionar financiamiento, incluido los pagos por resultados.  

Actuar como enlace con la Secretaría y organismos pertinentes de la Convención Marco de las Naciones 
Unidas sobre Cambio Climático.  

Generar reportes internacionales relacionados a REDD+.  

Regular REDD+ para su adecuado desarrollo, conforme los lineamientos que se expresan en el presente 
Acuerdo Ministerial.  

Promover el involucramiento de actores estratégicos que contribuyan a la implementación de REDD+  

Promover actividades relacionadas con el fortalecimiento de actividades y gestión del conocimiento.  

Llevar la contabilidad nacional de la reducción/remoción de emisiones forestales.  

Mantener un registro y dar seguimiento de las medidas y acciones REDD+ implementadas.  

Realizar el monitoreo, medición, reporte y verificación (M-MRV) a nivel nacional de la implementación del 
Plan de Acción REDD+ "Bosques para el Buen Vivir".  

Elaborar el nivel de referencia nacional forestal, y presentar sus actualizaciones a la Convención.  

Ser el ente rector, gestor y coordinador de la implementación del Plan de Acción REDD+ "Bosques para el 
Buen Vivir". 

Articulación y concurrencia

Corresponsabilidad

Transparencia

Participación Plena y efectiva

Equidad

Eficiencia Institucional

Eficacia Financiera
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Conocer y gestionar las quejas que surjan de la implementación de medidas y acciones REDD+, cuando 
sean de su competencia. 

Fuente: MAE, 2019 

Finalmente, es importante destacar que el Acuerdo Ministerial 116 establece la necesidad de 
implementar acciones que fomente el respeto y protección de los derechos de la naturaleza, los 
derechos humanos individuales y colectivos, la participación plena y efectiva de actores clave como 
las comunidades locales, pueblos y nacionalidades indígenas y la obligatoriedad de la consulta 
previa, libre e informada en territorios colectivos, así como la incorporación del enfoque de género 
de manera transversal en la implementación de acciones REDD+ en el país. Todos los elementos 
previos, son fundamentales para el respeto de las Salvaguardas REDD+. 

e) Abordaje Nacional de Salvaguardas 

La interpretación nacional sobre el abordaje de Salvaguardas REDD+ no ha sido modificado durante 
el período de reporte 2016 ς 2018 (Anexo 1). En términos generales, cada una de las siete 
salvaguardas determinadas por la CMNUCC cuenta con una definición de su alcance nacional en el 
contexto del marco legal, político e institucional del país. El Alcance Nacional de Salvaguardas, 
establece los parámetros sobre los cuales el Ecuador reportará su abordaje y respeto al momento 
de implementar las actividades REDD+. 

Actualmente, el Alcance Nacional de Salvaguardas está bajo revisión y proceso de actualización para 
el período 2019 ς 2021. Este proceso de actualización, responde a una necesidad vigente de 
armonizar la implementación de REDD+ con el marco jurídico nacional, sus modificaciones y 
correspondiente impacto en la ejecución del PA REDD+. 
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f) Sistema de Información de Salvaguardas 

El Sistema de Información de Salvaguardas se encuentra en fase de automatización, en este sentido 
el sistema cuenta con un diseño de arquitectura inicial (Anexo 5), con procesos definidos (Anexo 6) 
y orientaciones conceptuales y requerimientos funcionales iniciales (Anexo 7).  

Adicionalmente, el SIS cuenta con un diseño de prototipo de servicios (no funcional)9, expresado en 
pantallas o Moques (Anexo 8) que son la base inicial para el diseño del aplicativo Web, que servirá 
para consulta de las Salvaguardas REDD+ a través de una plataforma intuitiva y de fácil acceso. 

En el diseño del SIS se considerarán interconexiones con otros sistemas de REDD+, con sistemas del 
Ministerio del Ambiente (MAE) y con otros sistemas nacionales, como se detalla a continuación: 

Tabla 7. Sistemas de interconexión del SIS 

ORIGEN SISTEMA IDENTIFICADO 

Sistemas REDD+ 
 

Sistema de Gestión de Medidas y Acciones REDD+ 
Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques 

Sistemas del MAE 
 

Sistema de Administración Forestal (SAF) 
Sistema de Evaluación, Monitoreo y Postulación (SEMOP) del Programa Socio Bosque 
Sistema de Información de Biodiversidad (SIB) 

Sistemas Nacionales Sistema Nacional de Información (SNI) de la SENPLADES 
Portal de Estadísticas del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 
Sistema de Información Nacional (SINAGAP) del MAG 

Fuente: PROAmazonía, 2019 

Es importante mencionar que, en el año 2012, se expidió el Decreto Ejecutivo 1384 de 
Interoperabilidad de sistemas, en el cual se prohíbe firmar convenios interinstitucionales entre 
entidades de la Administración Pública Central previo a compartir e intercambiar datos e 
información electrónica en custodia de dichas instituciones. Esto facilita la conexión del SIS, que 
estará alojado en el servidor del MAE y será parte del Sistema Único de Información Ambiental 
(SUIA).  

Otro aspecto importante para la interoperabilidad del SIS es el rol que juega el Ministerio de 
Telecomunicaciones (MINTEL) en este proceso como órgano rector del sector informático del país, 
por lo tanto, se definió con esta institución el mecanismo de acceso a bases de datos y repositorios 
de información que pueden alimentar al SIS (Fig. 6).  

                                                           
9 El prototipo no es funcional, aún no ha entrado en fase de producción.  
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Figura 6. Proceso para Consumo de Datos Estado Central - SIS 

Fuente: MAE, 2019 

 

g) Arquitectura Financiera 

La arquitectura financiera para la implementación de REDD+ se basa en la Estrategia de 
Financiamiento del Plan de Acción REDD+. Esta estrategia considera la confluencia de diferentes 
fuentes de financiamiento para la implementación de las medidas/acciones y, por ende, el 
cumplimiento de las metas establecidas a nivel nacional. Estas fuentes de financiamiento pueden 
ser: recursos fiscales, cooperación internacional y pagos basados en resultados. 

Tanto la estrategia de financiamiento como la arquitectura financiera están en proceso de 

actualización, para responder a los lineamientos estratégicos nacionales de Finanzas Sostenibles, 

que buscan alcanzar un acuerdo nacional con instituciones públicas y privadas para la incorporación 

de criterios de sostenibilidad en las políticas de crédito y financiamiento, que aporten al Desarrollo 

Sostenible y a una economía baja en emisiones. 

Para el acceso al financiamiento basado en resultados, se está buscando la acreditación de una 

entidad nacional ante el Fondo Verde para el Clima que permita canalizar el financiamiento 

climático, articulado con la arquitectura financiera para REDD+ que se defina en el marco de los 

lineamientos estratégicos nacionales de Finanzas Sostenibles.  
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IV. REPORTE SOBRE EL RESPETO DE SALVAGUARDAS AMBIENTALES PARA REDD+ EN EL 
ECUADOR 

En esta sección se expone en primer lugar el Alcance Nacional de la Salvaguarda, es decir, cómo 
interpreta el Ecuador la salvaguarda.  A continuación, se incluye un cuadro con las temáticas 
prioritarias y un reporte de como el país ha promovido el respeto de la salvaguarda en cada una de 
las temáticas presentadas en el reporte. En tercer lugar, se realiza un análisis sobre las 
recomendaciones realizadas en el primer resumen de información, y como éstas fueron abordadas 
por el Ecuador.  Finalmente, se presenta una sección de recomendaciones y siguientes pasos, la cual 
comprende información sobre oportunidades de mejora, recomendaciones, vacíos identificados y 
próximos pasos o acciones futuras a nivel nacional. 

SALVAGUARDA A ς ALCANCE NACIONAL  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Temáticas prioritarias ς reporte de respeto de la salvaguarda A 

A continuación, se presentan las principales temáticas vinculadas con la Salvaguarda A de REDD+ 
en el Ecuador: 

Conservación de los bosques en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia 
Territorial Nacional. 

Políticas, Leyes y Regulaciones, marco de implementación de REDD+ en el Ecuador. 

Plan de Acción REDD+ Ecuador y sus implicaciones en la política pública nacional 

Planes de Implementación REDD+ avances hasta el momento 

La complementariedad o compatibilidad de las acciones con los objetivos de los 
programas forestales nacionales y con las convenciones y los acuerdos internacionales 
sobre la materia. 
 
ALCANCE 

Las medidas y acciones REDD+ guardarán complementariedad o compatibilidad con el marco de 
leyes, políticas, planes y programas nacionales y locales, y los instrumentos internacionales 
aplicables para REDD+. 

Las medidas y acciones REDD+ deberán ser complementarias o compatibles con la Constitución 

de la República del Ecuador, los lineamientos de instrumentos y convenios internacionales 

(incluyendo la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, Convenio 

de Diversidad Biológica, entre otros), Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017, Estrategia Nacional 

de Cambio Climático y Política Nacional de Gobernanza del Patrimonio Natural; además de 

políticas de desarrollo productivo y económico relevantes para REDD+, así como con los 

instrumentos de planificación local (Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ς PDOT e 

instrumentos de planificación territorial de comunidades, pueblos y nacionalidades). 
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Planes de Vida, herramientas de planificación para el buen vivir.  

Instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador que aportan a REDD+ 

Recomendaciones 

Conservación de los bosques en el marco del Plan Nacional de Desarrollo  

El 22 de septiembre del 2017, se ŀǇǊƻōƽ Ŝƭ άtƭŀƴ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ 2017 ς 2021 Toda una ±ƛŘŀέ, 
después de un proceso de construcción participativa a lo largo de 23 encuentros de Diálogo 
Nacional, que aportaron a la construcción de la visión, objetivos y metas que el país se compromete 
en cumplir para promover el desarrollo, la equidad y justicia social con igualdad de oportunidades 
(PND, 2017)10. 

Para alcanzar esta visión, el PND establece ςentre otras 
cosas- la necesidad de garantizar los derechos de la 
naturaleza y priorizar el desarrollo rural, así como 
promover la transparencia, participación, honestidad y 
solidaridad, con un Estado plurinacional e intercultural.  

Adicionalmente, el PND, es el principal instrumento del 
Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 
Participativa (SNDPP), que se estructura como un espacio 
multiactor de construcción de la planificación nacional, e 
involucra a representantes del Gobierno Central, los GAD 
y representantes de la ciudadanía, promoviendo 
sinergias importantes para alcanzar metas comunes en 
los distintos ámbitos del desarrollo nacional. 

El PND se vincula con ámbitos locales como 
internacionales. En el marco local, el PND orienta 
instrumentos de planificación como las Agendas de Coordinación Intersectorial, los Planes y 
Estrategias Sectoriales, Planes Institucionales y Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Por 
otra parte, el Ecuador enfoca su proceso de planificación nacional, tomando en cuenta instrumentos 
internacionales como la Carta Internacional de Derechos Humanos, la Agenda 2030 y los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (Fig. 7). 

                                                           
10 SENPLADES, Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida, Objetivo 3, Quito, Ecuador. Pág. 40 

ñEsta política debe ser 

sostenida e integrada en 
cada sector económico, 

para llevarnos, 
progresivamente, a la 

garantía de los derechos 
de la naturaleza para la 

satisfacción de las 
necesidades de las 
actuales y futuras 

generaciones 
 

PND ï Obj 3. Fundamento 
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Figura 7. Planificación Nacional y su vínculo con instrumentos internacionales 

Fuente: PROAmazonía, 2019  

El Ecuador define en el PND como uno de sus nueve (9) objetivos de desarrollo, Garantizar los 
derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones -Objetivo 3-, priorizando acciones 
enfocadas en:  

¶ Reducir las emisiones que contribuyen al cambio climático;  

¶ Garantizar la conservación y el mantenimiento del patrimonio natural;  

¶ Reducir la deforestación a través del fortalecimiento de los sistemas de control para 
combatir y erradicar el tráfico ilegal de madera;  

¶ Gestionar de manera sostenible los bosques nativos;  

¶ Restaurar los ecosistemas degradados y altamente vulnerados.  

El sector de Medio Ambiente liderado por el MAE, posee varios planes sectoriales que se alinean 
con el PND, incluyendo la Estrategia Nacional de Cambio Climático (ENCC), la Estrategia Nacional de 
Biodiversidad (ENB), y otros instrumentos como el PA REDD+, que responde a las políticas y metas 
del Objetivo 3 del PND y líneas de acción establecidas en la ENCC (Tabla 8). 
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Tabla 8. Relación del PND-ENCC-PA REDD+ 

Políticas del 
PND 

ENCC Objetivos 
Específicos 

Objetivos PA REDD+ Metas Nacionales PND 2021 

OE 3.4 
Promover 
buenas 
prácticas que 
aporten a la 
reducción de la 
contaminación, 
la conservación, 
la mitigación y la 
adaptación a los 
efectos del 
cambio 
climático, e 
impulsar las 
mismas en el 

ámbito global. 

OE 2. Línea Estratégica 
de Mitigación: 
 
Implementar medidas 
que aporten a la 
integridad y 
conectividad de los 
ecosistemas 
relevantes para la 
captura y el 
almacenamiento de 
carbono y manejar 
sustentablemente los 
ecosistemas 
intervenidos con 
capacidad de 
almacenamiento de 
carbono. 

Apoyar en la articulación de políticas 
intersectoriales y gubernamentales, y 
transversalizar el cambio climático y 
REDD+ en las políticas públicas 
nacionales y en los principales 
instrumentos de ordenamiento 
territorial a nivel de los gobiernos 
autónomos descentralizados (GAD) y 
de comunidades, pueblos y 
nacionalidades.   
 
Apoyar la transición hacia sistemas 
productivos sostenibles y libres de  
deforestación. 
 
Mejorar el manejo forestal sostenible 
(MFS), así como el aprovechamiento 
de los productos forestales no 
maderables (PFNM), en el marco de los 
bioemprendimientos priorizados por 
el Ministerio del Ambiente (MAE). 
 
Contribuir a la sostenibilidad de las 
iniciativas que buscan la conservación 
y regeneración de la cobertura boscosa 
en el marco de las metas establecidas 
en el Plan Nacional de Desarrollo y 
otras políticas y programas nacionales 
relevantes, incluidos aquellos 
relacionados con la restauración 
forestal. 

Mantener el 16% de 
territorio nacional bajo 
conservación o manejo 
ambiental a 2021. 
 
Reducir al 15% la 
deforestación bruta con 
respecto al nivel de 
referencia de emisiones 
forestales a 2021. 
 
Reducir la expansión de la 
frontera urbana y agrícola a 
2021. 
 
Reducir el Índice de 
Vulnerabilidad de alta a 
media, de la población, 
medios de vida y 
ecosistemas, frente al 
cambio climático, a 2021. 
 

Fuente: MAE, 2019 

Es evidente que el Ecuador apunta a la conservación de bosques naturales, con metas nacionales 
claras que buscan la reducción de la deforestación, muestra de esto es la coherencia que guardan 
varios instrumentos de política pública enfocados a lograr estos objetivos.  

Además, vale mencionar que el Ecuador enfoca sus esfuerzos nacionales en un contexto global de 
lucha contra el calentamiento global y el cambio climático, planificando acciones en el marco de los 
compromisos expresados en instrumentos internacionales ratificados como el Acuerdo de París. 
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Políticas, Leyes y Regulaciones, marco de implementación de REDD+ en el 
Ecuador. 

El Ecuador aprobó durante el período 2016 ς 2018, 50 cuerpos jurídicos, siendo de vital importancia 
para la implementación de REDD+ leyes como: a) Ley para la Planificación de la Circunscripción 
Territorial Amazónica; b) Ley Orgánica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las 
Mujeres; c) Código Orgánico del Ambiente; d) Ley Orgánica de Agro Biodiversidad, Semillas y 
Fomento a la Agricultura Sustentable; e) la Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales; 
f) la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo (Tabla 9), entre las 
principales. 

Tabla 9. Leyes Aprobadas período 2016-2018 

Año Cantidad 
de leyes 

aprobadas 

Ley aprobada Relevancia para REDD+ 

2018 11 leyes Ley para la Planificación de la 
Circunscripción Territorial 
Amazónica 

Establece como uno de sus objetivos (16) adoptar 
medidas para reducir las emisiones de gases de efecto 
invernadero debidas a la deforestación y degradación 
de bosques. Prohíbe que se realicen la conversión del 
suelo para usos agropecuarios en áreas del Patrimonio 
Forestal Nacional. 

Ley Orgánica Integral para 
Prevenir y Erradicar la 
Violencia contra las Mujeres 

Establece el marco legal para identificar la violencia de 
género en todos los ámbitos del quehacer nacional y la 
necesidad de erradicarla.  

2017 19 leyes Código Orgánico del 
Ambiente 

Establece los instrumentos necesarios para la 
protección de bosques como el Régimen Nacional 
Forestal y el Sistema Nacional de Áreas Protegidas.  

Ley Orgánica de Agro 
Biodiversidad, Semillas y 
Fomento a la Agricultura 
Sustentable 

Establece a la agricultura sustentable como una 
actividad que disminuye los riesgos de degradación del 
ambiente y establece incentivos para este tipo de 
práctica. 

2016 20 leyes Ley Orgánica de Tierras 
Rurales y Territorios 
Ancestrales 

Garantiza la propiedad de las tierras comunitarias, el 
reconocimiento, adjudicación y titulación de tierras y 
territorios de comunas, comunidades, pueblos y 
nacionalidades indígenas, pueblo afroecuatoriano y 
pueblo montubio, de conformidad con la Constitución, 
convenios y demás instrumentos internacionales de 
derechos colectivos. 

Ley Orgánica de 
Ordenamiento Territorial, 
Uso y Gestión de Suelo 

Establece como uno de los Objetivos del Ordenamiento 
Territorial la protección del patrimonio natural y define 
al suelo rural de protección (conservación). 

Fuente: Asamblea Nacional, 2019. 

Es evidente que el marco jurídico del Ecuador, establece las condiciones adecuadas para la 
protección de los derechos de la naturaleza, la conservación de los boques y el mantenimiento de 
las funciones ecológicas de los ecosistemas. Estas condiciones plantean un escenario adecuado para 
la implementación de acciones vinculadas a REDD+, facilitando la articulación de instrumentos 
multisectoriales en la conservación de los territorios desde enfoques complementarios como la 
planificación y uso de suelos, la producción sostenible y la exigibilidad de derechos. 
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El Código Orgánico del Ambiente (COA), por ejemplo, es de vital importancia para REDD+ porque 
establece instrumentos fundamentales para la conservación de los bosques, como el Régimen 
Forestal Nacional (RFN) y el Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SNAP), elementos vitales del 
Sistema Nacional Descentralizado de Gestión Ambiental (SNDGA), que tiene entre sus objetivos 
promover la conservación, manejo, uso sostenible y fomento del patrimonio forestal nacional (PFN).  

Además, el COA establece que las regulaciones asociadas a la conservación y aprovechamiento del 
PFN deben ser incorporadas obligatoriamente en la elaboración de los Planes de Ordenamiento 
Territorial (PDOT) y demás herramientas de planificación de gestión y uso del suelo, estableciendo 
un vínculo directo entre el sector ambiental y la planificación territorial de Gobiernos Locales. 

Por otra parte la LCTEA, establece un régimen especial de desarrollo para la Amazonía Ecuatoriana, 
y estructura la Planificación Integral Amazónica (PIA) como un conjunto de procesos, entidades e 
instrumentos όΧύ para organizar y coordinar la planificación del desarrollo y del ordenamiento 
territorial en todos los niveles de gobierno de la Circunscripción (Valverde, 2018)11; y de manera 
específica establece como uno de los objetivos de la planificación territorial: reducir las emisiones 
de gases de efecto invernadero debidas a la deforestación y degradación de bosques (LCTEA, 
2018)12. 

Estos son tan solo unos ejemplos entre muchos otros, de cómo el marco jurídico nacional fortalece 
la implementación de REDD+ en el Ecuador, con políticas, leyes y regulaciones que tienen incidencia 
directa en la conservación de los bosques y el respeto a las Salvaguardas Sociales Ambientales del 
Ecuador (Anexo 2). 

El marco jurídico del país estructura la base legal sobre la cual las instituciones públicas y privadas 
actúan, estableciendo las reglas de juego que orientan la asignación de recursos y concentración de 
esfuerzos hacia el cumplimiento del marco normativo y legal del Ecuador.  

La política pública, por otra parte, es la expresión de como el Estado ecuatoriano entiende su 
desarrollo y camina hacia las metas trazadas en su planificación nacional, invirtiendo recursos no 
solo para el cumplimiento de las normas y regulaciones, sino para alcanzar los anhelos y la visión de 
desarrollo que el país plantea en sus instrumentos de planificación.  

En este sentido, durante los últimos años las políticas enfocadas a la conservación de bosques y la 
reducción de la deforestación se encuentra expresado en varios instrumentos de política y 
planificación pública como el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Integral Amazónico, la Estrategia 
Nacional de Cambio Climático, la Estrategia Nacional de Educación Ambiental, el Plan de Acción 
REDD+, entre otros instrumentos. 

Reverdecer Ecuador, por ejemplo, fue oficializada el 28 de febrero del 2018, como una de las 
intervenciones emblemáticas del Plan Nacional de Desarrollo, que busca revertir la perdida de 
cobertura forestal y la degradación de los bosques, a la vez que fortalece el desarrollo sostenible y 
la conservación del patrimonio natural en siete (7) ejes elementales de acción (Fig. 8).  

 

 

                                                           
11 Valverde Lucía. PROAmazonía. Propuesta de criterios legales e institucionales para el análisis técnico, normativo e 
institucional de la elaboración de planes de vida y planes especiales. Quito, Ecuador. 2019. Pág. 4 
12 Registro Oficial. Ley para la Planificación de la Circunscripción Territorial Amazónica. 2018. Art. 23 (16) 
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Figura 8. Ejes de la Intervención Emblemática Reverdecer Ecuador 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: MAE, 2019 

 

Reverdecer Ecuador, ilustra como el Marco Institucional del Ecuador motiva un relacionamiento 
sináptico, en el cual los Programas y Proyectos se estructuran con una dinámica de relaciones 
multiactor, complejizada por la naturaleza de los objetivos y competencias que poseen las 
instituciones, en este caso específico del sector medio ambiental.   

Por ejemplo, varios programas y proyectos del Ministerio de Ambiente del Ecuador son parte de la 
intervención emblemática Reverdecer País (Ecuador), muestra de esto son el Programa Nacional de 
Restauración Forestal y el Programa Socio Bosque, alineados con los ejes de Conservación y 
Reforestación de dicha Iniciativa. Estos dos Programas, además, aportan al cumplimiento de los 
objetivos y metas planteados en el PA REDD+ a través de la implementación de acciones concretas 
de conservación de bosques y recuperación de espacios degradados. Finalmente, estos programas 
además buscan una sinergia directa con otras iniciativas emblemáticas REDD+ del país como el 
programa PROAmazonía (Fig. 9).  

Figura 9. Marco Jurídico, Político y Regulatorio REDD+ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: PROAmazonía, 2019 

Esta relación multidimensional de las iniciativas del Ministerio de Ambiente del Ecuador, se 
estructuran desde una visión nacional de conservación y restauración de bosques, expresada en 
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políticas públicas de largo aliento, que estructuran varios programas dedicados a alcanzar metas 
comunes. Esto es la clave del éxito para que los esfuerzos de conservación de bosques se ajusten a 
la realidad compleja de los distintos territorios. 

Plan de Acción REDD+ Ecuador y sus implicaciones en la política pública 
nacional 

El 7 de noviembre del 2016, el Ecuador expidió el Plan ŘŜ !ŎŎƛƽƴ w955Ҍ ά.ƻǎǉǳŜ ǇŀǊŀ Ŝƭ .ǳŜƴ ±ƛǾƛǊέ 
(Anexo 9) mediante Acuerdo Ministerial No 116, estableciendo de esta manera el instrumento y los 
lineamientos para la implementación de REDD+ en el Ecuador (Tabla 10). 

Tabla 10. Lineamientos Nacionales REDD+ Acuerdo Ministerial 116 

ELEMENTOS LINEAMIENTOS 

Objeto 
Hacer frente a la deforestación y mitigar el cambio climático en el sector de uso de suelo, cambio de 
uso de suelo y silvicultura. 

Ámbito Instituciones públicas de gobierno central, sectorial y autónoma descentralizado 

Principios 
Articulación y concurrencia; Corresponsabilidad; Transparencia; Participación plena y efectiva; 
Equidad; Eficiencia Institucional; Eficacia Financiera 

AN REDD+ Ministerio de Ambiente del Ecuador 

Enfoque 
Desarrollo Sostenible; Protección de derechos individuales y colectivos; Protección de derechos de 
la naturaleza. 

Fortalecimiento 
de capacidades 

Agencia Nacional asegurará que actores estratégicos cuenten con las destrezas necesarias para 
implementar acciones REDD+ 

Gestión del 
conocimiento 

Rescate, mantenimiento y protección de conocimientos colectivos; así como de la ciencia, tecnología 
y saberes ancestrales. Fomentar respeto de las condiciones culturales de comunidades, pueblos, 
nacionalidades indígenas 

Consulta  
Impulsar procesos de consulta en la implementación de acciones REDD+ en territorios colectivos. 
Determinar los lineamientos para la CPLI.  

Género Garantizar la efectiva igualdad y equidad en la implementación del PA REDD+ 

Cobeneficios Promover beneficios sociales y ambientales adicionales a la reducción de emisiones  

Inversión 
Enfoque multi-criterio, considera áreas con mayor potencial de reducción de emisiones.  
Debe aportar a la reducción de la pobreza, mantenimiento de los recursos hídricos, culturas 
ancestrales y biodiversidad. 

Sector Privado Acciones REDD+ deben ser registradas ante la AN REDD+ 

Financiamiento 
Privado 

Es permitido. Considerado como RSC y sujeta a reconocimiento ambiental e incentivos Fiscales. 
Contribución de reducción de emisiones no atribuibles a una empresa, aportan a la contabilidad 
nacional. 

Negociación  Reducción de emisiones logradas no podrán ser negociadas en mercados de carbono 

Salvaguardas 

Alcance Nacional de Salvaguardas es el marco de acción de las siete salvaguardas de Cancún; SIS 
como el sistema para recopilar, sistematizar y reportar información sobre abordaje y respeto de 
Salvaguardas a nivel nacional; Autoridad Ambiental es la responsable de reportar los avances de 
Salvaguardas. 

Nivel de 
referencia 

Cantidad de emisiones y absorciones que se habrían producido en tierras forestales en ausencia de 
actividades llevadas a cabo por REDD+ 

SNMB 

El Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques es  un conjunto armonizado de componentes, 
procesos, metodologías, procedimientos y estructuras que incluyen recopilación, análisis, reporte y 
divulgación de información biofísica y socioeconómica relacionada con los bosques, otros 
ecosistemas naturales y su biodiversidad asociada, que permite el monitoreo de los cambios en el 
transcurso del tiempo. 

Fuente: MAE, 2019 

La construcción del PA REDD+ se realizó a través de dos procesos, el primero involucro el desarrollo 
de capacidades para garantizar que actores relevantes al diseño del PA REDD+ posean 
conocimientos relevantes a REDD+; el segundo proceso, consolido espacios de diálogo y 
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participación para recolectar los aportes de distintos sectores y actores a nivel nacional, provincial, 
cantonal y local.  

El enfoque, elementos y componentes del Plan, se basan en estudios, análisis e insumos técnicos 
desarrollados y recopilados durante la fase de preparación. Este proceso contó con la contribución 
y participación de diversos sectores y representantes de instituciones del Estado en áreas de 
planificación, desarrollo y ejecución de acciones en ámbitos agropecuarios y ambientales; así como 
varias ONG, asociaciones de mujeres y representantes de comunidades, pueblos y nacionalidades 
indígenas, afroecuatorianos, montubios y comunas del Ecuador.  

El PA REDD+, debe entenderse como un conjunto de líneas estratégicas que promueven acciones 
de mitigación del cambio climático y que apuntan a la convergencia de la agenda ambiental y de 
desarrollo del país, con un enfoque territorial (MAE, 2019)13. En este sentido el PA REDD+ posee 
los siguientes objetivos específicos: 

1. Apoyar en la articulación de políticas intersectoriales y gubernamentales, y transversalizar 
el cambio climático y REDD+ en las políticas públicas nacionales y en los principales 
instrumentos de ordenamiento territorial a nivel de los gobiernos autónomos 
descentralizados (GAD) y de comunidades, pueblos y nacionalidades. 

2. Apoyar la transición hacia sistemas productivos sostenibles y libres de deforestación. 
3. Mejorar el manejo forestal sostenible (MFS), así como el aprovechamiento de los productos 

forestales no maderables (PFNM), en el marco de los bioemprendimientos priorizados por 
el Ministerio del Ambiente (MAE). 

4. Contribuir a la sostenibilidad de las iniciativas que buscan la conservación y regeneración 
de la cobertura boscosa en el marco de las metas establecidas en el Plan Nacional de 
Desarrollo y otras políticas y programas nacionales relevantes, incluidos aquellos 
relacionados con la restauración forestal. 

Adicionalmente, el Ecuador busca implementar una estrategia REDD+ de alta calidad que pretende 
potenciar diversos beneficios sociales y ambientales de REDD+, enfocado en mitigar el cambio 
climático y contribuir a la reducción de la deforestación; e impulsar salvaguardas y medidas que 
potencien los beneficios sociales y ambientales adicionales (Fig. 10) a la reducción de emisiones de 
GEI derivados de la implementación de REDD+ (PA REDD+, 2016)14.  

Figura 10. Co-beneficios PA REDD+ 

Fuente: MAE, 2016 

                                                           
13 Tomado del SUIA: http://suia.ambiente.gob.ec/bg/redd 
14 MAE. PA REDD Bosques para el Buen vivir. Quito, Ecuador. 2016. Pág. 21 
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El PA REDD+ está integrado por cuatro componentes estratégicos y cinco componentes operativos 
(Fig. 11). Los componentes estratégicos son las áreas donde se enmarcan las medidas y acciones 
necesarias para hacer frente a la deforestación ςdefinidas con base en el enfoque de REDD+ del 
Ecuadorς así como en objetivos de desarrollo más amplios que permitan enfrentar las causas de la 
deforestación.  

Los componentes operativos permiten implementar el PA REDD+, al posibilitar la gestión de sus 
medidas y acciones entre las diferentes entidades y con los diferentes actores, considerando 
criterios sociales y ambientales para una implementación transparente, eficiente y sostenible, al 
tiempo que se genera y recopila información relevante para el análisis sobre los efectos de la 
ejecución de los componentes estratégicos. 

Figura 11. Componentes PA REDD+  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Fuente: MAE, 2016 

Los esfuerzos nacionales, derivados de la Constitución de la República (2008) y de los Planes 
Nacionales de Desarrollo, han contribuido a reducir la tasa de deforestación y las emisiones de GEI 
relacionadas con los bosques a nivel nacional. Con esta base, las metas establecidas trazan una línea 
de trabajo coherente con la ENCC, el PND, la ETN y con las decisiones de la CMNUCC. Las metas al 
2025 del PA REDD+ son: 

¶ Reducción de emisiones brutas de al menos 20% al 2025, a partir de Nivel de Referencia 
de Emisiones Forestales por Deforestación 2000-2008, tomando en cuenta políticas, 
medidas y acciones REDD+ enfocadas a reducir la deforestación. 

¶ Al 2025, las políticas, medidas y acciones de este plan contribuirán a reducir la tasa neta 
de deforestación. 
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Planes de Implementación REDD+ avances hasta el momento. 

Los planes de implementación REDD+ son los instrumentos diseñados para la ejecución de las 
medidas y acciones del PA REDD+ en el Ecuador. Estos instrumentos son implementados por 
diversos actores, denominados socios implementadores, que abarcan instituciones públicas y 
privadas, con el afán de generar acciones específicas enmarcadas en los lineamientos generales, los 
objetivos específicos y los componentes estratégicos del PA REDD+.  

Cada Plan de Implementación, contienen las actividades, alcance geográfico, socios estratégicos, 
beneficiarios, arreglos institucionales, cronogramas, presupuestos y mecanismos financieros 
requeridos para cumplir con los objetivos y metas que aportan a alcanzar las metas del PA REDD+. 

Además, los planes de implementación abarcan consideraciones sociales y ambientales para mitigar 
riesgos en su implementación y potenciar co-beneficios en las áreas de intervención. De tal manera 
se busca que las acciones contempladas en los planes de implementación, incluyan medidas para 
mejorar las condiciones de vida de las personas y comunidades con quienes se llevarán a cabo las 
actividades.  

El Ecuador en el período 2016-2018 ha definido 18 Planes de Implementación en diversas áreas, que 
abordan temas como la conservación, restauración y manejo de ecosistemas; conservación de 
recursos hídricos; reducción de la vulnerabilidad frente al Cambio Climático y emisiones de GEI por 
deforestación y degradación entre las principales (Tabla 11). 

Tabla 11. Planes de Implementación REDD+ 

No. PLAN DE IMPLEMENTACIÓN 

1.  Conservación, restauración y manejo de ecosistemas fuentes de agua en cuencas orientales que aportan 
con agua a Quito 

2.  Conservación del recurso hídrico y entorno ecológico en la cuenca del Río Paute. 

3.  Creación, ampliación, manejo y monitoreo de las áreas de reservas de los GAD en las provincias de Loja y 
Zamora Chinchipe, para la reducción de la vulnerabilidad frente al CC y de emisiones de GEI, por 
deforestación y degradación. 

4.  Reducción de la deforestación y la degradación de los bosques en los territorios de nueve comunidades 
Kichwas de la ribera del río Napo 

5.  Plan de Implementación de medidas y acciones REDD+ en cacao 

6.  Plan de Implementación de medidas y acciones REDD+ en café 

7.  Plan de Implementación de medidas y acciones REDD+ en ganadería sostenible 

8.  Plan de Implementación de medidas y acciones REDD+ para la producción y compras responsables de 
productos forestales maderables de bosques libres de deforestación 

9.  Plan de Implementación de medidas y acciones REDD+ para el control de la deforestación y degradación de 
bosques nativos 

10.  Plan de Implementación de medidas y acciones REDD+ para trazabilidad y certificación de origen legal y del 
cumplimiento de la gestión forestal 

11.  Plan de Implementación de Medidas y Acciones para REDD+ en trazabilidad y certificación de productos 
agrícolas provenientes de prácticas sostenibles que reduzcan la presión sobre el bosque.  

12.  Plan de Implementación de Medidas y Acciones para REDD+ en trazabilidad y certificación de productos 
bovinos provenientes de prácticas sostenibles que reduzcan la presión sobre el bosque. 

13.  Plan de Implementación de Medidas y Acciones para REDD+ en compras responsables de productos 
agrícolas y bovinos provenientes de prácticas sostenibles que reduzcan la presión sobre el bosque.  

14.  Plan para Impulsar Iniciativas de Bioemprendimientos Sostenible en Áreas Prioritarias para la Conservación 
y Reducción de la Deforestación 

15.  Plan para la Consolidación de las Iniciativas Públicas, Privadas y Comunitarias de Conservación de Bosques. 

16.  Plan para el Desarrollo y Apoyo a la Implementación de Iniciativas Públicas, Privadas y Comunitarias de 
Restauración de Ecosistemas.  
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17.  Plan de Implementación de medidas y Acciones REDD+ para el establecimiento de la jurisdicción de palma 
sostenible RSPO en la Amazonía y la construcción de capacidades en territorios con altos valores de 
conservación 

18.  Plan de Implementación de Medidas y Acciones REDD+ para el establecimiento de planes de manejo de 
finca con enfoque de producción de palma sostenible 

Fuente: MAE, 2019 

Los planes de implementación, complementan el PA REDD+ y representan la instrumentalización de 
las acciones a través de la planificación programática y sistemática de medidas REDD+; y, la 
estructuración de un portafolio de inversiones, diseñados para generar confianza de posibles 
donantes respecto al uso de recursos de manera eficiente, así como vincular medidas y acciones de 
diversos socios implementadores con la reducción de la deforestación y emisiones asociadas.   

En el período 2016 - 2017 el Ecuador inició la implementación de varios Planes de Implementación 
(PdI) a través del Programa PROAmazonía, que apoya directamente a 4 PdI y ejecuta acciones que 
aportan al PA REDD+.  

Tabla 12. Planes que se ejecutan con PROAmazonía 

Plan de Implementación 

Conservación,  restauración y manejo de ecosistemas fuentes de agua en cuencas orientales que aportan con agua a 
Quito 

Conservación del recurso hídrico y entorno ecológico en la cuenca del Río Paute. 

Creación, ampliación, manejo y monitoreo de las áreas de reservas de los GAD en las provincias de Loja y Zamora 
Chinchipe, para la reducción de la vulnerabilidad frente al CC y  de emisiones de GEI, por deforestación  y degradación. 

Plan de Implementación de medidas y Acciones REDD+ para el establecimiento de la jurisdicción de palma sostenible 
RSPO en la Amazonía y la construcción de capacidades en territorios con altos valores de conservación 

Fuente: PROAmazonía, 2019 

Planes de Vida, herramientas de planificación para el buen vivir.  

Los Planes de Vida, son instrumentos de gestión y planificación territorial construidos de manera 
participativa, con una visión local del desarrollo, establecido sobre la base cultural de las 
comunidades y priorizando las necesidades del colectivo y acciones concretas para solventarlas. 
Estos instrumentos se estructuran como herramientas de consenso social, que definen el camino 
sobre el cual se construyen proyectos, iniciativas y actividades comunitarias. 

Si bien es cierto, los Planes de Vida no constan como un instrumento -per se- en el SNDPP del 
Ecuador, deben ser considerados como instrumentos clave para integrar la visión de las 
comunidades en la organización del territorio. Esta visión, se refleja en diversos cuerpos legislativos 
como el COOTAD y la LCTEA, así como en documentos de planificación y política pública como el PA 
REDD+ y el Plan Integral Amazónico (PIA). 

El COOTAD, por una parte, establece que el territorio amazónico del Ecuador constituirá una 
circunscripción territorial especial regida por una ley especial y un sistema de planificación integral, 
que incluye aspectos sociales, educativos, económicos, ambientales y culturales con un 
ordenamiento territorial que garantice la conservación y protección de los ecosistemas.  

La LCTEA emitida el 21 de mayo del 2018, por otra parte, define la necesidad de brindar apoyo 
técnico y presupuestario a los pueblos y nacionalidades para la creación e implementación de Planes 
de Vida y establece la necesidad de articular la planificación provincial, cantonal y parroquial con los 
Planes de Vida de los pueblos y nacionalidades en el marco de la interculturalidad y 
plurinacionalidad.  
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Con este fin, la LCTEA dispone la creación de dos fondos: El Fondo para Desarrollo Sostenible 
Amazónico; y, el Fondo Común para la Circunscripción Territorial Especial Amazónica (Tabla 13). En 
ambas instancias se menciona a los Planes de Vida como los instrumentos necesarios para acceder 
y priorizar inversiones desde los territorios colectivos de los Pueblos y Nacionalidades indígenas de 
la Amazonía hacia instancias de planificación como los GAD y la Secretaria Técnica de la 
Circunscripción Territorial Amazónica. 

Tabla 13. Vínculo de los fondos disponibles en Ley CTEA y Planes de Vida 

FONDO FINANCIAMIENTO VÍNCULO CON PLANES DE 
VIDA 

Fondo de 
Desarrollo 
Sostenible 
Amazónico 

¶ 4% del precio de venta por cada barril de petróleo que se 
extraiga en la Circunscripción Territorial Especial 
Amazónica y que se comercialice en los mercados interno y 
externo. 

 
Art. 63 establece que se 
financiará inversiones 
priorizadas en los Planes de 
Vida de los pueblos y 
nacionalidades indígenas. 

Fondo Común 
para la 
Circunscripción 
Territorial 
Especial 
Amazónica. 

¶ 60% de utilidades mineras generadas en la CTEA. 

¶ 30% del superávit que obtengan las empresas públicas 
generadoras de electricidad en fase de operación 

¶ 12% de utilidades de generadoras de capital privado y de 
economía mixta  

¶ 12% de las utilidades de la actividad hidrocarburífera  

¶ 4% del Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazónico 

¶ Los Excedentes o parte del superávit o exceso los ingresos 
sobre los gastos que generen las empresas públicas 
operadoras de sectores estratégicos en la CTEA  

Art. 65 establece que los 
pueblos y nacionalidades 
indígenas accederán a los 
recursos de este fondo a 
través de sus organizaciones 
representativas, para 
planificar e implementar sus 
planes de vida. 

Fuente: Ley CTEA, 2019 

En el 2012, el ahora desaparecido Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazónico (ECORAE) 
brindó acompañamiento en la elaboración de varios planes de vida para las once nacionalidades 
indígenas de la Amazonía, sin embargo, solamente se lograron concretar los planes de cuatro 
nacionalidades (Tabla 14).  

Este proceso es importante mencionarlo, porque a raíz de esta experiencia, el Ecuador ha realizado 
varios esfuerzos para concretar la construcción de Planes de Vida en la Amazonia, específicamente 
en el año 2018, inició con la construcción de 3 instrumentos en comunas pertenecientes a la 
nacionalidad Kichwas en las provincias de Napo y Pastaza. 

Tabla 14. Planes de Vida en la Amazonía 

Nacionalidad Apoyo Realización del PDV Año 
Awa ECORAE Comunidad 2012 

Shiwiar ECORAE Comunidad 2012 

Cofán 

GAD Provincial de Sucumbíos 
ECORAE 
Fundación Fondo Ecuatoriano 
de Desarrollo Sustentable 

NR 

2012 

Waorani Wildlife Conservation Society Wildlife Conservation Society 2012 

Siona GAD Provincial de Sucumbíos Comunidad 2013 

Secopay GAD Provincial de Sucumbíos Comunidad 2013 

Pueblo Kichwa 
Rukullacta 

The Nature Conservancy Comunidad 
2018 
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Comuna San Jacinto ς 
Kichwa 

The Nature Conservancy Comunidad 
2018 

Comuna Canelos ς 
Kichwa 

The Nature Conservancy Comunidad 
2018 

Fuente: SENPLADES, 2018. 

En cuanto a política pública, el PA REDD+ establece la 
importancia de alinear los PDOT y los Planes de Desarrollo de 
los GAD (provinciales, cantonales y parroquiales) con los 
planes que se generan desde los sectores comunitarios, 
pudiendo ser estos los Planes de Vida y los Planes de Manejo 
Comunitario.  

Asimismo, el PIA (2016) correlaciona la visión de la Amazonía 
con el ordenamiento territorial, a través del análisis de los 
Planes de Vida como instrumentos de gestión del territorio 
que integran una propuesta intercultural, identificando desde 
las comunidades las problemáticas y posibles soluciones 
vinculadas con la pérdida del medio ambiente, los medios de 
vida locales y las culturas de los pueblos y nacionalidades 
indígenas.  

Instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador que aportan 
a REDD+. 

El Ecuador suscribió en el año 2018, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la 
Participación Pública y Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales conocido como Acuerdo de 
Escazú. 

El Ministerio del Ambiente de Ecuador es el punto focal técnico de este proceso, que ha permitido 
consolidar una posición país durante el proceso de negociación, adopción y suscripción del 
instrumento, a partir de la creación de un Comité Interinstitucional conformado por representantes 
del Estado ecuatoriano y de la sociedad civil (Fig. 12). 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 12. Comité Interinstitucional ς Escazú. 
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Fuente: MAE, 2018 

Actualmente El 
Ecuador se 
encuentra en 
proceso de ratificar el tratado de Escazú, en el último año se han desarrollado espacios de debate 
sobre la aplicación del acuerdo con la participación de representantes de la ciudadanía, el MAE, 
Cancillería, la Comisión Económica para América Latina y el Caribe, entre otros.  

De igual manera, el Ecuador suscribió el 26 de junio del 2016 el Acuerdo de París, siendo este 
instrumento ratificado para su aplicación por la Asamblea Nacional el 22 de junio del 2017 y 
aprobado por el ejecutivo el 27 de julio del 2017.  

Con la ratificación del Acuerdo de París, el Ecuador destacó su "compromiso político a favor de 
instrumentar medidas que apunten a reforzar la respuesta ecuatoriana y mundial a la amenaza del 
cambio climático en el contexto del desarrollo sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza" 
(MORENO, 2017)15. 

Finalmente, el 15 de agosto del 2017, la Asamblea Nacional ratificó el Protocolo de Nagoya sobre 
Acceso a los Recursos Genéticos y Participación Justa y Equitativa en los Beneficios que se deriven 
de su Utilización al Convenio sobre Diversidad Biológica, sentando así las bases para una mayor 
seguridad jurídica y transparencia tanto para los proveedores como a los usuarios de recursos 
genéticos.  

Seguimiento a las recomendaciones del I Resumen de Información de 

Salvaguardas 2013 - 2015 

RECOMENDACIONES Y SIGUIENTES PASOS 
SALVAGUARDA A 

ACTUALIZACIÓN 

                                                           
15 Tomado de plataforma UNDP: 
http://www.ec.undp.org/content/ecuador/es/home/presscenter/articles/2017/07/31/presidente-de-ecuador-ratifica-
el-acuerdo-de-par-s-sobre-el-cambio-clim-tico.html 
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El país ha incluido como parte del cuerpo del Plan de 
Acción REDD+ secciones sobre el enfoque y alcance 
nacional de salvaguardas, así como medidas y líneas 
de acción para promover su abordaje y respeto. Con 
la implementación del Plan de Acción REDD+ se 
prevé la ejecución de los procesos, medidas y líneas 
de acción definidos para el abordaje y respeto de 
salvaguardas. El Plan de Acción REDD+ orientará la 
implementación del Sistema de Información de 
Salvaguardas, la aplicación de la Guía Nacional de 
Consulta para la Implementación de Acciones 
REDD+ en Tierras o Territorios Colectivos, medidas 
para el desarrollo de capacidades, participación de 
actores y comunicación, entre otros. 

El Alcance Nacional de Salvaguardas, es la 
herramienta vigente que guía el respeto de las 
Salvaguardas a nivel nacional. La aproximación 
actual está siendo revisada y se propone una 
actualización en la medida de las nuevas leyes y 
reglamentos que forman parte del marco jurídico en 
materia ambiental en el Ecuador.  

De igual manera, el Ecuador considera importante 
establecer un manual de aplicación de la consulta 
previa, libre e informada, con base en la Guía 
Nacional de Consulta para la implementación de 
acciones REDD+ en Territorios Colectivos. El manual 
está siendo trabajado en el marco de la Mesa de 
Trabajo REDD+, instancia de participación 
conformada por múltiples actores a nivel nacional. 

Será importante determinar los retos y necesidades 
asociados a la ejecución del Plan de Acción REDD+, 
una vez que se inicie la implementación de esta 
política, esto permitirá identificar vínculos, 
capacidades y recursos adicionales necesarios para 
institucionalizar nuevos procesos. También se 
requiere aunar esfuerzos para buscar la 
compatibilidad de políticas nacionales, para reducir 
los riesgos asociados a la implementación de REDD+ 
y para fomentar la sostenibilidad de las acciones. 

Hay varios retos asociados con la implementación 
REDD+. Sin embargo, inicialmente el principal reto 
se vincula con la complejidad de los temas asociados 
a REDD+ tanto en sus ejes estratégicos como 
operativos, que demanda un conocimiento 
específico en todas las esferas de implementación 
de medidas y acciones REDD+.  

Este reto, se está abordando con una estrategia de 
fortalecimiento de capacidades que involucra a 
varios actores, desde tomadores de decisiones 
hasta técnicos encargados de ámbitos operativos. 

Esto permite que las acciones tengan mayor 
sostenibilidad, gracias a una mejor comprensión de 
REDD+ y las implicaciones del PA REDD+ del país. 

Para el reporte de esta salvaguarda se tendrá 
presente la necesidad de realizar análisis específicos 
de la alineación y compatibilidad del Plan de Acción 
REDD+ con políticas, normativas y leyes en materia 
forestal que sean promulgadas a futuro. Por 
ejemplo, se debe considerar el contenido y los 
instrumentos definidos por el Código Orgánico 
Ambiental, el cual se encuentra en debate en la 
Asamblea Nacional. 

Se realizó una actualización en el análisis del marco 
jurídico, político y regulatorio a nivel nacional ς PLR 
(Anexo 2). Esté análisis, permitió identificar 
herramientas jurídicas como el Código Orgánico del 
Ambiente y contrastar sus contenidos con otras 
leyes y regulaciones que tienen efectos directos en 
la ejecución de REDD+, y por ende en el abordaje y 
respeto de las Salvaguardas REDD+.  

En tal sentido, partiendo de dicho análisis se logró 
determinar que el PA REDD+ es compatible con el 
marco jurídico y regulatorio del Ecuador, así como 
con instrumentos de la política pública nacional 
como la Estrategia Nacional de Cambio Climático.  

Por su parte, el abordaje de las Salvaguardas 
Ambientales y Sociales REDD+ (Alcance Nacional) no 
se contraponen en ningún momento con el marco 
jurídico del país o los acuerdos internacionales 
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suscritos y ratificados por el Ecuador, por el 
contrario son compatibles 

Recomendaciones 

TEMÁTICAS  RECOMENDACIONES 

Políticas y 
regulaciones 

El país cuenta con un amplio cuerpo de leyes y normas que garantizan el respeto de 
los derechos de la naturaleza, así como los derechos colectivos e individuales de sus 
ciudadanos. Sin embargo, es importante realizar una armonización de los 
instrumentos que se encuentran vigentes, para solventar vacíos que pueden existir 
en la normativa nacional, especialmente sobre las competencias que existen sobre 
la conservación de territorios rurales, la definición de instrumentos como planes de 
vida y su alcance, y las implicaciones del manejo forestal sostenible dentro del 
patrimonio forestal nacional.  

De igual manera es importante que la normativa sea del conocimiento de aquellas 
personas que ejecutan acciones en las localidades, por ejemplo, funcionarios de 
gobiernos locales, técnicos de ministerios, entre otros; así como de los beneficiarios 
que son implicados directos de las acciones y que pueden resultar afectados en sus 
derechos al desconocer el marco normativo básico en aspectos relacionados con 
derechos individuales y colectivos.   

En tal sentido, es importante que se pueda generar espacios de discusión y análisis 
de las normativas vigentes y aquellas que están muy cerca de entrar en vigencia, 
como, por ejemplo, el reglamento al COA. De tal forma, se recomienda generar una 
estrategia de difusión y capacitación en aspectos básicos de respeto a los derechos 
individuales y colectivos, a manera de un programa de capacitación en línea o a 
distancia que incluya temas como la Consulta Previa Libre e Informada, Instancias 
públicas y procedimientos para la denuncia de derechos individuales y colectivos, e 
instrumentos jurídicos ambientales y sus alcances (información básica del COA). 

Plan de Acción 
REDD+ 

El PA REDD+ es un instrumento sumamente potente, que está en conocimiento de 
las instituciones y actores interesados directamente en REDD+. Sin embargo, el Plan 
es un instrumento poco conocido por actores como los gobiernos provinciales y 
cantonales, las comunidades locales, sectores académicos, etc. Es importante 
pensar en desarrollar una estrategia de comunicación fuerte que permita la 
socialización y fortalecimiento del conocimiento de públicos diversos sobre REDD+ 
y la importancia de las acciones que propone el Plan de Acción en el Ecuador. Se 
recomienda considerar a la Asociación de Municipalidades del Ecuador y el 
Consorcio de Gobiernos Autónomos Provinciales del Ecuador como socios idóneos 
para generar una propuesta de capacitación para gobiernos locales.  

De igual manera, es importante considerar un trabajo conjunto con organizaciones 
indígenas como CONAIE, CONFENIAE, ECUARUNARI, para generar espacios de 
difusión de REDD+ desde la visión de pueblos y nacionalidades indígenas. 
Adicionalmente, puede ser importante que se realice un acercamiento con el 
Ministerio de Educación, que implementa la estrategia nacional de educación 
ambiental, con miras hacia la generación de insumos que puedan referir al Cambio 
Climático, sus causas y efectos; y, a REDD+ como una de las estrategias que combate 
directamente a este fenómeno desde la mitigación de las causas del Cambio 
Climático a través del Plan de Acción. 
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Planes de 
Implementación 

 

Asegurar que las diferentes iniciativas que se van plasmando por medio de Planes 
de Implementación, identifiquen medidas y acciones REDD+, donde la 
incorporación de las temáticas sobre salvaguardas (sociales y ambientales), 
enfoques de género y paisaje, e involucramiento de actores; debe ser asociadas 
desde su fase de diseño. 

Esto con la finalidad de entender que un Plan de Implementación de medidas y 
acciones REDD+ no solamente debe contemplar acciones para la reducción de 
emisiones de GEI en el sector forestal; sino, el entender que estos instrumentos son 
el medio de generación de desarrollo local en función a los bosques, y los diferentes 
co-beneficios (sociales y ambientales) asociados a dichas acciones.   

Planes de Vida y 
planificación 
territorial 

Los Planes de Vida son importantes herramientas de gestión territorial que pueden 
alimentar los instrumentos de planificación territorial de gobiernos locales para un 
mejor acercamiento a las visiones y comprensión del territorio que expresan 
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas. No obstante, estos 
instrumentos requieren una definición precisa sobre su alcance e incidencia en la 
gestión y ordenamiento territorial, y como se conectan con instrumentos del 
Sistema Descentralizado de Planificación Territorial, como los Planes de 
Ordenamiento Territorial y los Planes de Desarrollo tanto de gobiernos provinciales, 
cantonales y provinciales. 

Estas definiciones, se recomienda sean discutidas a la luz del marco legislativo 
actual referente a la Circunscripción Territorial Especial Amazónica, que de manera 
incidencial rescata a los Planes de Vida como instrumentos vitales en la planificación 
integral del territorio amazónico. En tal sentido, el rol de la Secretaría Técnica de la 
Circunscripción Territorial Amazónica, es de gran importancia como el organismo 
que puede armonizar esta interpretación y promover su articulación con la gestión 
que realice en la Amazonía ecuatoriana. 

Tratados 
internacionales 

El Tratado de Escazú es un instrumento de gran importancia que promueve la 
transparencia y el acceso a la información ambiental, así como la protección de las 
personas involucradas en la defensa de los derechos colectivos y de la naturaleza. 
En tal sentido, es vital que los actores involucrados en REDD+ puedan insertarse en 
el proceso de debate y discusión de la aplicación del tratado de Escazú en el 
Ecuador, con el afán de fortalecer el proceso de ratificación del tratado por el 
Gobierno Nacional. 
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SALVAGUARDA B ς ALCANCE NACIONAL  

 

 

  

FUENTES 

Asamblea Nacional: https://www.asambleanacional.gob.ec/es/leyes-aprobadas?leyes-
aprobadas=631&title=&fecha=&page=1 

MAE: http://www.ambiente.gob.ec/ecuador-suscribio-el-acuerdo-de-escazu-ante-las-naciones-
unidas/ 

 

SGCP: https://www.comunicacion.gob.ec/presidente-lenin-moreno-ratifica-el-acuerdo-de-paris-
contra-el-cambio-climatico/ 

 

 

 

 

 

 

 

Temáticas prioritarias ς reporte de respeto de la salvaguarda B 

A continuación, se presentan las principales temáticas vinculadas con la Salvaguarda B de REDD+ 
en el Ecuador: 

Avance de las plataformas virtuales con información que aportan a medir y evaluar acciones  
REDD+ 

Coordinación interinstitucional e intersectorial -  PROAmazonía. 

Mecanismos de acceso a la información y transparencia de los socios implementadores.  

Rol de los Gobiernos Autónomos Descentralizados en la conservación de los bosques.  

Fondo de Inversión Ambiental y Social (FIAS), mecanismo para transparentar el uso de fondos 
ambientales en el Ecuador.  

Mecanismos de quejas activos en el Ministerio de Ambiente y Ministerio de Agricultura y 
Ganadería del Ecuador. 

La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo 
en cuenta la legislación y la soberanía nacionales. 
 
ALCANCE 

La transparencia y la eficacia de las estructuras de gobernanza forestal, en el marco de REDD+ a 

nivel nacional, se analizarán respecto de lo siguiente: 

1. Transparencia y eficacia del marco normativo, marco operativo de REDD+ y sus 

respectivas estructuras. 

2. Fortalecimiento de las estructuras de gobernanza forestal y otros usos de suelo, con 

énfasis en aspectos relacionados con tenencia de la tierra, control forestal y monitoreo 

forestal. 

3. Implementación de mecanismos de quejas y resolución de controversias aplicables a 

REDD+. 

4. Contribución de REDD+ al fortalecimiento de las estructuras de gobernanza interna de 

los titulares de derechos que participan en la implementación de REDD+. 

5. Existencia y transparencia de mecanismos para asegurar el acceso a la información de 

REDD+. 

6. Transparencia y eficacia de la gestión financiera, y la priorización de la inversión y 

asignación local de recursos de REDD+. 

7. Promover la igualdad de género en la implementación REDD+- 

https://www.asambleanacional.gob.ec/es/leyes-aprobadas?leyes-aprobadas=631&title=&fecha=&page=1
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/leyes-aprobadas?leyes-aprobadas=631&title=&fecha=&page=1
http://www.ambiente.gob.ec/ecuador-suscribio-el-acuerdo-de-escazu-ante-las-naciones-unidas/
http://www.ambiente.gob.ec/ecuador-suscribio-el-acuerdo-de-escazu-ante-las-naciones-unidas/
https://www.comunicacion.gob.ec/presidente-lenin-moreno-ratifica-el-acuerdo-de-paris-contra-el-cambio-climatico/
https://www.comunicacion.gob.ec/presidente-lenin-moreno-ratifica-el-acuerdo-de-paris-contra-el-cambio-climatico/
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Recomendaciones  

Avance de las plataformas virtuales con información que aportan a medir y 
evaluar acciones REDD+ 

Durante el período 2016 ς 2018, el Ecuador ha trabajado intensamente en el diseño y desarrollo de 
Sistemas de Información vinculados a REDD+, incluyendo: 1) Sistema de Administración Forestal; 2) 
Sistema de Información de Biodiversidad; 3) Sistema de Información de Salvaguardas; 5) Sistema de 
Evaluación y Postulación SEMOP (Tabla 15). 

Tabla 15. Sistemas vinculados con REDD+ 

Herramienta Link 

Sistema de Administración Forestal http://saf.ambiente.gob.ec:8008/saf2/ 

Sistema de Información de Biodiversidad  
http://reddecuador.ambiente.gob.ec/redd/  

Sistema de Monitoreo de Bosques - Mapa 
Interactivo Ambiental 

http://mapainteractivo.ambiente.gob.ec/portal/ 

Sistema de Información de Salvaguardas http://reddecuador.ambiente.gob.ec/redd/sistema-
de-informacion-de-salvaguardas/  

Sistema de Evaluación Monitoreo y Postulación ς 
PSB 

http://semop.ambiente.gob.ec:8085/Sisbweb/ 
 
http://sociobosque.ambiente.gob.ec/node/44 

Fuente: MAE, 2019 

 

Sistema de Administración Forestal (SAF) 

El Sistema de Administración Forestal (SAF) es una herramienta tecnológica que permite gestionar 
la administración e información de los recursos forestales a nivel nacional.  

El sistema se encuentra operativo en el SUIA del MAE, y actualmente se encuentra en fase de 
mejora. Adicionalmente, el sistema realiza un seguimiento de cada uno de los procedimientos a lo 
largo de la cadena de valor, es decir, desde el aprovechamiento en el bosque hasta la 
comercialización de productos terminados en el mercado nacional e internacional. Los registros se 
realizan a través de un aplicativo web disponible para usuarios que corresponden a los diferentes 
niveles de la cadena de valor, incluyendo productores, comerciantes, industriales, etc.   

Adicionalmente el SAF registra las actividades de aprovechamiento forestal a nivel nacional y 
presenta esta información en el Mapa Interactivo Ambiental del SUIA. La información es de libre 
consulta y se encuentra habilitada como uno de los servicios que brinda está plataforma a la 
ciudadanía en general.  

http://saf.ambiente.gob.ec:8008/saf2/
http://reddecuador.ambiente.gob.ec/redd/
http://mapainteractivo.ambiente.gob.ec/portal/
http://reddecuador.ambiente.gob.ec/redd/sistema-de-informacion-de-salvaguardas/
http://reddecuador.ambiente.gob.ec/redd/sistema-de-informacion-de-salvaguardas/
http://semop.ambiente.gob.ec:8085/Sisbweb/
http://sociobosque.ambiente.gob.ec/node/44
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Sistema de Indicadores de Biodiversidad (SIB) 

El Sistema de Información de Biodiversidad del Ecuador (SIB) es 
una herramienta que permita gestionar la información 
relacionada con la administración del Patrimonio Natural de 
Ecuador, con la perspectiva de constituirse como un nodo de 
información que articula procesos de generación y 
administración sobre la biodiversidad del país (MAE, 2019)16. 

El SIB, cuenta con tres módulos que se encuentran disponibles: el Registro de Operadoras Turísticas, 
Solicitud de Patentes de Operación Turística y Registro de Visitas en Áreas Protegidas, 
paulatinamente se irán incorporando más temas hasta convertirse en el Sistema que automatice 
todos los procesos que se llevan a cabo en la Dirección Nacional de Biodiversidad, que integrado al 
Sistema de Administración Forestal, permitirá la gestión de la información de la Subsecretaría de 
Patrimonio Natural, lo cual aportará en el cumplimiento de uno de los objetivos de la Autoridad 
Ambiental, asegurar la conservación y uso sustentable del capital natural del Ecuador. 

Sistema de Monitoreo de Bosques (SMB) 

El Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB) permite determinar el estado de los bosques, 
por medio de indicadores de cambio de uso y cobertura, además del seguimiento y reporte de 
actividades REDD+. Al mismo tiempo, incorpora procesos de monitoreo y medición, así como de 
reporte y verificación (M-MRV), alineados a las circunstancias y capacidades nacionales y a las 
directrices de la CMNUCC. 

Este sistema se convierte en un componente operativo del Plan de Acción REDD+, el cual resulta 
indispensable para la implementación de REDD+ en Ecuador, debido a que su principal función es 
contar con información periódica sobre los resultados obtenidos a través de las medidas y acciones 
nacionales, además de proveer datos que sean medibles, reportables y verificables para 
estimaciones y reportes internacionales de las emisiones y, en un futuro, de las absorciones de gases 
de efecto invernadero forestales. 

Sistema de Información de Salvaguardas (SIS) 

                                                           
16 Tomado de plataforma MAE: http://www.ambiente.gob.ec/sistema-de-informacion-de-biodiversidad-del-ecuador-

sib/ 
























































































































































































