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Viéc tai ban cudn tai liéu nay nham muc dich gido duc hoac phi thuong mai dugc cho
phép ma khéng can cé su dong y trudc bang van ban clia bén cé ban quyén vai diéu
kién nguén trich tai liéu dugc trich dan day da. Nghiém cam tai ban cudn tai liéu nay
dé ban hoac cho cac muc dich thuong mai khac ma khong cé su déng y trudc bang
van ban ctia bén c6 ban quyén.

Tai liéu nay dugc bién soan béi Du an xay dung nang luc cap co s vé REDD+ tai chau
A (Du 4n REDD+ cép cd s8) clia RECOFTC dugc Ca quan Hop tac va Phat trién Na Uy
(Norad) tai trg va Chuong trinh Céng bang cho ngudi dan va tang cudong mang IuGi
& khu vuc Mekong (GREEN Mekong) do Ca quan Phét trién Quéc té Hoa Ky (USAID)
tai trg. Nhiing quan diém va thong tin dua ra trong an pham nay khong nhat thiét
phan anh nhiing quan diém hoac théng tin ctia RECOFTC - Trung tdm vi Con ngudi
va Ring, NORAD va USAID. Chung t6i ti chéi cac trach nhiém lién quan dén céc 16i
hodc thiéu sét trong dich thuat &n pham nay sang cac ngdn ngit khac so vai nguyén
ban tiéng Anh.






Muc dich cua tai liéu nay

Cudn s6 tay nay la két qua hop téc giira hai du an cap khu vuc cia RECOFTC - Du 4n
dao tao nang cao nang luc vé REDD+ cho cap co s& tai Chau A (Du 4n REDD+ cap
€0 s6) va Chuong trinh tang cudng mang ludi va cong bang cho cdp ca s& khu vuc
Mé Kong (GREEN Mekong). Muc tiéu clia cuén sé tay hoi va tra |15i nay nham hé trg
cho thac day vién cdp ca sé trién khai cac chuong trinh tap hudn vé tang cudng binh
déng xa héi trong gidam thiéu bién déi khi hau, dac biét [a giam phat thai tir mat riing
va suy thodi rting (REDD+ ). Bay ciing la tai liéu tham khdo nhanh cho cac bén lién
quan chti chét cap tinh va huyén, dac biét la cac can bd 1am nghiép tham gia vao qua
trinh hoc tap & dia phuong va khu vuc nham tang cudng cong bang trong phat trién
cac phuong phap gidm thiéu bién déi khi hau (BBKH) va cac hoat ddng quan ly riing
c6 lién quan.

Mac du hién nay da c6 mot s6 an phdm vé phuong phép tiép can REDD+ va tai liéu vé
cac van dé cong bang co lién quan dén REDD+ dugc xuat ban, tuy nhién chidng con
rat phuc tap va kho hiéu. Thuc té cho thay cac bén lién quan cap co s& con kho tiép
can vdi tai liéu vé cong bang trong REDD+ dam bao chinh xéac va dé doc. Hau qua la
cac bén lién quan nay van gap nhiéu thach thic dé co thé hiéu va st dung nhiing
thong tin lién quan nham tang cudng cong bang & dia phuong. Ngoai ra khai niém
c6ng bang xa hoi con kha phuc tap, tham chi con triiu tuong & mot s diém. Viéc co
nhing gidi thich don gian hon dé cap ca s& dé hiéu va ti€p thu la can thiét. Nang luc
han ché clia cac bén lién quan cap co s& trong d6 c6 cac t6 chic xa hoi dia phucng va
t6 chuc phi chinh pha (CSOs va NGOs) lam cho ho khé truyén tdi mong dgi va quan
diém cia minh dén cac nha hoach dinh chinh sach, khién ho dé bi thao tung va I6i
kéo bdi cac nhém Igi ich. Cudn sé tay héi va tra |di nay vi thé nhdm muc dich cung
cap cac giai thich don gian vé mét s6 khia canh chinh ctia céng bang xa héi trong béi
canh rung, BDKH va REDD+.

' Ngoai han ché mat riing va suy thoai rimg, REDD+ con bao ham vai tro clia bao tén
va quan ly ring bén viing va tang cudng trit lugng cac bon.
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Cau truc tai liéu

S8 tay nay bao gom chubi 10 cau héi va tra |5i. Cac cau hoi nay déu phu hgp véi muc
tiéu ban dau la dap Ung nhu cau phat trién nang luc cta thac ddy vién co s&, déng
thai gidi quyét mot s6 van dé ca ban vé cong bang xa héi trong béi canh ring va
BDKH, khuyén khich cac bén lién quan cdp ca sé céi thién su binh dang, tham gia va
hoa nhap xa héi vao tac déng ctia BDKH va REDD+. Cac cau héi dugc xap xép nhu
sau:

Chuong 1 - Céc van dé co ban giai thich khai niém cong bang xa héi, cac khia canh
clia cong bang xa hoi va céng bang khac vai binh ddng nhu thé nao trong béi canh
rung, BDKH va REDD+.

Chuong 2 - Cong bang trong boi canh rirng, BDKH va REDD+ tap trung vao su phat
trién clia cdng bang trong nganh [dam nghiép noi chung, béi cdnh va ly do can phai
thuc ddy cong bang trong riing, BDKH va REDD+.

Chuong 3 - Cong cu chinh sach va cac thach thic lién quan gidi thich cac cong cu
chinh sach quéc té lién quan nham thic ddy cong bang trong BDKH va REDD+ va
thach thiic 6 cap co sé.

Chuong 4 - Phat trién nang luc dé cai thién cong bang tap trung vao cac nhu cau va
can nhéc chinh vé phat trién nang luc & cap co s& dé cai thién va ting cudng cong
bang. Chuong nay cling thao luan vé céc tiéu chi va chi s6 chinh cho giam sat su
I6ng ghép va hiéu qua céc nguyén tac va gid tri co ban clia cong bang trong BDKH
va REDD+. Ngoai ra chuang nay con lam néic bat cach ma hai du én khu vuc - Du
an REDD+ cap co s& va Chuang trinh GREEN Mekong dang gop phan thuc ddy cong
bang trong béi canh riing va BDKH.



Chuong 1: Hiéu biét co ban vé céng bang

Q'I Cong bang la gi? Céng bang 9 Cackhia canh ctia cong bang
khéc binh dadng nhu thé nao? la gi?

Chuong 2: C6ng bang trong bdi canh riing, bién doi
khi hau va REDD+

Q3 Cac tién dé ca ban dé cai thién 4 Nhiing van dé chinh clia cong
c6ng bang trong giam thiéu bang trong gidm thiéu BDKH
BDKH dua vao riing la gi? duva vao riing la gi?

QS Thiéu cong bang lam tang tinh
dé bi t6n thuang clia cac bén
lién quan cap co s& doi vai
giam thiéu BBKH dua vao riing
nhu thé nao?



Chuong 3: Nhitnhg cong cu chinh sach va nhirng thach
thuc lién quan trong viéc thic day céng bang trong gidm
thiéu BDKH duia vao riing & cap co s&

Q6 Cac cong cu va khung
chinh sach nao hién cé
trén thé gigi vé thuc day cong
bang trong riing, BDKH va
REDD+?

Q7 Céc thach thuc chinh nao
cho viéc dam bao cong bang
trong gidm thiéu BDKH dua
vao riing & cap ca sG?

Chuong 4: Phat trién nang luc dé cai thién cong bang

& cap co s6

Q8 Vai trd cta thuc ddy vién co
s& trong cai thién cong bang
trong BDKH va REDD+?

Q‘I () Vaitro cia RECOFTCa gi
trong viéc cdi thién cong
bang trong gidm thiéu BDKH
dua vao ring?

Q9 Dau la cac tiéu chiva chi s6
chinh cho giam sat cong
bang trong riing, BDKH va
REDD+?
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Cau hoi 1
Coéng badng la gi? Cong bang khac binh dang nhu thé nao?

Cong bang la viéc dam bao tat cd moi ngudi déu cé co héi, quyén Igi va cac nguén
luc dé dap ing mong muén clia ho. Diéu nay dua trén co s§ y tudng cudc séng clia
con ngudi can dugc xac dinh bai chinh quyét dinh clia ho chit khéng phai bai nhiing
tinh huéng bat cong ma ho khong thé kiém soat. Cong bang ciing néi vé viéc phan
b6 cac nguén luc han ché theo cadch ddm bdo méi ngudi déu nhan dugc “chia sé
c6ng bang” nguén luc. Piéu nay c6 thé thuc hién dugc néu qua trinh phan bé vo tu
va cong bang.

Vi thé cong bang c6 thé dugc dinh nghia la Su cdng bang trong cach doi xu tat ca cac
bén lién quan c6 quan tam trong cac quy trinh tur thanh lap dén thuc thi cac chinh
sach va trong viéc phan bé cac nguén luc ciing nhu chi phi ¢6 lién quan dén nhiing
chinh sach nay, theo b6 nguyén tiac dugc théng nhat.

Céng bang dugc két ndi véi nguyén tic ctia su binh dang - tat ca moi ngudi déu co
quyén binh dang trong cudc séng. Cong bang thudng bi nham 1an hodc dugc s
dung thay thé cho binh ddng nhung céng bang va binh ddng khéng giéng nhau.
Binh ddng c6 nghia la tat cd moi ngudi can dugc d6i xt nhu nhau trong bat ké béi
cénh, tinh huéng va dia vi. Tuy nhién viéc d6i x{r binh ddng véi moi ngudi ¢ thé
khéng dem dén két quéa cdng bang. Binh ddng chi cé hiéu luc khi moi ngudi & trong
cung mét béi cdnh va c6 nhu cdu nhu nhau. Cong bang dugc hiéu la khéng phai tat
ca& moi ngudi c6 chung mét xuat phat diém va mét vai ngudi co thé bi déi xu bat
c6ng bdi cac y&u t6 ndm ngoai su kiém soat ctia ho.

Muc tiéu clia cong bang la xda bé nhiing tinh hudng bat cong va c6 thé tranh ducc
ma lam cho con ngudi khéng thé boc 16 tiém nang ddy dd cta minh. Phuang phap
ti€p can cong bang cé thé gitp xac dinh nguyén nhan dan t6i su khac nhau bat cong
trong céc tinh huéng clia cudc séng con ngudi va dua ra nhiing thay déi dé giai
quyét su khac nhau do.

Bat cong bang thudng bi gay ra bdi su ky thi mét vai nhom déi tugng nhat dinh trong
xa hoi. Su ky thi cé thé vé gidi, sac tdc, tin ngudng hodc su tan tat. Bat ky hinh thic
ky thi nao déu lam cho céc ca nhan hay nhom ngudi khong thé thuc hién quyén ctia
ho mét cach tu nguyén nhu tuéc quyén ti€p can ngudn tai nguyén ma ho cé thé tiép
can dugc. Con ngudi cling c6 thé déi dién véi su bat cdng bang vi d6i nghéo, séng
trong khu vuc bi 6 lap, khong tiép can dugc véi cac dich vu hay thong tin, tham hoa
tu nhién va su xuéng cap clia méi trudng. Bat cdng bang cé thé xay ra 6 nhiéu cap
khac nhau, tir cdp quéc gia cho téi trong ndi bé mét cong dong.



Cau hoi 2

Nhiing khia canh chinh cia cong bang la gi?

Cong bang co 3 khia canh chinh - vé mat phan phaoi, vé mat tha tuc va vé mat boi
canh, nhu gidi thich sau:

Cong bang phan phéi lién quan dén su cdng bang trong phan phéi hodc phan bé chi
phi, déng gép, rui ro va lgi ich gita cac bén lién quan, nhu 1a két qua ctia quyét dinh
quan ly chinh sach hay tai nguyén. Céng bang phan phéi cht yéu (nhung khéng loai
bd) dai dién khia canh kinh té clia su céng bang.

Coéng bang tha tuc dé cap dén su cong bang trong qua trinh chinh tri dé tao diéu
kién dua ra quyét dinh, phan bé nguon luc va gidi quyét tranh chap. N6 lién quan dén
viéc dai dién, céng nhan / bao ham, tiéng noi va su tham gia vao qua trinh nay. Cong
bang thu tuc cling ndi tGi thi tuc dugc ap dung déng déu - tuc la, khong cé tham
nhang, thién vi, chinh sach gia dinh tri v.v...

Cong bang béi canh két noi hai khia canh cong bang trén bang céch tinh dén céac
diéu kién chinh tri, kinh té€ va xa hoi da cé tu trudc trong d6 con ngudi tham gia vao
cac thi tuc va phan phéi hay han ché hodc cho phép kha nang ctia ho dé lam ca hai.
Cong bang béi canh 16ng ghép khai niém nang luc ca nhan (nhu gido duc va su cong
nhan vé chinh tri), ti€p can (tai nguyén thién nhién, nguén vén, lao déng, mang lugi
thi truong, v.v.) va quyén luc (dat dugc va duy tri ti€p can véi nguon luc).

Ba khia canh céng bang dugc lién két vai nhau va do do6 su vang mat cta bat ky
mét khia canh nao trong viéc thic ddy cdng bang sé khéng mang lai két qua mong
mudn. Vi du, quyén luc, su ti€p can va kha nang khac nhau c6 thé c6 dnh huéng dang
ké dén cdng bang vé tha tuc va phan phéi. Tuang tu nhu vay, ché d6 Déng thuan dua
trén nguyén tac tu nguyén, truéc va dugc thong tin day da (FPIC) sé khong cho phép
cong déng bao vé va theo dudi lgi ich clia ho trong moét tinh huéng noi ho thiéu
thong tin, thai gian va kinh nghiém dé tham gia hiéu qua.
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Céng bang tro
bién doi khi



Cau hoi3

Cac tién dé co ban dé cai thién coéng bang trong giam thiéu
BDKH dua vao rung la gi?

Cong bang khéng phai la moét khai niém méi trong thdo luan vé phat trién ké ca
trong nganh lam nghiép. Cac cudc tranh luan vé ly do tai sao va lam thé nao dé cai
thién cong bang trong lam nghiép da phat trién c6 hé théng theo thoi gian. Bat dau
vdi viéc cong nhan cdc mo hinh quan ly riing c6 sy tham gia khac nhau (nhu quan ly
riing dua vao cong déng, quan ly [am nghiép cong déng, quan ly riing chung, quan
ly ring hop tac, quan ly ring c6 su tham gia, Iam nghiép thén ban, v.v...), su tap trung
ban dau cla cong bang trong lam nghiép phan I6n van han ché & cong bang xa hoi
trong chia sé Igi ich (cdng bang phan phéi). Tuy nhién, véi su xuat hién cia viéc tuyén
truyén van dong dua trén quyén, tranh luan vé binh ddng trong lam nghiép da tién
trién Ién cap d6 cao hon. Hién tai trong tam tap trung vao phat trién ca nhan, tang
cudng nang luc va trao quyén cho cong déng dé cai thién su tham gia cla ho trong
qua trinh ra quyét dinh (cong bang thu tuc) va tang cudng kha nang ti€p can véi cac
nguon luc cling nhu stic manh dé duy tri ching (cong bang béi canh).

Nhu vay, ly do ca ban dé cai thién céng bang trong lam nghiép la ddm bao chia sé
trach nhiém, chi phi va lgi ich cdng bang cho tat ca nhiing ngusi phu thudc va tham
gia vao quan ly rimng. Biéu nay sé cung cap bén viing cdc nguon tai nguyén va dich
vy; do d6 dam béo sinh k& hon. Tuy nhién, chia sé céng bang chi cé thé dat dugc khi
ca ba khia canh céng bang déu dugc dp dung theo cach lién két véi nhau trong quan
ly ring. Néu thi€u bat ky khia canh nao déu sé khéng thé dem lai thu nhap t6i thiéu
dé dadm bao sinh k& Ngoai ra, su chénh léch gilra cac bén lién quan, trong tiép can
hodc kiém soat viéc quan ly va stt dung tai nguyén riing, anh huédng dang ké dén cong
bang vé thu tuc va phan phéi ma hau qua ctia né la su bat cdng bang. Diéu nay cé thé
giam hodc ngan ngtia bang cach tap trung muc tiéu vao ngudi nghéo va cong dong
thiét thoi (céng bang béi canh) dong thai giup ho tang chia sé lgi ich (cong bang
phan phai) bang cach dua ho tham gia vao viéc ra quyét dinh (cong bang thu tuc)
giéng nhu cau chuyén dugc trinh bay nghién ctu dién hinh ctia Nepal (xem hép 1).



Hép 1: Cong bang theo béi canh, phan phéi va thu tuc
trong lam nghiép céng déng

Lam nghiép cong dong (LNCP) & Nepal cho thdy su tuang quan gitia cac khia canh
phan phdi, thu tuc va béi canh ctia céng bang.

Khi LNCD bat dau nhitng ndm 1970 thi muc tiéu ban dau trong viéc thic day LNCPD la
cdi thién thuc trang riing. Piéu nay dugc thuc hién théng qua viéc ban hanh Iénh han
ché& khai thac 1dm san bdi nhém sir dung riing céng déng nham thic day tai sinh va
cai tao rting. Tuy nhién viéc han ché khai thac Iam san dan dén giam thu nhap tu riing
va gay ra nhiéu anh hudng nhat doi véi doi tugng séng phu thudc chii yéu vao riing vi
ho c6 it hodc khéng c6 ring riéng dé sinh séng. Viéc phan phéi chi phi va lgi ich cudi
cung (Iam san va doanh thu tir1am san) da sém tré thanh van dé quan trong, déng thoi
ngoai cai thién tinh trang riing thi viéc cai thién sinh ké tré thanh muc tiéu ctia LNCD.
Dén nam 2009 hudng dan LNCD chi ra rang nhém st dung riing céng dong phai danh
35% doanh thu clia ho cho cac hoat dong gidam nghéo, day chinh la sy cong nhan roé
rang 16 trinh vi su cong bang. Trong nhiéu trudng hgp cac “nguyén tac” dugce dp dung
“mot cach cong bang” nhung vi mot s6 ngudi dan khéng dap ting dugc yéu cau hoac
khéng cé nhu cau truc tiép hodc khéng cé thai gian dé€ thu héi nén ho khong dugc
huéng lgi mét cach cdng bang. Chdng han nhu nhiing hé gia dinh nghéo hon thudng
khéng ti€p can dugc tai nguyén va khéng cé phuang tién dé thu hoach, van chuyén
hay strdung phan g6 ctia minh. D& gii quyét van dé bat cong bang theo bdi cdnh nay
thi mot s6 nhém sir dung riing cdng déng da bat dau cing chung ban g6 va phan chia
thu nhap cho tat ca thanh vién trong nhom, trong khi 6 mét s6 nhom khac lai thay
d6i k& hoach quan ly ctia ho bing cach phan phat hang héa cho ngusi nghéo theo
nhu cau cia ho nhu cti va céc lam san ngoai go.

Mot vi du khac vé bat cong bang theo béi canh dugc dua ra nhu sau: céc hé gia dinh
cuc ky nghéo doi khi khong thé tan dung dugc Igi ich cdng déng nhu gido duc vi ho
khong c6 kha nang chi trd hoc phiva dong phuc. Két qua la mét s6 nhém st dung riing
céng déng da thay déi cach ti€p can bang viéc cung cap hoc béng va déng phuc cho
tré em cla cac ho gia dinh nay.

Sau d6 nhiéu du &n tai trg tap trung vao phuong thiic dé phan phéi cong bang hon,
giam bat cong bang theo bdi canh va cai thién céng bang tha tuc trong cadc nhom su
dung riing céng déng. Diéu nay xuat phat tiryéu cau rang phu nirva nhém xa hoi thiét
thoi - tang |6p dalit (tién dan, “khéng dugc dung cham t6i” - can phai hién dién trong
ban quan ly nhém st dung riing céng déng va phai dugc ndm giir it nhat mot vai vi tri
ra quyét dinh quan trong ban nay. Thém vao d6 viéc tap trung manh mé vao quan tri
t6t (bao gom xac dinh cac thanh vién nghéo va thiét thoi trong cong déng trong do
¢6 phu nit thédng qua viéc xép hang muic d6 giau nghéo va kiém toan céng khai) dan
dan dan dén qua trinh ra quyét dinh dap tng nhiéu hon va truc ti€p hon nhu cau cda
cac nhém thiét thoi.

Cai bién tu: McDermott M.H. va Schreckenberg K., 2009. Céng bang trong lam nghiép
c6ng déng:Hiéu biét tr mién Bac va mién Nam. Panh gia ldam nghiép quéc té&, 11(2),
pp. 157-170.




Cau héi 4

Nh(ing van dé chinh ctia céng bang trong giam thiéu BBKH
dua vao rung la gi?

lam nghiép phu hgp va c6 thé ap dung cho REDD+. Tat ca ba khia canh c6ng béng déu gép
phan quan trong cho su thanh céng ctia chuong trinh REDD+ nhu dugc néu bat trong Théa
thuan Cancun?. Théa thuan nay lam nhan manh su can thiét ctia cong bang trong viéc dam
bao tinh hgp phap va hiéu qua cia REDD+ trong viéc phan phai chi phi va lgi ich, su tham gia
binh dang trong qua trinh ra quyét dinh va ti€p can cac Igi ich cac bon va phi cac bon (Chhatre
va cong sy, 20123 ; McDermott va cong su, 20124).

Cac tranh luan gan day vé su cong bang trong REDD+ da tap trung nhiéu hon vao cong bang
cap quéc té, trai ngugc véicap quéc gia hay dia phuong. Thao luan vé cong bang cap quéc té
trong REDD+ tap trung vao trach nhiém cla cac nudc phat trién (cong nghiép héa) vé phat
thai cac bon va nghia vu cung cap tai chinh dé hé trg cac nudc dang phat trién (va nudc cd
riing) gidm phat thai. Tuy nhién vi nhimng nhan thic va hiéu biét vé REDD+ con dang trong qua
trinh phat trién nén cac van dé co lién quan dén cong bang trong REDD+ van con dugc thao
luan tai nhiéu cap (xem hép 2).

Cac van dé vé cong bang trong REDD+ & cap co s& khong c6 su khac biét nhiéu va phan I6n
bat nguodn tir cac van dé cong bang hién cé trong lam nghiép. Su khéng ré rang vé tinh trang
hudng dung dat riing, co cau quan tri kém & dia phuong, ti€p can va kiém soét tai nguyén
riing, khéng cé su tham gia clia cdc nhom thiét thoi trong d6 ¢6 phu nit va dan toc thiéu sé
trong qua trinh ra quyét dinh la nhiing van dé quyét dinh tinh s& hiiu va phan bé lgi ich cac
bon va phi cac bon tir REDD+. Thém vao d6 nhiéu nguyén nhan mat rimng va suy thoai riing
khac nhau c6 béi canh riéng va thuéng nam ngoai nganh lam nghiép c6 thé lam gia tang cac
van dé céng bang trong REDD+.

2Pugc théng qua tai Hoi nghi Lién Hop Qudc vé Bién déi khi hau té chiic tai Cancun, Mexico ti ngay 29
thang 11 dén ngay 10 thang 12 nam 2010

3 Chhatre, A, Lakhanpal, S., Larson, A. M., Nelson, F.,Ojha, H. va Rao, J., 2012.Bién phap dam bao an toan
va cling c6 Igi trong REDD+: danh gia kha thi lién ké. Quan diém hién tai vé bén viing méi trudng 4, pp.
654-660. Dang tai tai: http://dx.doi.org/10.1016/j.cosust.2012.08.006

4 McDermott, C.L.,, Coad, L., Helfgott, A., va Schroeder, H., 2012. Thuc hién cac bién phap ddm bao an
toan trong REDD+: cac bén tham gia, m6i quan tam va y tudng. Chinh sach va khoa hoc méi trudng 21,
pp. 63-72. Dang tai tai: http://dx.doi.org/10.1016/j.envsci.2012.02.007



Vi cac thao luan vé REDD+ van dang dién ra nén REDD+ dugc phét trién trong
mot co ché da cap, da muc dich va da bén tham gia da gop phan tao nén van dé
mdi lién quan dén qua trinh ra quyét dinh va Igi ich mau thuan nhau; diéu nay sé
anh hudng truc ti€p dén su cong bang.

Hép 2: Dam phan toan cau vé céng bang trong REDD+

Trong mdt nghién cdu so sdnh lién quan dén cdc théo ludn chinh sdch vé vdn dé céng bang
trong REDD+ trén truyén théng, Di Greforio (2013) nhdn thdy cdc bén lién quan cdp quéc
gia &Indonesia va Brazil da thao ludn vé tinh kha thi cda viéc chia sé gdnh néng giam phdt
thdi va trdch nhiém tai tro REDD+ (céng béing phdn phéi) gidia cdc nuéc phdt trién va cdc
nudc dang phadt trién. Két qua la ho dé dua théo ludn cta ho thanh céng béng cdp quéc
té. Mcit khdc, tai Philippines cdc bén lién quan thudc té chiic dén suxd héi trong nudc quan
ngai nhiéu hon vé su' phén bé chi phiva Igi ich ciia REDD+ trong néi bd quéc gia dé. Tuong
tu, cdc bén thuc hién tai Viét Nam cdng tdp trung thdo ludn vé c6ng bdng REDD+ & cdip co
sGva két néi diéu nay vdi vdn dé sinh k€ cia cdc bén lién quan cdp co sé. Cdc bén thuc hién
thudc t6 chic dén su'xa héi trong nuéc dé ddy Ién quan ngai vé véin dé cong béing duoc két
hap véi sdp xép vé quyén hudng dung va quyén ban dia. Ho vdn déng cho su' céng nhéan
quyén ctia ngudi dan dia phuong cting véi nhu cdu tham gia cia céng dong dia phuong
vao viéc thiét ké va thuc hién REDD+.

Nguén: Di Gregorio, M., Brockaus, M., Cronin, T., Muharrom, E., Santoso, L., Mardian, S. va
Biidenbender, M. 2013. Céng bdng va REDD+ trén phuong tién truyén thong: phan tich tuong
déi vé thao ludn chinh sdch. Sinh thdi hoc va xa héi, 18(2).
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Cauhoi5
Thi€u cong bang lam tang tinh dé bi tén thuong clia cac bén

lién quan cap co s& déi véi gidam thiéu BDKH dua vao riing
nhu thé nao?

Nhiéu t8 chuic va chinh pht tham gia vao REDD+ nhan dinh rdng cc ché nay, né con
c6 tiém nang mang lai lgi ich cho cdng dong dia phuang theo nhiéu cach khac nhau,
ngoai chiic nang ban dau la gidm phat thai khi nha kinh va nhd d6 gidm thiéu tac
dong ctia BBKH.

REDD+ ciing dugc xem nhu mét ca ché ma néu dugc thuc hién dung dan va phu
hap thi c6 thé gitp cdi thién cong bang trong quan tri riing & cd cap qudc gia va
dia phuong. Nguac lai néu khéng cé cac khia canh chinh clia cong bang trong thuc
hién REDD+ hoac it can nhac dén van dé nay thi viéc thuc hién REDD+ sé it c6 ca héi
thanh céng, va cé lap ngudi nghéo va cong déng thiét thoi hon nia. Néu khéng cé
dai dién chan chinh hodc su tham gia tich cuc cla tat ca cac bén lién quan thi cac
nhom c6 quyén luc va dia vi cao hon sé dé nam gilr dat riing, tai nguyén riing va Igi
ich tiém nang ctia REDD+. Tinh trang nay sé lam gia tang su thiét thoi va ban cung
clia cac cdng dong dac biét. Phu nit, dan tdc thiéu s6 va cac ho gia dinh khéng c6 dat
sé cang dé bi tén thuong han néu ho khéng dugc tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh. Su dai dién day du va tham gia tich cuc clia ngudi dan dong vai tro then chét
trong viéc han ché nhiing dinh kién bay lau nay vé quyén s& hitu va hudng dung dat
clia cac nhom ngudi dan nay. Ngoai ra viéc cac nhom nay kho va it ti€p can véi nguén
tai nguyén riing, théng tin, co ché thi trudng va tai chinh, thiéu ky nang dé dua ra
tiéng noi va moi quan tam clia minh trong qua trinh ra quyét dinh ciing lam cho ho
dé bi t6n thuong hon.

N6i cach khac, néu cac khia canh chinh cia cong bang (phan phéi, tha tuc va boi
canh) khong dugc l6ng ghép vao qua trinh ra quyét dinh vé riing, BDKH va REDD+
thi cdc cong dong & cap ca sG sé ngay cang dé bi tén thuong hon
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Cauhoié6

Cac cong cu va khung chinh sach nao hién cé trén thé gigi vé
thuc ddy cong bang trong riing, BDKH va REDD+?

Céng bang c6 thé dugc ap dung trong cac cdng déng, cac qudc gia va qua nhiéu thé
hé. Khai niém céng bang dugc 16ng ghép day da vao luat phap quéc té. Tuyén ngon
Nhan quyén Qudc té chi ra rang “viéc cong nhan pham gia von c6, va quyén cong
bang khéng thé tudc doat clia tat ca cac thanh vién trong gia dinh nhan loai la nén
tang cho su tu do, cong ly va hoa binh trén thé gisi” (Weiss, 1990) .°

Lién quan t6i cong bang trong REDD+, Hoi nghi cac bén (COP 15) thudc Cong Ubc
khung Lién Hgp Quéc vé BBKH (UNFCCC) t6 chic tai Copenhagen nam 2009 da dat
dugc sy thda thuan gilta cac bén trong viéc xay dung bé céc bién phap phong ngtia
thiét hai vé xa héi va/hoac moi trudng cho cdng déng séng phu thudc vao riing
va lam tang lgi ich cho ho mét cach céng bang. Su déng thudn nay sau dé dugc
xay dung thanh théa thuan trong COP 16 tai Cancun va dugc dat tén la Thoa thuan
Cancun. Nhu da dé cap phia trén, Thoa thuan nay c6 néi dén ba khia canh chinh
cla cong bang. Phu luc 1 clia Théa thuan trinh bay danh sach cac hudng dan va
bién phap dam bao an toan cho cac phuong phép ti€p can chinh sach va sang kién
tich cuc vé cac van dé cé lién quan dén REDD+ (xem hép 3). Pac biét, viéc ton trong
tri thdrc va quyén clia ngudi dan ban dia cling nhu cac thanh vién cong déng dia
phuang, su tham gia ddy d0 va hiéu qua ctia cac bén lién quan rat quan trong dé dat
dugc cong bang trong riing, BDKH va REDD+.

Tuyén ngén ctia Lién Hgp Qudc vé Quyén clia ngudi ban dia (UNDRIP) ban hanh nam
2007 da céng nhan quyén clia ngudi dan ban dia vé nhiéu linh vuc va cung cap moét
khung théng nhat cho cdng déng qudc té, trong dé dac biét cé nguyén tac Bong
thuan dua trén nguyén tac tu nguyén, trudc va dugc thong tin day da (FPIC). Hiép
dinh Cancun cé dé cap dén su tuan tha véi UNDRIP dac biét trong viéc cong nhan
gid tri tri thic va quyén cia ngusi ban dia va cong dong dia phuong nham thic day
céng bang trong REDD+. Tiép sau Thoa thuan Cancun, nhiéu sang kién clia céc co
quan song phuong va da phuong da phét trién cac bién phap dadm bao an toan moi

®Weiss, E.B., 1990. Quyén va nghia vu ctia chiing ta déi véi méi trudng cuia thé hé tuong lai. Tap chi My
cUa to Phap luat quéc té, 84: pp. 198-207. Dang tai tai: http://dx.doi.org/10.2307/2203020



Hop 3: Bién phap dam bao an toan ciia UNFCCC -Thda
thuan Cancun

Cac bén trong Cong udc khung Lién Hgp Quoc vé BDKH (UNFCCC) da théng nhat bo 7
bién phap dam bao an toan trong REDD+ tai Hoi nghi cac bén (COP 16) tai Cancun, con
goi la“Bién phap dam bao an toan Cancun”. Cac bién phap nay dugc rut ra ti viéc cong
nhan céc rdi ro vé méi trudng va xa hdi cé lién quan dén REDD+ va tdm quan trong
cla cac Igi ich c6 thé mang lai cho cong déng dia phuong. Theo Bién phap dam bao an
toan Cancun, khi thuc hién cac hoat ddng REDD+, cac bién phap dam bao an toan sau
can phai dugc khuyén khich va ang hé:

Céc hoat dong REDD+ phai phu hgp véi muc tiéu clia cac chuong trinh lam

nghiép quéc gia va cac cong udc, hiép dinh qudc té co lién quan;

Co cau quan tri riing quéc gia phai minh bach va hiéu qua va tinh dén chti quyén
va luat phap quéc gia;

Ton trong kién thiic va quyén cia ngudi dan ban dia cling nhu cac thanh vién
trong cong dong dia phuong bang viéc tinh dén cac nghia vu quéc té cé lién
quan, luat phap qudc gia, ddng thai luu y rang Pai héi dong Lién Hop Quoc da
phé chudn UNDRIP;

Su tham gia day du va hiéu qua clia cac bén lién quan, dac biét la cong dong dia
phuong va ngudi dan ban dia trong cac hoat dong REDD+;

Hoat déng REDD+ phu hgp véi viéc bao ton riing tu nhién va su da dang sinh
hoc, ddm bao cac hoat d6ng REDD+ khong dugc st dung dé hoan déi ma dé bao
vé va bdo ton riing tu nhién va cac dich vu hé sinh thai, ndng cao cac lgi ich xa
hoi khac;

Hanh déng dé giai quyét cdc nguy co ddo nguac;

Hanh déng dé gidm dich chuyén phat thai.

Nguon: http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf




trudng va xa hoi, huéng dan va tiéu chuadn mét cach sau rong hon nhu dugc dé cap
dudi day. Day la nhirng huéng dan mang tinh lua chon va tu nguyén, c6 nghia la cac
nuéc cé thé ap dung tuy theo bdi cdnh cia minh. Hau hét cac sang kién nay déu dé
cap dén cac yéu t6 khac nhau ctia cong bang, trong dé co FPIC, ton trong quyén cla
ngudi ban dia va cong déng dia phuong, chti quyén quéc gia, chia sé Igi ich cong
bang, tham gia day dd va hiéu qua, ti€p can véi thong tin va trao quyén cho nhom
thiét thoi bao gébm phu nir va su tham gia ctia ho vao cac du én cac bon, déng thoi
phai tuan thi UNDRIP. Céc sang kién nay bao gom:

. Daénh gia chién lugc vé xa hoi va moi truong SESA, do Quy doi tac Cac bon
trong Lam nghiép phat trién www forestcarbonpartnership.org/);

. Khung nguyén tac méi trudng va xa hdi cho REDD+ do UN-REDDphat
trién(www.un-redd.org);

. Tiéu chudn moi trudng va xa hoi (SES) cho REDD+ cuia Lién minh Khi hau,
Cong dong va Da dang sinh hoc (CCBA) (www.redd-standards.org/);

. Bién phap ddm bao an toan xa héi va méi trudng trong REDD+ cUa Lién
minh Riing mua
(www.rainforest-alliance.org/publications/redd-safeguards-guide);

. Tiéu chuan céc bon ctia Phu nir thudc hdi Phu nit thuc hién thay d6i nguén
tai nguyén thién nhién va nong nghiép (WOCAN) (www.womenscarbon.org).
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Cau hoi 7

Cac thach thuc chinh nao cho viéc ddm bao cong bang trong
giam thiéu BDKH dua vao riing & cap co s&?

Dam bao va cai thién céng bang trong giam thiéu BDKH dua vao riing dac biét & cap
ca s6 la mot nhiém vu day thach thic. Nhiém vu nay thudng phat sinh & boi canh
trong do cong bang da dugc xac dinh. Vi céng bang cé boi canh xa hoi,nén né dugc
dinh nghia khac nhau trong cac béi canh va nén van hoa khac nhau. Theo d6 khai
niém cong bang trong BDKH va ca ché REDD+ ciing thay déi theo cac tinh huéng va
van héa khéac nhau. Diéu nay c6 nghia dé thuc ddy cong bang nhu la mot diéu kién
tién quyét thi can phai hiéu béi cdnh van héa, xa hdi va méi trudng. D& c6 duoc hiéu
biét chung va thiét lap hinh thic cdng bang cé thé ap dung dugc thi can phai phan
tich xem nhiing ai sé tham gia vao viéc xac dinh di€u gi la céng bang hodc khong
c6ng bang cling nhu cac phucng phéap duoc sir dung dé xac dinh su cdng bang.

Nhiing méi quan hé va dong luc vé quyén luc & dia phuong la cac yéu t6 khéac anh
hudng dén céng bang. Quan hé quyén luc anh hudng dén quy trinh c6 su tham gia,
su chia sé va phan b6 Igi ich va tai nguyén mot cach cong bang. Cac van dé nhu viéc
tang I6p trén ndm gil tai nguyén riing hay su phan biét déi xir trong phéan bé chi phi
va lgi ich c6 dugc tir sir dung tai nguyén thién nhién cé thé bat nguén tir cac moi
quan hé quyén luc.

M6t thach thdc quan trong khac d6 la cai thién cong bang trong BDKH va co ché
REDD+ c6 lién quan dén viéc dam bao quyén hudng dung dat. Hé théng hudng
dung dat khong ro rang cling nhu quyén va trach nhiém vé REDD+ clia ngudi s& hitu
dat & cac cap khac nhau c6 thé dan dén viéc thu héi sai trai quyén truyén théng cta
ngudi dan ban dia va cong déng dia phuang. Véi tinh hinh d6, diéu quan trong la can
phai xac dinh diing dan viéc tiép can lgi ich cac bon va phi cac bon tir REDD+. Thiéu
su ro rang vé quyén tiép can, s& hitu lgi ich cac bon va phi cac bon va dat dai sé dem
dén su bat cong bang cho cac bén lién quan & cac cap khac nhau, dac biét la nhiing
ngudi ma quyén tiép can tai nguyén cltia ho khéng dugc cong nhan sé khéng dugc
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh hay dugc hudng lgi tir REDD+.

Viéc thiét ké mét ca ché phan bé loi ich va chi phi trong REDD+ cling la mét thach
thuc. Khi ma lgi ich tir REDD+ van con chua ré rang, ngusi dan ban dia va cong dong
s6ng phu thudc vao riing xua nay chiu trach nhiém béo ton va s& dung bén viing hé
sinh thai riing giau cac bon sé it c6 hodc khéng c6 co hdi gop phan lam giam phat Su
dai dién khong day di clia cac bén lién quan cap co sG trong cac thuong thuyét quéc
té€ vé BDKH va REDD+ la moét rao can I6n. Diéu nay bat nguén ti su kém hiéu biét vé
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BOKH va REDD+ clia cac bén lién quan cdp co sé va dai dién clia ho. Do d6 ho khong
du nang luc dua ra ti€ng noi va trinh bay van dé, khé khan, quan tam cdia minh dén
cac nha hoach dinh chinh sach va cac don vi ra chinh sach & cac cap khac nhau. Ngoai
ra viéc thiéu ti€p can théng tin vé BDKH va REDD+, dac biét la thong tin dugc truyén
tai bang ngén ngit dia phuong, da lam han ché dang ké su tham gia dung nghia clia
cac bén lién quan cap cd sé vao qua trinh ra quyét dinh. Vi nhiing han ché nay ma
cac két qua c6 thé khong dugc nhu mong muén clia cac bén lién quan cap co s&;
diéu nay lam tang su dé tén thuong clia ho déi véi cac hop phan cia du an REDD+.

Trong boi canh van hoéa xa hoi, can cong nhan su phong phu va gia tri tri thic truyén
théng clia ngudi dan ban dia va cac cong dong séng phu thudc vao riing, dac biét
khi thiét ké cac can thiép tac dong vé BDKH va REDD+. Vi tranh luan hién nay vé cong
bang trong REDD+ bao ham céac van dé lién quan dén cong déng dia phuong va
ngudi dan ban dia can thira nhan va hoc hoi tir cac hoat déng va tri thiic dia phuong.
Tuy nhién that khong may la diéu nay chua nhan dugce su quan tam day du trong cac
thao luan vé REDD+. Do dé nguy co that bai ciia REDD+ la rat cao.






Cau hoi 8

Vai tro clia thuc day vién ca s@ trong cai thién céng bang
trong BDKH va REDD+?

Su tham gia la mét tién trinh khai thac su da dang clia con ngudi va trong tam
vao xdy dung nang lugng théng qua cam xuc, su két néi va doéi thoai nhu nhiing
két ndi véi tiing hanh déng ca nhan va tap thé vé cac van dé quan tdm chung.

Ghi nhé dinh nghia clia su tham gia dugc dua ra phia trén, thic ddy vién cap co sé
can phai déng nhiéu vai tro khac nhau trong viéc giai quyét cac thach thic va rao
can chinh, déng thaoi thic ddy sy tham gia clia cac bén lién quan cap co s& dé cai
thién cong bang trong 16 trinh REDD+ va bién d6i khi hau. Mét vai vai trd chinh
ma thuc ddy vién cdp co s& c6 thé ddm nhan dé thac day cong bang bao gom:

Ngu@i té chiic cdng ddng: hé trg cho su chudn bj clia cdng dong, bao gom thic
ddy va tao lap chuang trinh nghi su ctia nhitng nhém thiéu dai dién;

Ngudi thiét ké va huéng dan tién trinh: thiét ké tién trinh tham gia dai han va ngan
han; dua ra muc tiéu ré rang va dam bao méi budc clia qua trinh déu phai co su lién
két véi budc tiép theo, budc nay giai thich va lam ré cho buéc kia dong thai tao méi
lién hé logic gilra cac budc con lai;

Ngugi xay dung su tu tin: ho trg va trao quyén cho cac bén lién quan yéu thé trong
viéc xdy dung su tu tin dé ho c6 thé 1én tiéng vé cac van dé ma ho cho la quan trong;

Ngu&i cung cap va giai thich théng tin: cap nhat nhiing thong tin gan nhat vé su
phat trién, tiéu chudn vé BDKH va REDD+. Théng tin can dugc giai thich mét cach
don gidn va ngudi cung cap khong dugc ap dat y kién ca nhan ctia minh c6 thé anh
hudng dén viéc tiép nhan cla cac bén lién quan;

Ngudi két n8i/ngusi thiét 1ap mang luéi: c6 thé cdm nhan dugc su két néi gilra cac
nhém va cac van dé, co da tu tin d€ gitp cac bén lién quan khi ho can;

Nguai trung gian trung thuc: két néi cac cong dong va nha cung cap hang hda véi
thi trudng cong bang va minh bach ciing nhu véi cac tién trinh ra quyét dinh.



Ngudi tao khéng gian: dé cong déng dua ra y kién va quan diém ctia minh; ngudi
c6 thao vat c6 thé tim co hoi dé€ dua nhiing tiéng ndi it dugc quan tam dén vai viéc
ra quyét dinh chung;

Ngudi tai liéu héa: c6 kha nang tai liéu hoa hiéu qué cac quan diém ma khong lam
thay d8i y nghia ban dau va chia sé ching véi nhiing ngudi khac;
Nguai lanh dao binh dang gidi: c6 kha ndng lanh dao trong viéc thach thic quy

pham va su chénh léch vé quyén luc gidi; tao diéu kién cho ca phu nir va nam gigi c6
su tham gia cong bang trong qua trinh ra quyét dinh va chia sé lgi ich;

Ngudi thic day doi thoai giita cac bén lién quan: tao co héi va st dung ky nang
dé khuyén khich d6i thoai gitra cac bén lién quan khac nhau va c6 géng dat dugc su

théng nhat chung trong céc quan diém ctia nhom;

Ngudi thuc day: ddm bao va van déng ngudi dan ban dia va cong déng séng phu
thudc vao riing tham gia vao qua trinh ra quyét dinh cho REDD+ khi can.
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Khi déong mét hay nhiéu vai tro ké trén thi diéu quan trong va cd ban nhat ma thuc
day vién cap co s& can can nhac do la trung lap vé nodi dung khi néi dén cong bang.
Diéu nay c6 nghia la ban than thuc day vién khong dua ra bat ky quyét dinh nao hay
dam nhiém vi tri nao ma chinh céc bén lién quan la nguai sé quyét dinh diéu gi dai
dién cho c6ng bang cho c& nhém va sy céng bang dé dugc thé hién nhu thé nao
trong boi cdnh méi trudng, van héa va xa hoi ctia ho. Dé thic ddy cong bang tha tuc,
diéu quan trong la thic day vién cd s& can phai can nhic va thita nhan cac nhém
thiét thoi khac nhau va dam béo rang ho cé kha nang néi lén mong dgi va quan tam
cGia minh mét cach hiéu qua bang viéc khuyén khich su tham gia tich cuc ctia ho.
Biéu nay lién quan dén cong bang theo béi canh,can phai xac dinh cac nhém thudng
bi thiét thoi, dadm bao su quan tdm ctia ho dugc 16ng ghép vao cong tac lap ké hoach
va thuc thi du én REDD+ bang cach xay dung nang luc cho ho va tang cudng su tiép
can cling nhu kiém soat cac Igi ich cac bon va phi cac bon ctia REDD+.



Cau héi9

DPau la cac tiéu chi va chi s6 chinh cho giam sat céng bang
trong rung, BDKH va REDD+?

Dé ddm bao su léng ghép hiéu qua cac nguyén tac va gid tri ca ban ctia cong bang
trong riing, BDKH va REDD+ thi can phai giam sat ba khia canh céng bang. Dudi
day la danh sach céc tiéu chi va chi s6 ho trg cho viéc giam sat cong bang:

Céng bang phan phdi: céc yéu té chinh clia cong bang phan phdi bao gém chi
phi, rdi ro va Igi ich dugc phan b6 cong bang cho cac bén lién quan. Cac tiéu chi
duéi day dua ra cac yéu té6 dam bao cong bang phan phdi, sé liéu dinh tinh va dinh
luong can thu thap dé giam sat viéc thuc hién va hiéu suat ctia céng bang phan
phéi trong REDD+.

Vén dé chinh Loai théng tin/sé liéu can thu thap dé giam sat

Loai chi phi - déng gép bang tién hay hién vat tif phia cac bén
lién quan dia phuong thong qua lao dong chan tay: hoat dong
quan ly riing nhu tuan tra, tréng rifng va thuc hanh lam sinh;
Phan chia chi phi - ai phai chi trd hay déng gép bao nhiéu tién
hoac thai gian cho hoat déng quan ly riing va khi nao.

Tiép can han ché véi nguén tai nguyén rirng, thach thuc vé sinh
ké, cac nhém c6 thé khéng dugc tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh va chia sé lgi ich, ky vong phi thuc té ca cac bén lién quan
dia phuong va chi phi nhiéu hon Igi ich.

Lgiich Tién hay bat ky loi ich nao khac tir rirtng nhu thu nhap tién mat
(chi tra cho ca nhan va/ hoac duoc sir dung cho cac du an cong
déng) tir ngudn cac bon va phi cac bon cua ritng,quyén tiép can
dugc cai thién déi véi cac Igi ich nay, cac hoat dong tao thu nhap
thay thé, su tham gia vao REDD+ ctia phu nif va nhém thiét thoi
trong coéng déng dugc tang cudng;

Cau chuyén thay déi va cac bang chitng khac vé quyén va Igi ich
ctia cac bén lién quan dudc tai liéu hoéa.
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Cong bang thu tuc tinh dén viéc cac bén lién quan chd ch6t va ngudi ndm quyén c6
co héi tham gia hiéu qua va dua ra méi quan tam ctia minh trong qua trinh ra quyét
dinh hay khéng. Duéi day la cac van dé, tiéu chi va sé liéu tuong ng dé danh gia
cac chi s6 giam sat cong bang thi tuc:

Vin dé chinh Loai théng tin/sé liéu can thu thap dé giam sat

Thanh phan Phan tich cac bén lién quan chi chét;
nhiing bén Phu nit, dan téc thi€u sé va cac nhém thiét thoi khac dugc
tham gia chinh tham gia vao co quan ra quyét dinh;

vacoquanra Cac thi tuc bau cli/lva chon thanh vién clia co quan ra quyét
quyét dinh & dia dinh:

phucng Xac dinh cac van dé chinh cia cdng bang va uu tién hay rao

can cho su tham gia ctia ting nhém.

Tién trinh ra Theo phép luat, quy dinh va nguyén tac dugc co quan ra
quyét dinh quyét dinh ban hanh vé quan Iy ritng va hoat ddng khai thac
tai nguyén;

Kién thtic va thuc hanh sit dung FPIC cho viéc ra quyét dinh
c6 su tham gia;

Theo phap luat, quy dinh va nguyén tic thuc day 16ng ghép
gidi va tham gia xa hdi trong viéc ra quyét dinh, tiép can véi
tai nguyén ritng va co ché chia sé Igi ich;

Tan suat cac cuéc hop (c6 bao nhiéu cuéc hop trong mét
thang hay mét nam) duoc co quan ra quyét dinh t6 chiic va
s8 bién ban dugc ghi chép;

Ké hoach tiép theo sau quyét dinh dugc dua ra tir cac cudc
hop trudc;

Co ché khiéu nai dugc ban hanh va céng déng dia phuong
biét r6 vé diéu do.

Su minh bach va Tiép can théng tin vé quan ly ritng bao gém théng tin vé
tiép can thong nguyén nhan gay mat riing va suy thoai riing, cac giao dich
tin tai chinh cta hoat ddng quan ly ritng, nguén chi tiéu va co
ché chia sé lgi ich néu c6;

Théng tin vé rui ro, thach thiic va chi phi co hdi cia REDD+;
Su hién hitu cta cac dién dan cac bén lién quan khac & trong
va xung quanh cdng déng dia phuong c6 thé giam gia vao
thic day cong bang trong REDD+;

Kién thiic vé cac du dn/hoat dong phat trién dua vao dat
riing c6 thé tac ddng dén viéc thiét ké va thuc thi du an
REDD+.




Cong bang boi canh dé cap dén viéc cac diéu kién hién tai, nang luc va
mai trudng c6 loi cho viéc hé trg cdng bang phan phéi va cong bang thu
tuc hay khong. Theo dé budc dau tién la can nhan thiic ré cac chinh sach,
thé ché va quy trinh hién hanh hé trg cho ti€p can cac nguén luc, vai trd
va trdch nhiém clia cac bén lién quan khac nhau trong quan ly tai nguyén
ring, dac biét la cho REDD+. Trong viéc giam sat cong bang béi canh, cac
thong s6 sau c6 thé dugc giam sat:

Van dé chinh

BGi canh hién
tai vé quan
ly ring & dia
phuaong

Nang luc
REDD+

ng tin/sé liéu can thu thap dé giam sat

Cac co quan quan ly riing dia phuong hién ¢, vi du nhu ai dua
ra quyét dinh vé quan ly rifng va tai sao ho dua ra quyét dinh
dé, ho quan ly ritng nhu thé nao?

Cac rao can cho su tham gia, vi du nhu nhiting diéu gay ra bat
ky khé khan nao cho viéc dat dugc ‘quyén’, “tié€p can” hay
“han ché”; vi du: chiing tdc, giéi tinh, dang cap, gido duc ty lé
biét chi, tudi tac, nghé nghiép, noi &, tinh trang gia dinh, tin
ngudng, tinh duc, v.v. Nhitng diéu nay anh huéng nhu thé nao
dén cong bang ctia cac nhém khac nhau?

Van dé mau thuan hién tai cé lién quan dén viéc sit dung dat
riing va tai nguyén.

Mtic dd nhan thiic va tinh trang kién thuc cia nhiing ngudi ra
quyét dinh va cac thanh vién céng dong khac vé chinh sach va
phép luat c6 lién quan dén viéc ti€p can va quan ly tai nguyén
riing;

Thuc trang kién thiic vé quan ly ritng, BPKH, REDD+ va cac ké
hoach chinh sach lién quan cta cac nhém kinh té - xa hoi khac
nhau trong cdng déng dia phuong, trong dé c6 phu nit va nhém
dan toc thiéu sé;

Cac chuong trinh phat trién nang luc vé quan ly riing, tac déng
cua bién ddi khi hau va REDD+ ma ngudi ra quyét dinhva céng
déngdia phuong tham du;

Vin héa chia sé va hoc héi ctia cdc nhém céng ddng nhu trong
cac cudc hop thuang ky, c6 thém thai gian cho nguoi dugc tap
huan chia sé théng tin cho nhiing ngudi khéng biét vé cha dé
tap huan.

5Mét t8 chiic, mot ca quan, xa hoi hodc nhiing gi tuong tu dan than thac ddy mét sy nghiép, mét
chuong trinh mang tinh dai chiing, gido duc hoac tu thién.
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Cau hoi 10

RECOFTC cé vai tro gi trong viéc cai thién cong bang trong
gidm nhe bién déi khi hau dua vao riing?

RECOFTC - Trung tam vi Con ngudi va Riing cong nhan va tuan th cac nguyén tac
clia phuang phap tiép can dua vao quyén - mét khung 16ng ghép cac gia tri, nguyén
tdc, tiéu chudn va muc tiéu ctia hé théng nhan quyén quéc té vao ké hoach va qua
trinh phat trién. V&i trong tdm chinh vao phat trién nang luc, RECOFTC da xay dung
cac nghién cdu va tailiéu tap huan, trién khai cac chuong trinh tap huan vé khai niém
va nguyén tac clia cong bang xa hoi trong Ung pho véi bién déi khi hau dua vao
riing. Cu thé, hai sang kién khu vuc chinh la cong cu thic day khai niém céng bang
xa hoi trong gidm thiéu BDKH — Du 4n REDD+ cap co s& do NORAD tai trg va Chuong
trinh Green Mekong do USAID tai trg. C3 hai séng kién nay déu bé trg cho nhau vé
mat dia ly, phuong phap ti€p can va doi tugng hudng loi chinh. Ba nudc thudc khu
vuc Mekong (Lao, Myanmar va Viét Nam) déu nam trong viing du an cla hai sang
kién trén. Ngoai ra Du 4n REDD+ cdp co s& con trién khai tai Indonesia, Nepal va
Chuong trinh Green Mekong thuc hién tai Campuchia va Théi Lan. Hai sang kién nay
ap dung phuong phap tiép can phan tang va bé sung lan nhau trong qua trinh thuc
hién; cu thé Du an REDD+ cap ca s& tap trung vao cac cap ti cap cd sé dén cap tinh
va Chuang trinh Green Mekong trong tam vao cap tinh dén cap khu vuc.

Dé cap dén doi tugng muc tiéu, can bd ca quan nha nuéc cdp tinh va cac t6 chuc
dan su xa hoi (CSO), lam viéc véi cac bén lién quan cap co s& chinh, la d6i tugng
muc tiéu ban dau ctia Chuaong trinh Green Mekong trong khi Dy én REDD+ cap co
s& lai tap trung vao cdng doéng séng phu thudc vao riing, cé quan nha nuéc va té
chtic phi chinh phu dia phuong, dac biét la phu ni, dan toc thiéu s6, bao gidi, gido
vién, hoc sinh va thanh nién. Cac hoat ddng nang cao nhan thiic va phat trién nang
luc & cap dia phuong do Du an REDD+ cép co s& t6 chuic trién khai. Chuong trinh
Green Mekong thuc hién cac hoat dong nay & cap quéc gia va cap khu vuc cling vai
cac cd quan phat trién chinh sach & khu vuc nhu Hiép hoi cac quéc gia Pong Nam
A (ASEAN). Phuong phap ti€p can c6 méi lién hé bé sung nay khéng chi giip phat
trién nang luc ctia nhém da dang cac bén lién quan (théng qua Du an REDD+ cap cd
sG) ma con dem dén su két nGi quan trong gilta cac bén lién quan cap cd sG véi nha
hoach dinh chinh sach va nhiing nguai thuc hién & cap quéc gia va khu vuc (théng
qua Chuong trinh Green Mekong). Do d6 phuang phép nay tao ra stic manh téng
hop trong viéc thic ddy cac nguyén tc cong bang xa hoi trong béi canh riing, BDKH
va REDD+ trong khu vuc chau A Thai Binh Duong.
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Trudc khi bién soan cuén S6 tay Hoi va Dap nay, hai du an da hgp tac xay dung mot
cudn sach dao tao vé Cai thién cong bang tai ca s& trong boi canh bién déi riing va
khi hau; Nhiing giai thich ngan gon va don gian vé nhiing chiéu cht yéu ctia céng
bang trong béi canh bién déi riing, khi hau va REDD+ ma cudn s6 tay nay cung cap
[a mot su b6 sung ly tudng cho cudn sach dao tao noi trén: http://www.recoftc.org/
training-manuals-and-  guides/improving-grassroots-equity-forests-and-climate-
change-context-training.

Dé biét thém théng tin, mai quy vi truy nhap nhiing trang web dudi day:

Céng céng bdng co sé: http://www.recoftc.org/project/green-mekong/project/
grassroots-equity-portal

Video vé céng bdng gidi: http.//www.recoftc.org/project/green-mekong/videos/
video- what-gender-equity

Cuén sdch vé c6ng bdng gi6i:  http://www.recoftc.org/project/grassroots-capacity-
building-redd/q-and/gender-redd-qa-handbook

Chuong trinh Green Mekong: http://www.recoftc.org/project/green-mekong

Du dn REDD+ Co' s6: http://www.recoftc.org/project/grassroots-capacity- building-
redd
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‘i RECOFTC

\ )
THE CENTER FOR ){O{/
PEOPLE AND FORESTS *

St ménh cia RECOFTC la tang cudng nang luc cho
ngudi dan dia phuang dé ho cé quyén tét hon,
quan tri cai thién hon va lgi ich c6 ngbang hon ti
quan ly cdnh quan riing bén vimng trong khu vuc
chau A - Théi Binh Duong

RECOFTC c6 vi tri dac biét va quan trong trong thé
gidilam nghiép. RECOFTC Ia t6 chuc philgi nhuang
udc t€ duy nhat, chuyén phat trién nang luc cho
l1am nghiép céng dong. RECOFTC tham gia vao cac
mang ludi chién lugc va d6i tac cé hiéu qua véi cac
chinh phu, t8 chic phi chinh pht, xa hoi dan su,
khu vuc tu nhan, nguai dan dia phuong va cac vién
dao tao, nghién cdu trong va ngoai khu vuc chau
A —Thai Binh Duang. Véi hon 25 nam kinh nghiém
trén tam quaéc té va cach tiép can nang dong trong
phét trién nang luc - bao gém ca nghién ctiu, phan
tich, cac diém trinh dién va san pham dao tao —
RECOFTC trién khai gidi phap d&i mai vi con ngudi
va rung.

RECOFTC - Trung tam vi Con ngudi va Riing
P.O.Box 1111

Kasetsart Post Office

Bangkok 10903, Thailand

Tel (66-2) 940-5700

Fax (66-2) 561-4880

info@recoftc.org www.recoftc.org

& In trén gidy tai ché



