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Primer Resumen de informacién sobre la forma en la que estan

siendo abordadas y respetadas las salvaguardas REDD+ en el Peru

RESUMEN EJECUTIVO

La superficie de los bosques en la Amazonia de Peru
representa mas de la mitad del territorio de la Republica.
El pais es el segundo en el mundo en extensién de bosques
amazodnicosy el cuarto en bosques tropicales. Sin embargo,
estos bosques y su diversidad se encuentran amenazados,
junto con los servicios y recursos de los cuales dependen
los habitantes del pais, especialmente los pueblos
indigenas y las comunidades campesinas y nativas. La
deforestacion de los bosques peruanos genera el 51%
de las emisiones de gases de efecto invernadero del pais.
En el periodo 2001-2017, por ejemplo, la deforestacion
alcanzd un promedio de 125,301 hectareas anuales, lo que
equivale a la extensién de territorio de Cusco.

El pais estd comprometido a reducir sus emisiones con
miras a garantizar el desarrollo con base en un crecimiento
resiliente al clima y bajo en carbono, y en cumplimiento
a los compromisos internacionales. En este contexto, la
fase de preparacién para REDD+ en Perd, ha recibido
soporte técnico y financiero de diversos cooperantes y
proyecto. El esfuerzo colaborativo permitié que el pais
cuente con la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio
Climatico que orienta la politica para la implementacion

de REDD+ en el Pert con un enfoque basado en la gestion
de paisajes forestales sostenibles, que incluye acciones
de conservacion, manejo y restauracion. Por otro lado,
desarrollo su Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques
que esta integrado por tres elementos: i) El Mddulo de
Monitoreo de la Cobertura de Bosques, ii) Inventario
Nacional Forestal y; iii) Nivel de Referencia de Emisiones
Forestales para el periodo 2015-2020. Este permite
evaluar de manera integral la deforestacién y degradacion
de los bosques.

En relacion a las salvaguardas para REDD+, estas son
definidas en el pais como las politicas, principios, criterios,
protocolos, procedimientos o mecanismos para minimizar
losriesgosy promover los potenciales beneficios asociados
a la implementacion de las acciones REDD+ en los paises,
en el marco de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. Pery ha logrado avances
sustantivos, entre los que se destacan la definicion del
enfoque nacional de salvaguardas, la interpretacion
nacional de salvaguardas, el establecimiento de la Hoja
de Ruta Nacional de salvaguardas y la conformacién del
Sub Comité Técnico de Salvaguardas. Ademas, realizé la




evaluacion social y ambiental estratégica, en base a esta
se encuentra trabajando en el marco de gestion ambiental
y social y en paralelo en la construccién del Médulo de
Informacion de Salvaguardas.

Diversos elementos normativos e institucionales del
pais contribuyen a abordaje de las salvaguardas y a su
aplicacion en el marco de la implementacion de REDD+.
Es asi que las normas y politicas relacionadas a lo forestal,
ambiental y agrario se complementan y son compatibles
con los principios y medidas definidas en los convenios
y acuerdos internacionales que el pais ha ratificado en
relacién a estos temas y en materia de derechos humanos.
La Constitucion Politica del Perd, las normas y leyes
respaldan el acceso a la informacion y sientan las bases
para una estructura de gobernanza forestal que apoya
la coordinacién intersectorial e intergubernamental. En
este contexto, la proteccidon de los bosques es prioritaria
para el pafs, de igual manera la diversidad bioldgica y
sus componentes constituyen recursos estratégicos para
el desarrollo del pais y deben utilizarse equilibrando las
necesidades de conservacion con consideraciones sobre
inversién y promocion de la actividad privada.

El respeto de los derechos de los pueblos indigenas,
comunidades campesinas y nativas — derechos humanos,
territoriales, sobre los recursos naturales- ha orientado
las actividades de la fase de preparacién para REDD+.

Ademds, se han establecido consideraciones y se
ejecutaron procesos para garantizar la participacion de
los actores indigenas y otros relevantes y prever su acceso
a los beneficios asociados a la implementacion de REDD+.
Existen también elementos de la normativa nacional que
respaldan la participacién en la toma de decisiones. A su
vez, se desarrollaron acciones concretas en el periodo
de reporte de este resumen de informacién que detallan
los espacios de participacion, las tematicas e hitos del
proceso participativo en torno a REDD+ en general y a las
salvaguardas en particular.

El primer resumen de informacién tiene por objetivo
reportar sobre la forma en la que se estan abordando y
respetando las salvaguardas REDD+. Este presenta una
recapitulacién de los avances del pafs en materia de
salvaguardas durante la fase de preparacion para REDD+,
conespecial énfasisenlaconstruccion del proceso nacional
y los elementos de salvaguardas. El documento informa
sobre el desarrollo del enfoque nacional de salvaguardas,
a fin de asegurar una respuesta coordinada y eficiente
en la materia. Se expone informacién relevante sobre
los arreglos y procesos implementados para el abordaje
de las salvaguardas ambientales y sociales. Ademas, se
incluye el reporte de otros avances representativos en el
marco del REDD+.
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INTRODUCCION

El Pert cuenta con una superficie de bosques en la Amazonia
de aproximadamente 68.5 millones de hectdreas que
representan mas de la mitad del territorio de la Republica,
especificamente 56.9% (MINAM, MINAGRI; 2018). La
Amazonia es la region con mayor superficie forestal, que
corresponde a 94.6% de los bosques del pais, seguida de los
bosques secos y andinos. Estas cifras convierten al Pert en el
segundo pais del mundo en extension de bosques amazonicos
y el cuarto en bosques tropicales. Ademas, ocupa el sexto
lugar en bosques primarios segun el Global Forest Resources
Assessment del 2015, si se consideran todos los tipos de
bosques (FAO, 2015). Sin embargo, este enorme capital
natural se ve amenazado por una serie de factores naturales
y antropicos que estan promoviendo su desaparicion.

La deforestacion de los bosques peruanos genera el
44.9% de las emisiones de gases de efecto invernadero
del pais, correspondientes al sector USCUSS (MINAM,
2019). Los bosques hiumedos amazdnicos enfrentan una
deforestacién creciente, que en el periodo 2001-2018
alcanzd un promedio de 126 938 hectareas anuales’,
lo que equivale a la extension de territorio de Cusco,
cuarta region mas grande del pais. Asimismo, es probable
que si no se implementan acciones de mitigacién la
deforestacién aumente en el pais.

De acuerdo a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), los paises
deben sefialar cudl serd su contribucion en la reduccién
de emisiones para hacer frente al cambio climatico. El
compromiso del Pert ante la CMNUCC, en el marco del
Acuerdo de Paris, es reducir el 30% las emisiones de
GEI respecto a las proyectadas para el afio 2030 en un
escenario “Business as Usual” (BaU)? (MINAM, 2016c).
La definicién de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés) contribuye a
estacausay es un hito enlagestion del cambio climatico en
el Peru. Suimplementacion, no sélo es importante porque
da cumplimiento a los compromisos internacionales, sino
porque ademas garantiza el desarrollo con base en un
crecimiento resiliente al clima y bajo en carbono.

1 Promedio estimado de acuerdo a la informacion publicada en el portal de GEOBOSQUES.

Por otro lado, el pais ha disefiado y aprobado la Estrategia
Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico® (ENBCC)
que constituye el Plan de Accion REDD+* vy se configura
como una herramienta clave para el cumplimiento de los
compromisos asumidos para las NDC. La ENBCC orienta la
politica para la implementacion de REDD+ en el Perd con
un enfoque basado en la gestién de paisajes forestales
sostenibles, que incluye acciones de conservacion,
manejo y restauracion.

El aporte de REDD+ en el Perd va mucho mas alld de
la mitigaciéon del cambio climatico, considerando el
importante papel que cumplen los bosques para la
resiliencia de los sistemas biofisicos y socioeconémicos
gracias a sus multiples funciones, las que a su vez ayudan
a enfrentar el cambio climatico. Para el Pert, REDD+ es
concebido como un medio para financiar e implementar
acciones que permitan reducir las emisiones segun las
acciones planteadas en la ENBCC vy el desarrollo de las
poblaciones que viven en los bosques. La Direccion
General de Cambio Climatico y Desertificacion (DGCCD)?
es el punto focal REDD+ y la instancia encargada de
conducir la implementaciéon de REDD+ de manera
integrada y articulada en el marco de la ENBCCSE.

El Peru recoge plenamente las decisiones sobre REDD+
establecidas en la CMNUCC, incluyendo las orientaciones
en materia de las siete salvaguardas acordadas en la
COP16. Estas constituyen medidas que ayuden a evitar
o minimizar los riesgos sociales y ambientales y, a la vez,
potenciar beneficios de la implementacion de REDD+. La
consideracién de las salvaguardas permite asegurar que
las acciones REDD+ se implementen de manera adecuada,
apoyando el cumplimiento de los objetivos nacionales en
las diferentes politicas, estrategias y planes para REDD+.
De esta manera, la estrategia que se desarrolle para la
implementacion de REDD+, debe disefiarse y aplicarse
asegurando el abordaje y respeto de las salvaguardas’.

La CMNUCC sefiala que las Partes que son paises
en desarrollo, al realizar las actividades de REDD+,

2 Deestas reducciones, el 20% sera implementado a través de inversiones y con recursos internos publicos y privados (propuesta no condicionada), y el restante 10% estara supeditado a la disponibilidad

de financiamiento externo internacional.
3 Aprobada por Decreto Supremo N.° 017-2016 —MINAM.

4 REDD+ es definido en el Perd como el conjunto de acciones, politicas, intervenciones planteadas a escala nacional y subnacional que facilitan la implementacion, por parte tanto de actores publicos
como privados, de las cinco actividades, consideradas en CMNUCC, para reducir los GEI del sector USCUSS (MINAM, 2016b).

5 Asimismo, el Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales del Ministerio del Ambiente es el punto focal ante la CMNUCC.

6 Segun lo establecido en la Ley N.® 30754 “Ley Marco sobre Cambio Climatico” y el DS N.® 002-2017-MINAM “Reglamento de organizacion y funciones del MINAM”.

7 A partir de la COP 16, la CMNUCC determina que el marco de implementacion de REDD+ debe cumplir con siete principios o salvaguardas, conocidas como las salvaguardas de Cancun, enumeradas
en la decision 1/CP: 16 apéndice | a nivel nacional Ver: https://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf
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mencionadas en la decision 1/CP.16 pérrafo 708, deben
proporcionar un resumen de informacion sobre la
forma en que se estdn abordando y respetando todas
las salvaguardas, en todo el proceso de ejecucion de
dichas actividades. De la misma forma, se alienta al
mejoramiento continuo de la informacion presentada,
teniendo en cuenta un enfoque paso a paso. El resumen
de informacién, seglin se describe en la decisién 17/CP.21,
debe incluir lo siguiente, segun sea apropiado:

a) Informacion sobre las circunstancias nacionales
relevantes para el abordaje y respeto de las
salvaguardas;

b) Una descripcién de cada salvaguarda, en

consistencia con las circunstancias nacionales;
c) Una descripcion de los sistemas existentes
y los procesos relevantes para el abordaje y
respeto de las salvaguardas, incluyendo los
sistemas de informacion referidos en la
decision 12/CP.17, en consistencia con
las circunstancias nacionales;
Informacion sobre como cada salvaguarda
ha sido abordada y respetada, en consistencia
con las circunstancias nacionales.

d)

El presente documento muestra cémo el pais estd
abordando las salvaguardas de Cancun en el proceso de
preparacion paraREDD+°, coninformacidny avances sobre
el respeto, para el periodo 2012-2019, contribuyendo al
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Peru,
entre otros, en el marco de la CMNUCC. En ese sentido, y
considerando que el proceso nacional de salvaguardas esta
en desarrollo, el documento se centra en el abordaje de
las salvaguardas de Cancun (se refiere al establecimiento
de arreglos y procesos), y en menor medida, en el respeto
de las mismas (se refiere al resultado de la aplicacién de
arreglos y procesos).

1. OBJETIVO DEL RESUMEN DE INFORMACION

El primer resumen de informacion tiene por objetivo
reportar sobre la forma en la que se estdn abordando y
respetando las salvaguardas REDD+. Este presenta una

recapitulacion de los avances del pais en materia de
salvaguardas durante la fase de preparacién para REDD+,
con especial énfasis en la construccion del proceso
nacional y los elementos de salvaguardas. El documento
informa sobre el desarrollo del enfoque nacional de
salvaguardas, a fin de asegurar una respuesta coordinada
y eficiente en la materia.

El Perd considera que la participacion es un elemento
clave en el disefio e implementacion de la politica publica
vinculada a REDD+; por lo que el documento enfatiza los
procesos participativos desarrollados en atencidon a las
salvaguardas, siendo este un elemento clave que permite
garantizar el involucramiento pleno y efectivo de los
diferentes actores vinculados a REDD+'© a nivel nacional,
regional y local.

2. ALCANCE

El primer resumen de informacion de salvaguardas del
Perd ante la CMNUCC presenta un alcance nacional, en
el sentido que abarca elementos relativos al enfoque
nacional de salvaguardas. Sin embargo, de manera
especifica y considerando las circunstancias y capacidades
nacionales, la informacion se centra principalmente en
el bioma amazdnico y en la actividad de reduccion de la
deforestacién de los bosques.

El Perd contempla la implementacion de REDD+ bajo
un enfoque nacional considerando tres (3) biomas: la
Amazonia, la Sierra, y la Costa (MINAM, 2016a). Siendo
el bioma amazodnico, el que presenta mayor avance en
REDD+, en materia de informacion e implementacion de
acciones sobre el territorio™. Asimismo, el pais cuenta con
un Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF)
para la Amazonia aprobado por la CMNUCC en diciembre
del 2016 (MINAM, 2015). Por tanto, es la Amazonia
Peruana el punto de partida para el reporte sobre el
abordaje y respeto de las salvaguardas.

Respecto al periodo del reporte, el resumen incluye
informacion desde elafio 2012 alafio 2019, aunqueincluye
informacion relevante a partir del 2008. Se considera que

8 Actividades referidas en el parrafo 70 de la Decision 1/CP.16: “REDD+ se implementa a través de cinco actividades elegibles (i) por la reduccién de las emisiones derivadas de la deforestacion, (ii)
reduccion de la degradacion de los bosques; (iii) la funcidn de la conservacion de las reservas forestales de carbono, (iv) la gestion sostenible de los bosques y (v) el aumento de las reservas forestales

de carbono”.
9 En conformidad a lo descrito en la decision 17/CP.21

10 Orientaciones provistas por el documento preliminar del Plan de Participacion e Involucramiento de Actores en el proceso REDD+ en el Perd (PPIA — REDD+): a) Actores cuyos medios de vida
dependen directa o indirectamente de los bosques; b) Actores con competencias especificas en gobernanza, administracion, gestion y control sobre los bosques y sus bienes y servicios; c) Actores del
sector privado, y sus gremios, cuya actividad econdmica esta relacionada directa o indirectamente con los bosques y REDD+; d)Cooperacion nacional e internacional; e) Instituciones académicas y/o de

investigacion en la tematica asociada a la conservacion de bosques y REDD+.

11 Desde el 2008 se implementan las denominadas “iniciativas tempranas” de REDD+ en el pais. Para detalle sobre las iniciativas tempranas ver Anexo 2. Para detalle sobre la delimitacion de las acciones
REDD+ ver pag. 32.12  Asimismo, el Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales del Ministerio del Ambiente es el punto focal ante la CMNUCC.
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siendo abordadas y respetadas las salvaguardas REDD+ en el Peru

el 2008 representa un momento clave en la consolidacion
de REDD+, como herramienta para la mitigacion del cambio
climatico, no solo a nivel internacional sino también en
el Peru. En la esfera de la CMNUCC, durante la COP14
celebrada en 2008, se desarrollaron recomendaciones
sobre posibles aproximaciones metodoldgicas para
REDD+". En el plano nacional, ese mismo afio, REDD+ se
empieza a discutir como alternativa para la mitigacion del
cambio climatico, cuando inicia el proceso para acceder
a financiamiento del Fondo Cooperativo para el Carbono
de los Bosques (FCPF) a través de la presentacion de la
propuesta para el plan de preparacién para REDD+',
respaldada por las organizaciones indigenas, sociedad
civil, gobiernos regionales, entre otros actores vinculados
con REDD+. De manera paralela, surgieron iniciativas
tempranas y se cred el Grupo REDD+ Peru, plataforma
multiactor que contribuye a la discusién en torno a REDD+
en el pais.

Considerando que la CMNUCC alienta a presentar
progresos graduales de mejora en los resimenes de
informacion, el Perd sigue un enfoque “paso a paso” en
su proceso nacional de salvaguardas. Este enfoque se
refiere a medidas o mejoras graduales que son incluidas
de acuerdo a las capacidades y circunstancias nacionales;

estd en linea con las orientaciones de la CMNUCC. En este
sentido, se espera que los siguientes resumenes amplien
la informacion relativa al abordaje y, especialmente, al
respeto de las salvaguardas, segun los avances del pais en
la implementacién de REDD+.

3. ESTRUCTURA Y DESCRIPCION DE CONTENIDOS

El documento se estructura en cinco secciones
principales. La primera recoge informacién referente a
las circunstancias nacionales relacionadas a bosques vy
cambio climatico y, en especifico, al proceso de REDD+ en
el Peru. El objetivo es presentar el “estado de la cuestion”
a nivel nacional, permitiendo recapitular las prioridades,
avances y necesidades del pais que son relevantes para
el proceso nacional de salvaguardas y, por lo tanto, para
su abordaje y respeto. El capitulo incluye informacién,
no solo sobre el diagndstico del estado de los bosques,
sino también sobre aspectos de la politica publica, los
avances y los procesos en materia de bosques y cambio
climatico. Asimismo, se ilustra el proceso de REDD+ en el
Perd, incluyendo los avances en funcion a los elementos

12 Presentadas por el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico de la COP/CMP, SBSTA. Estas incluyeron el impulso de un proceso de preparacién, la movilizacién de recursos, el uso
de la orientacion del IPCC, la necesidad de establecer un sistema forestal nacional sélido y el anélisis de los beneficios colaterales.
13 Readiness Plan Idea Note (R-PIN).




de REDD+ de la CMNUCC, las fases para REDD+; y los
procesos participativos relevantes.

La segunda seccion se centra en los progresos en materia
de salvaguardas en el Perl. Este capitulo presenta el
enfoque nacional y conceptualiza el abordaje y respeto
de las salvaguardas, elementos clave para la construccion
del proceso nacional de salvaguardas en el Perd. Ademas,
documenta los principales hitos establecidos en el
marco de la Hoja de Ruta Nacional de Salvaguardas™.
Ilgualmente, se pone énfasis en el enfoque participativo,
de género y de fortalecimiento de capacidades como
ejes transversales del proceso nacional, describiendo las
plataformas de participacidn existentes y los espacios que
permiten la diseminacion de la informacién sobre REDD+
y las salvaguardas.

La tercera seccion estd enfocada en el abordaje vy
respeto de las salvaguardas. En esa linea, se describe la
Interpretacion Nacional de las salvaguardas de Cancun
de acuerdo a las circunstancias y capacidades nacionales,
como insumo clave para los procesos de salvaguardas.

Los avances hacia el disefio y conceptualizacion del
Mddulo de Informacién de Salvaguardas, son presentados

en la cuarta seccion, incluyendo el objetivo, las funciones
previstas en el disefio de este médulo y la articulacion
con los sistemas existentes. Finalmente, la quinta seccién,
presenta las conclusiones y proximos pasos que el pais
considera relevantes para consolidar el proceso nacional
de salvaguardas, que orientaran reportes venideros
ante la CMNUCC, distintas fuentes de financiamiento vy
ciudadania en general, sobre cémo se aborda y respeta
las salvaguardas en el marco de REDD+.

Se pone énfasis en el enfoque
participativo, de género y de
fortalecimiento de capacidades
como ejes transversales del
proceso nacional, describiendo
las plataformas de participacion
existentes y los espacios que
permiten la diseminacion de la
informacion sobre REDD+ y las
salvaguardas.

14  El Per presentd la Hoja de Ruta Nacional de salvaguardas en Julio del 2017, la cual fue construida participativamente con diversos actores involucrados en REDD+. Este documento establece las
acciones que el pais debe realizar para el disefio de un sistema que permita reportar el abordaje y respeto de las salvaguardas.
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Primer Resumen de informacién sobre la forma en la que estan

siendo abordadas y respetadas las salvaguardas REDD+ en el Peru

SECCION 1:

CIRCUNSTANCIAS NACIONALES EN
BOSQUES Y CAMBIO CLIMATICO

A nivel mundial, el Pert es el segundo pais con mayor
extension de bosques amazdnicos y ocupa el sexto lugar
en bosques primarios segun el Global Forest Resources
Assessment 2015 (FAO, 2015). En total, el pais cuenta
con aproximadamente 68.6 millones de hectdreas de
bosques huimedos amazdnicos que representan mas
de la mitad del territorio nacional, distribuidos en 15
departamentos: Amazonas, Ayacucho, Cajamarca, Cusco,
Huancavelica, Huanuco, Junin, La Libertad, Loreto, Madre
De Dios, Pasco, Piura, Puno, San Martin y Ucayali (MINAM,
MINAGRI; 2018).

Los bosques del Perd no solo albergan una importante
biodiversidad de flora y fauna, sino que también son
el habitat de pueblos indigenas u originarios™ y otras
poblaciones rurales. La deforestacién y la degradacion

amenazan la supervivencia de estos pueblos y la
conservacién de la biodiversidad de la que dependen
los habitantes del pais. La deforestacion de los bosques
peruanos genera el 51% de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEl) del pais (MINAM, 2012). Es mas,
las cifras revelan que los bosques humedos amazdnicos
enfrentan una deforestacion creciente que en el periodo
2001-2017 alcanzd un promedio de 125 301 hectdreas
anuales', siendo el 2014 el afio el que presentd mayor
deforestacion llegando a 177 566 ha. Ese mismo afio,
el Peru presentd emisiones netas de GEl de 75 345.5
GgC02eq, siendo la principal fuente de emision la
conversion de bosques a tierras agricolas.

La principal causa de la deforestacién en la Amazonia
peruana es la expansion agricola” a diferentes escalas

FIGURA 1: PERDIDA DE LA COBERTURA DE BOSQUES A NIVEL NACIONAL
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Deforestacion acumulada (2001-20017):2 130122 ha.

15 El Ministerio de Cultura ha identificado 55 pueblos indigenas u originarios. De ellos, 51 son originarios de la Amazonia y 4 de los Andes. Recuperado de: http://bdpi.cultura.gob.pe/pueblos-indigenas.

16 Segun la informacion del portal de Geobosques http://geobosques.minam.gob.pe.
17 51,6% del total de la deforestacidn (entre 2000-2013).17

16



(PNBCMCC, 2015). La deforestacién en unidades de menor
escala se debe al crecimiento de la poblacion, la mayor
demanda por tierras para la agricultura y la migracion a
la Amazonia; mientras que la deforestacién en unidades
de mayor escala se debe al desarrollo de actividades
agricolas industriales y no planificadas (café, cacao, palma
aceitera, etc.). Asimismo, otras causas de la deforestacion
incluyen las actividades extractivas ilegales e informales,
y el desarrollo de infraestructura, como carreteras,
instalaciones hidroeléctricas y desarrollo de hidrocarburos.

De acuerdo a los datos presentados en el nivel de
referencia de emisiones forestales enviados a Ia
CMUNCC, las tendencias para los préximos afios'

Conelobjetivodeenfrentarladindmicadeladeforestacion,
el Perd viene implementando la Estrategia Nacional sobre
Bosquesy Cambio Climatico (ENBCC)?, cuya visidn se basa
en la reduccién de emisiones de GEI asociadas al sector
“uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura”
(USCUSS) vy la vulnerabilidad del paisaje forestal y de la
poblacién que depende de ellos, para el 2030. De esta
manera, el enfoque de la ENBCC busca asegurar el pleno
respeto a los derechos de los ciudadanos, especialmente
de los pueblos indigenas y de las poblaciones rurales
vinculadas a los bosques, con un enfoque territorial,
intercultural y de género, en un contexto de adecuada
gobernanza, productividad, competitividad y valoracion
de los ecosistemas forestales.

La ENBCC se configura como un instrumento articulador de
los objetivos de Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico
(ENCC) y se vincula con los principales compromisos
y objetivos nacionales e internacionales, como el Plan
Bicentenario, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, asi como con la Contribucion Nacional del
pais frente a la CMNUCC, y otros instrumentos de gestion
como la Ley Marco sobre Cambio Climatico (LMCC).

Asimismo, el enfoque de “gestion de paisajes forestales
sostenibles” aplicado por el pais plantea que las acciones

pronostican un horizonte preocupante: la deforestacion
seguird en aumento. En el 2017, se han deforestado 155
914 hectédreas de bosque amazodnico, de las cuales, casi
el 60% se concentra en 4 de las 15 regiones amazonicas:
Ucayali, Madre de Dios, Huanuco y Loreto. La superficie
deforestada acumulada hasta el 2017 asciende a 7.7
millones de hectareas de bosque natural en el pais.
Si se junta todo el bosque perdido en un cuarto de
siglo, se tiene un drea tan grande como Cusco, el 4to
departamento mas grande del pais. Por lo que, de no
tener acciones de mitigacidn, el ritmo de la deforestacién
continuard y se perderian 2.77%° millones de hectareas
adicionales de bosque en la Amazonia peruana, entre el
2018 al 2030.

de conservacion, manejo y restauracion, promuevan
el desarrollo nacional, regional y local. Esto conlleva a
que se tomen acciones de caracter técnico, politico e
institucional, que permita mejorar los medios de vida de
los habitantes. Para lograr sus objetivos, la ENBCC indica
que se requiere la implementacion de intervenciones
ajustadas a cada contexto, segun las caracteristicas
sociales y econdmicas de cada ambito geografico.

Las lineas y acciones estratégicas®® englobadas en la
ENBCC se operativizan a través de diferentes politicas,
programas, estrategias, instrumentos y medidas que
contribuyen a reducir las emisiones por deforestacion
y degradacién. Estas incluyen tanto los programas
presupuestales, acuerdos como la Declaracion Conjunta
de Intencion (DCI) con Noruega y Alemania, o proyectos
como el Programa de Inversion Forestal (FIP), entre otros.

De manera complementaria, como parte de las acciones
que priorizan la lucha integral contra la deforestacion, el
gobierno peruano estd trabajando los “ejes prioritarios
para combatir la deforestacién”, los cuales se enmarcan
en la implementacion de los lineamientos de la Politica
General de Gobiernoalafio 202123, Estos ejes identificados
abarcan los temas:

18 Todos los departamentos de la Amazonia Peruana presentan una tendencia hacia el aumento de la deforestacion. Los datos muestran ademds una aceleracion de la deforestacion para los ultimos

4 afios de la serie histdrica (2011-2014).

19 Sumatoria de la superficie de no bosque acumulado al afio 2000 y la deforestacion acumulada entre 2001-2017, en base a informacion de Geobosques (MINAM).
20 Estimado en base a la deforestacion anual histdrica del periodo 2001-2017, como la proyeccion lineal desde el 2018 al 2030. Este método es el que se utilizd para determinar la deforestacion futura
en el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales, presentado por Pert a la CMNUCC en el 2015. Descargable de: https://redd.unfccc.int/files/frel__submission_peru_modified.pdf

21 Mediante DS N.® 007-2016-MINAM.
22 Vertabla en Anexo 14

23 DS N.° 056-2018-PCM. Incluyen el fortalecimiento institucional para la gobernabilidad, integridad y lucha contra la corrupcion; el crecimiento econémico equitativo, competitivo y sostenible; el
desarrollo social y bienestar de la poblacion; y la descentralizacion efectiva para el desarrollo. Asimismo, los ejes se enmarcan en la implementacion de diversas politicas nacionales como la Politica
Nacional del Ambiente, la Politica Nacional Agraria, la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, entre otras sectoriales asi como en la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico (ENBCC).
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1) Institucionalidad y Gobernanza

2) Gestion Integral del territorio

3) Produccion sostenible

4) Lucha contra las actividades econdmicas ilegales

Ademas, apuntan a enfrentar las causas estructurales de la
deforestacion y a reducirla significativamente para el afio
2021 con miras al bicentenario.

Finalmente, la aprobacion de la Ley Marco de Cambio
Climatico®* hace mencién en su articulo 17 a la reduccion

REDD+ es definido en el Perd® como un enfoque de
politicas e incentivos positivos, acordado en el marco de
la CMNUCC, para implementar acciones orientadas a la
reducciéon de emisiones generadas por la deforestacion
y la degradacién forestal, la conservacién de reservas
forestales de carbono, la gestion sostenible de los bosques
y el aumento de las reservas forestales de carbono. El
Peru toma en consideracidn las visiones en relacién a
tematicas afines a REDD+ de los diferentes niveles de
gobiernovy actores de la sociedad civil y pueblos indigenas,
entre otros, que en conjunto facilita la implementacion,
por parte tanto de actores publicos como privados, de
las cinco actividades elegibles?® bajo la CMNUCC para
reducir los GEI del sector USCUSS (MINAM, 2016b).
La implementacién de REDD+, a través de programas
y proyectos de conservacion y manejo sostenible de
bosques, contempla como beneficiarios preferentemente
a las comunidades locales y los pueblos indigenas u
originarios que viven en y alrededor de los bosques?.

La ENBCC constituye el Plan de Accién REDD+ en el
pais?®, que orienta la politica para la implementacion de
acciones con un enfoque basado en la gestion de paisajes
forestales sostenibles. La Direccion General de Cambio
Climatico y Desertificaciéon (DGCCD) es el punto focal
REDD+ vy el encargado de asegurar la debida integracion y
articulacion de REDD+ dentro de la ENBCC?°.

24 Ley N.” 30754, aprobada el 18 de abril del 2018
25 Segunla RM N.°187 — 2016 — MINAM.

de emisiones de deforestacién y degradacién de los
bosques. Esta norma define al MINAM como responsable
del monitoreo y evaluacién de la reduccion de emisiones
por deforestacion y degradacion, y de comunicar ante
la  CMUNCC sobre su implementacion. Asimismo, el
articulo 17 sefiala que los distintos programas y proyectos
de conservacion y manejo sostenible de los bosques
incorporan, preferentemente, practicas y conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas u originarios.

El Perd ha presentado importantes avances de cara al
cumplimiento de las decisiones de la CMNUCC. El proceso
desarrollado durante la COP14, establecié la definicion y
caracteristicas de REDD+, asi como las condiciones para
su implementacion3®. Estas se integraron en su mayoria
durante la COP19 bajo el denominado Marco de Varsovia
para REDD+, que incluye las modalidades para elaborar los
elementos de REDD+. Actualmente el pais se encuentra
desarrollando y/o consolidando los cuatro elementos de
REDD+%" que incluyen3?:

a) la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio
Climatico — ENBCC;

b) el Sistema Nacional de Monitoreo de los
Bosques;

c) el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales; y

d) el Sistema o Mddulo de Informacion de

Salvaguardas.

Asimismo, el pais viene disefiando e implementando
simultdneamente diferentes procesos y mecanismos
que corresponden a las tres fases de REDD+ establecidas
por la CMNUCC33: preparacion, implementaciéon y pago
por resultados-. Perd ha desarrollado procesos que
corresponden tanto a la fase de preparacién como a
la de implementacién y pago por resultados. Esto se
debe a que el pais ha avanzado en relacion a los cuatro

26 Actividades referidas en el parrafo 70 de la Decision 1/CP.16: “REDD+ se implementa a través de cinco actividades elegibles (i) por la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion, (ii)
reduccion de la degradacion de los bosques; (iii) la funcion de la conservacién de las reservas forestales de carbono, (iv) la gestion sostenible de los bosques y (v) el aumento de las reservas forestales

de carbono”.
27 Ley N.” 30754, art. 17.
28 Segun lo establecido en el Resolucion Ministerial N.* 187-2016-MINAM.

29 Segun lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio del Ambiente — Decreto Supremo N.° 002-2017-MINAM.

30 Ver principales decisiones en Anexo: 3.
31 Ver anexo 3 para mayor detalle sobre los requerimientos de la CMNUCC.
32 De acuerdo a lo establecido en el Resolucién Ministerial N.® 187-2016-MINAM.

33 La CMNUCC decidié en 2010 (Decision 1/CP.16, paragrafo 73) que REDD+ se desarrolla en 3 fases: Preparacién, Implementacién; y Pago por resultados.
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elementos REDD+, y también, de manera paralela, viene
desarrollando programas, proyectos, acciones y medidas,
tanto publicas como privadas, de escala subnacional, en el
marco de la ENBCC.

En este contexto, el pais considera a REDD+ como
proceso que integra las diferentes fases y elementos que

REDD3* se establecié en el 2007 - durante la COP13- a
través del Plan de Accién de Bali sobre la “reduccién de
emisiones por deforestacion en paises en desarrollo”. De
manera simultanea, el Peri comenzo a discutir REDD como
una alternativa para hacer frente al cambio climatico,
enfocandose inicialmente en el almacenamiento de
carbono en areas de bosques con alto contenido de
carbono vy alta presién de deforestacion y degradacion®®.
El Pert adopta las decisiones establecidas en el marco
de la CMUNCC respecto a REDD+, y lo define como un
enfoque de politica que permite hacer frente al cambio
climatico.

En el 2008 se crea el Ministerio del Ambiente3®, hecho
que fortalece la institucionalidad ambiental a nivel
nacional por las funciones que se le asigna para abordar,
entre otros, el problemay oportunidad que trae el cambio
climatico a los paises en desarrollo.

De manera paralela, el desarrollo y aparicion de las
iniciativas tempranas REDD+ a nivel local y subnacional®
promovieron la discusion de REDD+ en los distintos espacios
de didlogo generados. La conformacion del Grupo REDD+
Pert, es un hito clave en el proceso del pais respecto a
REDD+, por ser una plataforma multiactor de discusion y
de fortalecimiento de capacidades de los diversos actores
involucrados y que a hoy acompafian al estado peruano en
la construccion del enfoque de politica de REDD+.

En el 2010, presenta la propuesta de preparacion
REDD+ (R-PP), que se desarrolla en forma multinivel y

34 Como se refleja en la decision 2/COP.13, parrafo 11 (documento FCCC/SBSTA/2008/13).

permitirian acceder a pago por resultados para fortalecer
la implementacion de la politica publica vinculada a
bosques y cambio climatico, asegurando el respeto de
los derechos la ciudadania, especialmente los derechos
de los pueblos indigenas u originarios y las poblaciones
rurales que dependen directa o indirectamente de los
bosques.

participativa, incluyendo en su comité directivo a los
gobiernos regionales de la Amazoniay a las organizaciones
nacionales de los pueblos indigenas. Ese mismo afio, pais
logré ser piloto para el Plan de Inversion Forestal (FIP®®
por sus siglas en inglés) en el afio 2010.

De manera complementaria, se aprueba el fondo
requerido a la Fundacion Gordon & Betty Moore
para implementar el proyecto “Fortalecimiento de
Capacidades Técnicas, Cientificas e Institucionales para la
Implementacion de REDD en el Perd” (Proyecto Moore).
Un poco mas tarde, se inicia la gestion del plan de “Apoyo
a la Implementacién de REDD+ en el Perd”, financiado
por el Ministerio de Ambiente, Conservacién de la
Naturaleza, Construcciéon y Seguridad Nuclear (BMU) de
Alemania a través del Banco de Cooperacion KFW.

En el afio 2011 se inicia la implementaciéon del proyecto
Moore. Un afio después, este proyecto se fusiona con
fondos provenientes de KFW, mencionado lineas arriba,
dando lugar al “proyecto REDD+ MINAM”. En paralelo, el
Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la
Mitigacion del Cambio Climatico del MINAM (PNCBMCC)
inicia en el 2012 un proyecto especifico de apoyo al
fortalecimiento de capacidades con énfasis en pueblos
indigenas, con apoyo de ONU-REDD.

Para el 2013, se logra la aprobacion del Plan de Inversion
Forestal (FIP, por sus siglas en inglés) gracias a un intenso
proceso participativo con diferentes actores de la sociedad
civil y pueblos indigenas.

35 Sin embargo, durante la COP16 de Cancuin en 2010 se incluyeron otras actividades elegibles, tales como la conservacion de los stocks de carbono, la gestion sostenible de los bosques y el aumento

de las reservas forestales, lo que se denomina como REDD+ (REDD+ “plus”).
36 Decreto Legislativo N.°1013
37 Ver el listado de iniciativas tempranas en el Anexo 2.

38 El Programa de Inversion Forestal o FIP, por sus siglas en inglés, se cred con la finalidad de promover politicas y acciones para movilizar recursos significativos hacia la reduccién de la deforestacion y

la degradacién forestal y mejorar la ordenacion forestal sostenible.
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En la historia de REDD+ en el pais, el afio 2014 marca
importantes hitos para el Peru. Por un lado, en septiembre
se firma la Declaracion Conjunta de Intencién (DCI), por la
cual se suscribe un acuerdo multilateral de cooperacion
con el Reino de Noruega y el Gobierno Federal de
Alemania para la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de la deforestacion
y degradacién de bosques (REDD+) y promover el
desarrollo sostenible en el Perd. Por el otro, la realizacién
de la COP20 en Lima genera una serie de resultados
positivos: se presenta la informacion de la deforestacion
anual promedio 2000-2013, y se firma un Memorandum
de Cooperacién para la Conservacién de Bosques en
el Perl por el Ministerio del Ambiente y la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japén (JICA), entre otros.

Asimismo, enel 2014 se accede alaventanadel Programade
Reduccion de Emisiones del FCPF, mediante la presentacion
de la Nota de Idea del Programa de Reduccién de Emisiones
(ER-PIN39, por sus siglas en inglés), y la posterior aprobacién
de la propuesta para el Peru.

Un momento a resaltar es la publicacién del DLN.® 1220 en
elafio 2015, el cual establece medidas para luchar contrala
tala ilegal y declara de interés nacional la implementacién
del Médulo de Control del Sistema Nacional de
Informacion Forestal y de Fauna Silvestre (SNIFFS), a
cargo del Servicio Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR);
y de la implementacion de Mddulo de Monitoreo de la
Cobertura de Bosques, bajo la coordinacién del MINAM
en forma colaborativa con el SERFOR, y que constituye
parte del SNIFFS y del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA). Asimismo, se elabora el primer Nivel de
Referencia para el bioma amazoénico, el cual se presentd
durante la COP21 en Paris®.

En el 2016 se establecen los Lineamientos para la Gestion
e Implementacién de REDD+*, pautas que permiten sentar
las bases para la preparacion e implementacion de REDD+
en el Perl de manera gradual y progresiva. Al mismo
tiempo, se aprueba la ENBCC que representa el marco de
politica que promueve el desarrollo inclusivo y econémico
del pais, promoviendo el mantenimiento de los servicios
ecosistémicos y el bienestar de la poblacién. El 24 de julio
de 2016, se aprobo el Plan de Accién en Género y Cambio

39 Readiness Plan Idea Note.

40 Para detalle ver: http://redd.unfccc.int/submissions.html?country=per.

41 A partir de la Resolucidon Ministerial N.* 187-2016-MINAM.

42 Mediante Decreto Supremo N.° 012-2016-MINAM.

43 Para mayor detalle ver seccién 2 sobre el proceso nacional de salvaguardas pag. 29

Climéatico del Pert (PAGCC)*?, convirtiendo al Pertien el primer
pais de Sudamérica en contar con un instrumento de gestion
que tenga por objetivo el desarrollo y la implementacién de
politicas publicas que consideren los impactos diferenciados
del cambio climatico en funcion al género.

En el 2017, el Peru elabora la Hoja de Ruta Nacional de
Salvaguardas REDD+*, documento que guia y establece los
procesos necesarios para construir y consolidar el proceso
nacional de salvaguardas; permitiendo al pais reportar ante
la CMNUCC sobre como se aborda y respeta las salvaguardas
en el disefio e implementacion de las acciones REDD+.

Durante el afio 2018, se inicia la implementacién del
Programa Nacional ONU-REDD*, el cual permite al estado
peruano generar las condiciones necesarias para concluir
la etapa de preparacién de REDD+, de modo tal que se
permita una reduccion sostenida de la deforestacién.

Finalmente, un punto de inflexion en la gestién del cambio
climatico en el Perd, lo constituyd la promulgacién de la Ley
Marco sobre Cambio Climatico (LMCC) y el posterior proceso
participativo para la elaboracion de su reglamentacion en
el afio 2018%. Esta ley establece mandatos claros y define
lineamientos especificos sobre la gestion integral frente al
cambio climatico a los sectores gubernamentales, gobiernos
regionales, gobiernos locales y actores no estatales;
incluyendo cuestiones relativas a REDD+.

El proceso de elaboracién del Reglamento de la Ley
Marco de Cambio Climatico (LMCC) se llevd a cabo de
manera participativa, transparente y descentralizada,
y en el respeto a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas*®. En concreto, el proceso participativo para la
elaboracion de la propuesta se realizé en cuatro fases:
elaboracion del documento base (del 19 de abril al 06
de julio de 2018); proceso participativo (del 12 de julio
al 20 de setiembre del 2018); consulta publica (del 01 de
octubre de 2018 al 15 de octubre del 2018); y validacion
y redaccion del Reglamento (de fines de octubre a
noviembre del 2018).

Este proceso contd con la participacién de mas de 2 212
representantes del sector publico, pueblos indigenas,
sociedad civil, jévenes, sector privado, ONG y academia.

44 EI PN ONU-REDD Peru se comenzo a preparar en el 2014, a través de una Expresion de Interés que fue remitida en enero del 2015. En el 2016, se realizan ajustes al PRODOC incluyendo actividades
para la incorporacion del enfoque indigena en el monitoreo de la cobertura forestal. El 17 de julio del 2018, se realiza la primera sesion de la Junta del proyecto, dando inicio a su implementacion.

45 El Presidente de la Republica promulgé la Ley N.° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico, el 17 de abril de 2018, con el objetivo de establecer los principios, enfoques, disposiciones generales
para coordinar, articular, disefiar, ejecutar, reportar, monitorear, evaluar y difundir las politicas publicas para la gestion integral, participativa y transparente de las medidas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico, a fin de reducir la vulnerabilidad del pais al cambio climatico, aprovechar las oportunidades del crecimiento bajo en carbono y cumplir con los compromisos internacionales asumidos
por el Estado ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, con enfoque intergeneracional.

46 De conformidad con la Ley N.* 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
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Con el apoyo de la cooperacion internacional, se
organizaron 48 talleres y reuniones a nivel nacional,
denominadas “Dialoguemos sobre el Reglamento”,
incluyendo 7 talleres con pueblos indigenas u originarios.

Si bien los pueblos indigenas u originarios formaron parte
del proceso participativo, las organizaciones indigenas
representativas solicitaron ejercer su derecho a la

de Didlogo Intercultural en agosto del 2019; como
resultado, el estado peruano y los pueblos indigenas u
originarios llegaron a establecer un total de 152 acuerdos
refrendados en un Acta de Consulta®’, que incluyen, entre
otros, elementos vinculados a salvaguardas y REDD+.
La mencion a la LMCC y su Reglamento es relevante,
al constituir la formalizacién de una gobernanza mas
completa y permanente destinada a la implementacion

consulta previa e informada. Dicho proceso comenzd de la accién climatica.

en noviembre del 2018, logrando culminar la etapa

FIGURA 2: HISTORIA DEL PROCESO REDD+ EN EL PERU
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Los Lineamientos para la Gestién e Implementacion de y degradacion en bosques, respetando los derechos

REDD+*® del Peru establecen los pilares o elementos,
como aquellos instrumentos indispensables que definen
la estructura para la gestién e implementacion de REDD+
y permiten orientar su medicion, monitoreo, verificaciony
reporte®. En ese contexto, REDD+ en el PerU se consolida
como un proceso que integra las fases y pilares, que
incluye actividades claves, en disefio, y ejecucion, que
permiten la reduccién de emisiones por deforestacion

individuales y colectivos, en particular los de los pueblos
indigenas u originarios.

A continuacién, se presenta los avances del proceso
REDD+ en el pais.

La CMINUCC®® sefiala que, durante la fase de preparacion, los
paises deben disefiar los cuatro pilares de REDD+, incluyendo:

47 Firmada por el MINAM vy las organizaciones indigenas el 24 de Agosto del 2019. Ver el Acta aqui: http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2019/08/Acta-de-
consulta-previa-de-la-propuesta-de-reglamento-de-la-Ley-Marco-sobre-Cambio-Clim%C3%A1tico.pdf

48 A partir de la Resolucion Ministerial N.* 187-2016-MINAM.

49  Estosincluyen: a) la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico — ENBCC; b) el Mddulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques; c) el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF);

y d) el Médulo de Informacién de Salvaguardas.
50 Decision 1/CP.16, paragrafo 73.
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1) estrategias o planes de accion REDD+;

2) sistemas para la medicién y monitoreo del
carbono forestal;

3) niveles de referencia forestal; y

4) sistemas para informar sobre como se abordan

y respetan las salvaguardas.

El Perd define como un lineamiento estratégico la
preparaciéon de REDD+, con el objetivo de impulsar
la construccién de los pilares de REDD+, mediante
la elaboracién de politicas, estrategias o planes de
accion para lograr la reduccién de emisiones de GEl y la
realizacidn de actividades orientadas al fortalecimiento de
capacidades, con el apoyo de iniciativas multilaterales o
bilaterales (MINAM, 2016b).

El Perd, en su fase de preparaciéon para REDD+,
ha recibido soporte técnico y financiero desde la
cooperaciéon internacional y programas de desarrollo,
como el Banco Mundial y el Banco Interamericanos de
Desarrollo con el FCPF, el Programa ONU-REDD; y diversos
proyectos de cooperacion a través de los organismos no
gubernamentales.

En tal sentido, el Peri ha logrado tener avances
significativos en esta fase, segun los pilares REDD+:

A. ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE BOSQUES Y
CAMBIO CLIMATICO (ENBCC):

El pais cuenta con la ENBCC, aprobada mediante
DS N.° 007-2016-MINAM, que constituye el plan de
accion REDD+y orienta su implementacion en el territorio
nacional hasta el afio 2030 con un enfoque basado en la
gestion de paisajes forestales sostenibles.

La ENBCC, es el marco de gestion sobre el Peru delinea
los objetivos de politica, acciones estratégicas y lineas de
implementacion orientadas a reducir las emisiones por
deforestacion y degradacion de los bosques y disminuir
la vulnerabilidad ante el cambio climatico de los pueblos
indigenas y las poblaciones locales. La ENBCC incluye un
apartado especifico sobre REDD+ en el que se desarrolla,
no solo el marco nacional de REDD+, sino también los
avances en la implementacién de REDD+ vy la articulacion
de los pilares establecidos por la CMNUCC.

La CMNUCC sefiala que, durante la fase de implementacién,
se debe aplicar las estrategias o planes de accién y ejecutar
las accionesy medidas REDD+ definidas enla ENBCC. El Peru
define como un lineamiento estratégico la implementacion
de REDD+, a fin de asegurar la aplicacién de politicas,

51 Creado por R.S. N.* 005-2016- MINAM.
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estrategias, planes y medidas de accién nacionales de
REDD+; la ejecucion de actividades para el fortalecimiento
de capacidades, desarrollo y transferencia de tecnologia; v,
la demostracion basada en los resultados (MINAM. 2016b).
En ese sentido, el pais ha avanzado en el desarrollo de
programas, proyectos, acciones y medidas, tanto publicas
como privadas, de escala subnacional, en favor de la
reduccion de la deforestacion y degradacion forestal.

La implementacion de la ENBCC establece retos de
coordinacién con los diferentes actores involucrados
publicos y privados, incluyendo sectores, niveles de
gobierno y organizaciones de la sociedad civil. La
estrategia se operacionaliza a través de diferentes
politicas, programas, estrategias, instrumentos y medidas
que contribuyen a reducir las emisiones por deforestacion
y degradacion a nivel nacional y subnacional, por lo que,
para lograr sus objetivos, se requiere la implementacion
de intervenciones ajustadas a cada contexto, segun las
caracteristicas sociales, ambientales y econdmicas.

De manera paralela, la implementacion de la ENBCC
incluye acuerdos, como la Declaracién Conjunta de
Intencion (DCl) con Noruega y Alemania; y proyectos,
como el Programa de Inversién Forestal (FIP) y el Programa
Nacional ONU REDD, entre otros. En especifico, la DCI
contempla laimplementaciéon de acciones integradas, que
permiten que el Estado Peruano reduzca las emisiones
provenientes de la deforestacion y degradacion de los
bosques. El documento guia es el Plan de Implementacion
de la Fase Il de la DCI, que ha sido construido a través de un
proceso multiactor y multinivel, donde se ha priorizado el
involucramiento de las organizaciones indigenas (MINAM,
2018C). Por su parte, el FIP estd compuesto por cuatro
proyectos financiados por los Fondos de Inversion para el
Clima, por un monto de USD 50 millones (MINAM, 2013b).

Asimismo, la implementacion de las acciones establecidas
en el marco de las ENBCC, vinculadas a los objetivos de
mitigacion tanto del sector USCUSS y agricultura, aportan
directamente al compromiso climatico del Peru ante
la CMNUCC. A fin de generar informacion técnica para
orientar la implementaciéon de NDC en el Perd, entre
febrero de 2017 y diciembre de 2018, el Grupo de Trabajo
Multisectorial (GTM-NDC)*' elaboré una Programacion
Tentativa u hoja de ruta que permite la implementacién
de las NDC a corto y mediano plazos, v, a través de ello,
da cumplimiento los compromisos internacionales ante la
CMNUCC. Este resultado representa un hito en la gestion
publica frente el cambio climatico en el Peru. En el caso de
USCUSS se identifican ocho medidas que se presentan en
la siguiente tabla:



TABLA 1: MEDIDAS DE MITIGACION DEL SECTOR USCUSS

N.° Componentes Medida de mitigacion
1 Manejo Forestal Sostenible en concesiones forestales
Manejo Forestal
2 Manejo Forestal Comunitario
3 Mecanismos de Conservacion de bosques en Comunidades Nativas

Conservacion

Asegurando el Futuro de las Areas Naturales Protegidas: Patrimonio

4 .
del Peru
5 Asignacion de derechos Asignacion de Derechos de Tierras no categorizadas de la Amazonia
6 Plantaciones Forestales Comerciales
Reforestacion . ) - .
7 ,y Plantaciones Forestales con fines d proteccién y/o restauracion
Agroforesteria
8 Sistemas agroforestales

El Perd estd gestionando y evaluando diferentes
mecanismos a fin de acceder a pagos por resultados de
REDD+, entre los que destaca:

. El Fondo de Carbono del Fondo Cooperativo para
el Carbono de los Bosques (FCPF, por sus siglas en inglés)
es una iniciativa que permite a los paises avanzados en
la fase de preparacién o Readiness (R-PP) acceder al
pago por resultados. En el 2019, Peru ha presentado
al FCPF la propuesta del Programa de Reduccién de
Emisiones (PRE) para ser implementado en las regiones
de Ucayali y San Martin durante el periodo 2020-2024.
De alcanzar los resultados esperados, el Perl recibiria
hasta por 32 millones de ddlares. La propuesta del PRE
ha sido elaborada en coordinacién con ambos gobiernos
regionales desde agosto del 2018 y se enmarca en la
Carta de Intencion suscrita entre el Gobierno Peruanoy el
Banco Mundial- en representacion del FCPF- con fecha del
31 de marzo del 2016.

. DCI- Fase 3: La DCl es el primer acuerdo climatico
de pagos por resultados suscrito por el Peru, a través del
cual Noruega se compromete a pagar 1800 millones de
coronas noruegas (aproximadamente USS 230.00 millones)
sujeto al cumplimiento de los entregables propuestos de
las Fases I, Il y Ill, divididos de la siguiente manera: Para las
Fases |y Il corresponden 300 millones de coronas noruegas
(aproximadamente USS 38.00 millones), contra entrega de
reportes de cumplimiento; y para la Fase Ill con hasta 1500
millones de coronas noruegas (aproximadamente USS

191.00 millones) condicionado a la reduccién de emisiones
verificadas durante el periodo 2017 — 2020).

B. SISTEMA NACIONAL DE MONITOREO DE LOS
BOSQUES:

En el Peru el sistema de monitoreo, es integrado por tres
elementos:

1) El Modulo de Monitoreo de la Cobertura de
Bosques (MMCB),

2) Inventario Nacional Forestal (INF) y;

3) Nivel de Referencia de Emisiones Forestales

(NREF), lo cuales son implementados y
se mantienen en mantenimiento
permanentemente.

1) El Médulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques
(MMCB)32

El MMCB, evalia de manera integral la deforestacion y
degradacién de los bosques en el Peru. La herramienta
constituye parte del Sistema Nacional de Informacion
Forestal y de Fauna Silvestre (SNIFFS) a cargo del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), y del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA)
a cargo del MINAM?®3, El mddulo estd compuesto por
diferentes elementos:

52 Através de la RM N° 324-2015-MINAM, se dispone el disefio y la implementacion del MMCB, bajo la coordinacion del PNBCMCC y el SERFOR.

53  Segun lo establecido en el DL1319.



Primer Resumen de informacién sobre la forma en la que estan

siendo abordadas y respetadas las salvaguardas REDD+ en el Peru

deforestacion (frecuencia anual);

degradacion de bosques (en proceso de
desarrollo conceptual);

c) uso y cambio de uso de la cobertura de bosques
(de elaboracion periddica);

d) alerta temprana de deforestacién (frecuencia
sub-anual);

e) escenarios de referencia (calculo de emisiones y
remociones de GEI) (MINAM, 2018b).

El MMCB, se implementa de manera progresiva.

Actualmente permite tener datosanuales de deforestacién
del bioma amazdnico, por lo que el pais ha presentado
reportes oficiales de los afios 2001 al 2017, a través de
la plataforma GEOBOSQUES®*. Asimismo, desde el afio
2016, el pais cuenta analisis del uso y cambio de usos
de la tierra del bioma amazdnico, a fin de identificar los
usos de la tierra posteriores a la deforestacion, agrupados
segun las seis categorias de tierra propuestas en las guias
metodoldgicas del IPCC (IPCC, 2003)>°. Ademas de emitir
reportes sobre alertas tempranas de deforestacion.

2) Inventario Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(INFFS)

El INFFS, provee informacion continua, actualizada vy
confiable a fin de contribuir en el manejo de los bosques
en el pais. Es promovido por el MINAM y MINAGRI, e
implementado con los gobiernos regionales. El SERFOR,
es el responsable de elaborar de manera periddica vy
permanente el INFFS, a fin de proveer informacion periddica
sobre el estado de los productos y servicios del bosque,
asi como informacion social, ambiental y econémica. Este
instrumento genera informacion de alcance nacional y de
largo plazo, por lo que representa un elemento clave en el
sistema de monitoreo de los bosques del pais.

3) Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
(INGEI)

Es una herramienta clave para la gestion de las emisiones
de GEI que se elabora de acuerdo a lo establecido por la

CMNUCC vy las directrices del Panel Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus
siglas en inglés). El Perd, a partir del 2014, ha sentado
las bases institucionales®® y estd generando capacidades
técnicas para la elaboracion periddica de los inventarios
de GEl. Los datos de emisiones para el sector USCUSS®?,
principal fuente de emisiones de GEl en el pais, se
obtienen de la informacién producida por el MMCB vy los
factores de emision existentes, guardando de esta manera
consistencia con lo reportado en el NREF.

C. NIVEL DE REFERENCIA DE EMISIONES
FORESTALES (NREF):

En base a los datos generados por el MMCB, el Peru
ha establecido su NREF por deforestacion en el bioma
Amazonico para el periodo 2015-2020. En diciembre
de 2015, el pais presentd su propuesta de NREF ante la
CMNUCC para una evaluacién técnica. El documento fue
revisado por los expertos de la secretaria de la CMNUCC
el 12 de diciembre 2016, permitiendo medir, reportar
y verificar la reduccién de las emisiones de GEl en la
Amazonia (MINAM, 2015).

D. MODULO DE INFORMACION DE
SALVAGUARDAS (MIS)%2:

El Perd se encuentra consolidando los elementos
necesarios para el disefio e implementacién de un médulo
de informacion de salvaguardas, que permita reportar
ante la CMUNCC, distintas fuentes de financiamiento vy
ciudadania en general, sobre el abordaje y respeto de las
salvaguardas. El proceso nacional de salvaguardas prevé
incorporar analisis adicionales, segun las circunstancias
y necesidades nacionales, para consolidar el Mddulo
de Informaciéon de Salvaguardas. Para el desarrollo del
modulo, el Perl ha elaborado una hoja de ruta y prevé
su implementacion oficial durante el afio 2020°°. Mayor
informacion sobre el MIS se encuentra en la seccién IV de
este documento.

54 Ver: http://geobosques.minam.gob.pe/geobosque/view/index.php. En el afio 2017 se elaboraron 114 reportes especificos, donde se detalla las caracteristicas de la deforestacion detectada en los
departamentos de Amazonas, Huanuco, Loreto, Madre de Dios, Pasco, San Martin y Ucayali (MINAM, 2018a).

55 Alafecha, se cuentan con mapas de cambio de uso de los periodos 1995-2000, 2000-2005, 2005-2011, 2011-2013 y 2013-2016.

56 Elafio 2014 se emiti6 el Decreto Supremo N.° 013-2014-MINAM que aprueba las disposiciones para la elaboracion del INGEI (INFOCARBONO), indicando las entidades responsables de los reportes
sectoriales. Ademas, el afio 2016 se aprobaron las guias sectoriales para la elaboracion de los reportes sectoriales, mediante la Resolucion Ministerial N° 168-2016-MINAM.

57 Segun los INGEI elaborados hasta el momento, se han reportado los resultados de los afios 1994, 2000, 2005, 2010 y 2012. Detalles al respecto pueden encontrarse en http://infocarbono.minam.

gob.pe/

58 El Mddulo de Informacion de Salvaguardas corresponde con el Sistema de Informacién de Salvaguardas requerido por la CMNUCC.

59  Paraver en detalles sobre el MIS ver seccién 4, pag. 76.
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De acuerdo a los principios, enfoques y disposiciones
que establece la Ley Marco sobre Cambio Climatico, la
gestion participativa, transparente e integral del cambio
climatico, permite reducir la vulnerabilidad, aprovechar
las oportunidades del crecimiento bajo en carbono vy
responder a los compromisos asumidos ante la CMNUCC.

En tal sentido, la participacion es un elemento clave
para lograr la articulacion del Estado, a nivel nacional y
subnacional; y el involucramiento de los diversos actores
como los pueblos indigenas, sociedad civil, sector privado
en los procesos de implementacion de acciones que
tengan por objetivo alcanzar la adecuada gestién y manejo
de los bosques, logrando en la reduccion de emisiones.

En ese marco, desde la aparicion de REDD+ en el escenario
nacional, se han realizado esfuerzos para promover la
participacion activadelosactoresinvolucrados; promoviendo
espacios de participacién a nivel nacional y subnacional;
asi como generando y fortaleciendo las capacidades de los
involucrados que permitan una participacion plena y efectiva
de los procesos en torno a REDD+.

Los procesos participativos incluyeron, y contindan
involucrando, a un amplio espectro de la sociedad civil, las
organizaciones indigenas y el sector publico a nivel nacional
y regional, y se han llevado a cabo de manera transparente.
Asimismo, estos procesos han tenido especial énfasis en
involucrar a los pueblos indigenas, a sus representantes
nacionales, regionales, y organizaciones locales.

PRINCIPALES PROCESOS PARTICIPATIVOS
RELACIONADOS A REDD+:

Uno de los hitos que marca la participacion en el proceso
REDD+ en el Peru es la elaboracion de la propuesta del
R-PIN, la cual recibié aportes y comentarios de la sociedad
civil, las organizaciones indigenas y los representantes de
sectores. Enel 2011, como parte del proceso del FIP, se inicid
una mayor participacién y consulta a actores interesados
en REDD+. Posteriormente, en el 2015 se desarrolld
el documento preliminar del Plan de Participacion e
Involucramiento de Actores en el Proceso de REDD+ en el

60 Ver detalle en Anexo 8 en pag. 20
61 Mas recientemente, estas mesas han sido menos activas.
62 Ver detalle en Anexo 8 en pag. 20
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Perl (PPIA). Este plan se usé como base para la elaboracion
de los procesos participativos vinculados con REDD+ y fue
actualizado en el afio 2017.

Entre el 2008 y 2014, la consulta y el proceso de
retroalimentacion relacionados con la propuesta de
preparacion para REDD+ y el FIP incluyeron 40 eventos
(23 para el R-PP y 17 para el FIP) que contaron con la
participacion de mas de 1,000 personas.

De otro lado, tanto los organismos del estado como de
la sociedad civil han venido fortaleciendo los espacios
de participacion y las capacidades para asegurar la
participacion plena y efectiva en el proceso REDD+. En ese
sentido, durante este periodo (2008-2014), inicialmente en
regiones amazonicas como San Martin y Madre de Dios, se
reconocen las Mesas REDD+ Regionales®®. Estos espacios
fueron adoptados posteriormente por Ucayali y Loreto.
Las Mesas REDD+ regionales, cumplieron un rol activo a
través de importantes contribuciones a una variedad de
temas relacionados con REDD+; en un inicio centrados al
nivel de referencial y paulatinamente abordando temas
vinculados a las salvaguardas®’.

De manera paralela, los pueblos indigenas promueven la
creaciéon de las Mesas REDD+ Indigenas®?, conformadas
principalmente por las bases regionales de las
organizaciones indigenas. Inicialmente fueron creadas en
las regiones de San Martin y Ucayali; y posteriormente en
Madre de Dios. Estos espacios, de participacion exclusiva
de los pueblos indigenas, estan centrados principalmente
en el fortalecimiento y generaciéon de capacidades de los
representantes indigenas en torno a REDD+, asi como
en la toma de acciones que contribuyan a la reduccioén
de emisiones por deforestacion. En esa linea, la ENBCC
destaca el importante papel de los pueblos indigenas
y otros usuarios del bosque en la conservacién de la
biodiversidad, los servicios ecosistémicos y la diversidad
cultural; considerando que las acciones de REDD+ en los
territorios indigenas se deben basar en los planes de vida y
en la gestion integrada de los territorios, coincidiendo con
el enfoque integral de REDD+ Indigena Amazdnico (RIA).

Asimismo, varios de los gobiernos regionales amazonicos
y algunos gobiernos regionales de bosques secos costeros
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han incorporado la discusién de REDD+ y/o Mecanismos
de Retribucién de Servicios Ecosistémicos a otros espacios
o plataforma de participacién.

Posteriormente, entre 2014 y finales de 2016, la atencion
se centrd en la construccion y consulta de preparacion
del ER-PIN y la ENBCC. El proceso de construccion del ER-
PIN incluyd 4 reuniones y 2 talleres nacionales enfocados
en la socializacion de la propuesta y las observaciones
del Comité de Participantes, y en la generacion de
comentarios y aportes a la propuesta.

Por otro lado, la construccion de la ENBCC resultd de
un trabajo colaborativo dirigido conjuntamente por el
MINAM, a través del PNCBMCC y el SERFOR del MINAGRI,
con la participacion del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), Ministerio de Cultura (MINCUL), el Ministerio

de Relaciones Exteriores (MRE), el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN), el Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas (SERNANP), los gobiernos
regionales, los pueblos indigenas, la sociedad civil y el
sector privado, con apoyo de entidades cientificas y de la
asistencia técnica de la cooperacion internacional.

El proceso de consulta de la ENBCC incluyé 60 eventos
participativos, talleres macro regionales y regionales, asi
como 9 reuniones técnicas y nacionales. Ademas, se cred
un sitio web para recibir aportes publicos. Como resultado,
formaron parte del proceso 761 participantes, incluyendo
a 154 representantes de organizaciones indigenas (Tabla
2). Asimismo, se recibieron mas de 1100 comentarios o
sugerencias de mas de 80 instituciones publicas como
gobiernos locales, regionales o nacionales; entidades
privadas, expertos y/o el publico en general.

TABLA 2: PARTICIPACION EN LAS FASES DE PREPARACION DE LA ENBCC /REDD+, 2014 - 2016.

Actores estratégicos

Fases de preparacion

Preparatoria Dialogo Resultados
P Retroalimentacion finales

Gobiernos regionales 29 80 66 0 175
Organizaciones indigenas 3 46 83 22 154
Sociedad civil 17 77 84 0 178
Sector privado 8 54 32 0 924
Participantes independientes 0 1 1 0 2
Representantes nacionales
y regionales del Comité 14 80 60 4 158
Multisectorial

Total 71 338 326 26 761

A partir del 2016, los procesos de consulta y participacion
se han desarrollado principalmente en el contexto de
proyectos especificos dirigidos a la reduccién de las
emisiones de GEI por deforestacion en el sector USCUSS,
como las NDC, la DCl y el PRE.

Con respecto a las NDC, se conformé un Grupo de Trabajo
Multisectorial para su implementacion (GTM-NDC) en
2016, y se llevd a cabo una variedad de consultas entre
febrero de 2017 y diciembre del 2018. Como parte
de este proceso, en marzo de 2018, se establecid el
“Dialoguemos”, el cual busca que el Estado Peruano
fomente una participacion activa en torno al proceso
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de implementacion de las NDC; desde la sociedad civil,
pueblos indigenas, sector privado y demas actores
interesados. Asimismo, esta propuesta apuesta por la
difusion, uso social y puesta en valor de la informacion
cientifica producida por la academia; el aporte de los
diversos sectores de la sociedad, como las organizaciones
de base, los pequefios productoresy otros grupos sociales;
la articulacién del apoyo de la cooperacion internacional;
el reconocimiento de la comunidad internacional y el
compromiso de la sociedad civil para construir el debate
publico informado. Como resultado, se tiene el objetivo
de conducir la respuesta peruana al cambio climético de
forma firme, conjuntay articulada.
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En ese contexto, hasta finales del 2018, se realizaron 26
eventos cubriendo todas las regiones del pais, incluyendo a
mas de 1500 actores clave a nivel nacional, regional y local
que representan al sector publico, grupos empresariales,
empresas, productores, agencias de cooperacion, ONG,
instituciones de investigacion y pueblos indigenas.
Especificamente para las NDC enfocadas a USCUSS, se
llevd a cabo una reunién nacional con representantes de
los pueblos indigenas el 19 al 20 de setiembre del 2018,
a fin de discutir la implementacion de las medidas de las
NDC. La reunién conto con la participaron de 50 mujeres y
40 hombres de diferentes organizaciones indigenas. Como
resultado, se identificaron temas prioritarios para los pueblos
indigenas, destacando agricultura, clasificacion de la tierra,
zonificacion, titulacion, y la consideracién de las costumbres
tradicionales y locales de los pueblos indigenas. Durante el
2019, a la fecha, se han llevado a cabo 48 Dialoguemos NDC,
a nivel nacional y subnacional, los cuales incluyen reuniones,
sesiones de trabajo y desayunos ejecutivos.

Como parte del proceso vinculado a la DCl, durante
2016 y 2017, se realizaron talleres participativos para
recoger aportes, identificar brechas y discutir el plan
de implementacion del Proyecto. En el marco de la
implementacion de la Fase Il, en ejecucion, los temas de
discusion estan referidos a las asignaciones de derechos
sobre la tierra y los recursos, las autorizaciones de cambio
de uso de la tierra y la titulacién de las comunidades
indigenas. Hasta la fecha, los eventos han incluido 4 talleres
regionales (2 en San Martin y 2 en Ucayali), 2 talleres
con grupos indigenas, 6 mesas redondas técnicas, 48
reuniones de trabajo y 14 reuniones con organizaciones
indigenas. Estos eventos involucraron aproximadamente
a 600 participantes, incluyendo representantes de: las
Autoridades Regionales Ambientales (ARA) de los gobiernos
regionales, MINAGRI, MINAM, el MINCUL, el SERNANP,
SERFOR, AIDESEP, CONAP y sus organizaciones regionales,

organizaciones regionales de la sociedad civil, Mesas
Regionales REDD +y representantes del PNUD y WWF.

Durante el 2019, se han creado sub comités técnicos
en el marco de la gobernanza sobre bosques vy
cambio climatico, incluyendo sub comités técnicos de
degradacién, mecanismo financiero y distribucion de
beneficios, monitoreo indigena comunitario, construccion
de indicadores para la implementacién de la ENBCC, y
salvaguardas, desarrollado ampliamente mas adelante.
Estos espacios de cardcter multiactor, permiten la
participacion activa de la sociedad civil, pueblos
indigenas, gobiernos regionales, expertos interesados, en
la construccion de elementos requeridos para avanzar en
el proceso REDD+ nacional.

La reunidn contd con la
participaron de 50 mujeres
y 40 hombres de diferentes
organizaciones indigenas. Como
resultado, se identificaron
temas prioritarios para los
pueblos indigenas, destacando
agricultura, clasificacion de la
tierra, zonificacion, titulacion, y la
consideracion de las costumbres
tradicionales y locales de los
pueblos indigenas.




TABLA 3: SUB COMITES TECNICOS EN EL MARCO DE LA GOBERNANZA SOBRE BOSQUES Y CAMBIO CLIMATICO

Sub comité técnico

Objetivo

Fecha de conformacion

Grupo de trabajo consultivo
especializado para la construccion de
los niveles de referencia de emisiones
forestales por degradacion

Desarrollar las capacidades técnicas y
metodoldgicas de sus miembros, al mismo
tiempo que se construyen las bases para el
NREF del pais.

28 de Enero de 2019

Sub comité técnico de Salvaguardas

Ser un espacio de didlogo y participacion

para brindar aportes y recomendaciones
especializadas a la Direccién General de Cambio
Climatico (DGCCD) del MINAM, como punto
focal de REDD+ en el Perd, en la construccion de
documentos claves del pais en temas vinculados
a las salvaguardas REDD+.

27 de febrero 2019

Sub comité técnico de distribucién de
beneficios y mecanismo financiero

Revisar y aportar sobre las propuestas de
distribucion de beneficios y el mecanismo
financiero para recibir, administrar y distribuir
los recursos financieros provenientes de pagos
por resultados de REDD+.

05 de julio de 2019

Sub comité técnico de construccion de
indicadores de la Estrategia Nacional
Sobre Bosques Y Cambio Climatico

Conformar temporalmente un grupo para la
construccion de los indicadores que permitan el
monitoreo y seguimiento de la implementacion
de la Estrategia Nacional sobre Bosques y
Cambio Climatico.

05 de julio de 2019

Sub comité técnico de integracion del
enfoque indigena en el MMCB y otros
maédulos del SNIFFS

Generar un espacio de coordinacion técnica con
participacion de los actores publico/privado,
que proporcione asesoria técnica y desarrolle
metodologias y protocolos que permitan
integrar el enfoque indigena en el Mdédulo de
Monitoreo de la Cobertura de Bosque y otros
maddulos del SNIFFS.

05 de julio de 2019
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SECCION 2:

AVANCES EN MATERIA DE
SALVAGUARDAS PARA REDD+

EN EL PERU

Durante la fase de preparacion de REDD+ en el pals,
el gobierno del Peru ha enfocado sus esfuerzos en
la construccion de un escenario favorable para el
cumplimiento de los compromisos asumidos bajo la
CMNUCC en materia de salvaguardas. Diversos organismos
internacionales y organizaciones nacionales han brindado
soporte técnico y financiero para el desarrollo de insumos
claves que contribuyen a la construccion del proceso
nacional de salvaguardas.

En tal sentido, el pais ha logrado avances sustantivos en
materia de salvaguardas en el marco de REDD+, siendo

El paishadesarrollado su proceso nacional de salvaguardas
en linea con las orientaciones provistas en las decisiones
de la CMNUCC sobre salvaguardas. Un resumen de estas
decisiones se presenta a continuacion®3:

Decisién 1/CP.16:

o La puesta en practica de las medidas a que se
refiere el parrafo 70 de la decision deberia efectuarse de
conformidad con el apéndice | de esta decision, y que
deberian promoverse y respaldarse las salvaguardas que
se enuncian en el parrafo 2 de ese apéndice (detalladas
en el cuadro que se expone al final de esta seccion).

o Se pide las Partes que son paises en desarrollo,
en funcién de sus circunstancias nacionales y sus
capacidades respectivas, que elaboren un sistema para
proporcionar informacion sobre la forma en que estén
abordando y respetando las salvaguardas en todo el
proceso de aplicacién de las medidas del parrafo 70.

clave la definicion del enfoque nacional de manera
participativa, multiactor y multinivel. El proceso nacional
de salvaguardas busca que el pais disefie e implemente
las acciones REDD+, bajo un enfoque de derechos, con
especial énfasis en los pueblos indigenas u originarios,
comunidades campesinas y nativas, y grupos prioritarios
comojdvenes,adultos mayores, personascondiscapacidad
y mujeres. Asimismo, desarrolla procesos establecidos en
su Hoja de Ruta Nacional de salvaguardas, que permitiran
al pais contar con un sistema de informacion que permita
reportar sobre cémo aborday respeta las salvaguardas en
el disefio e implementacion de las acciones REDD+.

Decisién 12/CP.17:

o La aplicacion de las salvaguardas expuestas en el
apéndice | de la decisién 1/CP.16 y la informacién sobre
la forma en que se estdn abordando y respetando esas
salvaguardas deben apoyar las estrategias o los planes de
accion nacionales y, cuando proceda, incluirse en todas
las fases de la aplicacién, enumeradas en el parrafo 73 de
la decisién 1/CP.16, de las actividades mencionadas en el
parrafo 70 de esa misma decision.

J Los sistemas para proporcionar informacion
sobre laforma en que se estan abordando y respetando las
salvaguardas deben, teniendo en cuenta las circunstancias
nacionales y las capacidades respectivas, reconociendo la
soberanfa y la legislacién nacionales y las obligaciones y
los acuerdos internacionales pertinentes, y respetando
las consideraciones de género:

63 Eltexto de las decisiones se encuentra disponible en https://redd.unfccc.int/fact-sheets/safeguards.html.
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a. Ser coherentes con la orientacién expuesta en el
parrafo 1 del apéndice | de la decision 1/CP.16;
b. Proporcionar informacidn transparente y

coherente a la que puedan acceder todos los
interesados y actualizarla con regularidad;

C. Ser transparentes y flexibles para permitir
mejoras con el paso del tiempo;
d. Proporcionar informacién sobre la forma en

que se estan abordando y respetando todas las
salvaguardias;

e. Estar a cargo de los paises y aplicarse a nivel
nacional;

f. Basarse en los sistemas existentes, si los hubiera.

. Las Partes que son paises en desarrollo, al

realizar las actividades mencionadas en el parrafo 70
de la decision 1/CP.16, proporcionen un resumen de la
informacion sobre la forma en que se estén abordando y
respetando todas las salvaguardas durante todas las fases
de la ejecucion de las actividades.

. El resumen de la informacién se proporcionara
periddicamente y se incluird en las comunicaciones
nacionales, de conformidad con las decisiones pertinentes
de la Conferencia de las Partes, o por los canales de
comunicacion acordados por la Conferencia de las Partes.

Decision 9/CP.19:

. Los paises en desarrollo que soliciten y obtengan
pagos basados en los resultados de conformidad con
la decision 2/CP.17, parrafo 64, deberian proporcionar
el resumen de informacién mas reciente sobre la
forma en que se hayan abordado y respetado todas las
salvaguardas, antes de que puedan recibir pagos basados
en los resultados.

. En el centro de informacidn se encontrard el
resumen de la informacion sobre la forma en que se
estén abordando y respetando todas las salvaguardas
mencionadas en la decisién 1/CP.16, apéndice |.

Decision 12/CP.19:

. El resumen de la informacion también podra
presentarse, de forma voluntaria, a través de la plataforma
web del sitio Internet de la CMNUCC.

. Las Partes que son paises en desarrollo empezaran
a proporcionar el resumen de la informacién en sus
comunicaciones nacionales o por un canal de comunicacion,
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como la plataforma web del sitio Internet de la Convencién
Marco, una vez se hayan comenzado a ejecutar las
actividades mencionadas en la decision 1/CP.16, parrafo 70.

. Las presentaciones posteriores del resumen de la
informacion se efectuaran con una frecuencia compatible
con las disposiciones relativas a la presentacion de las
comunicaciones nacionales de las Partes no incluidas en el
anexo | de la Convencidn y, de forma voluntaria, a través de
la plataforma web del sitio Internet de la Convencion Marco.

Decision 17/CP.21:

o Indica que la informacion sobre la forma en
que se estan abordando y respetando esas salvaguardas
debe ser provista de manera que asegure transparencia,
consistencia, exhaustividad y efectividad.

. Se incentiva a que las Partes que son paises en
desarrollo al proporcionar el resumen de informacion
incluyan, si procede:

a. Informacion sobre las circunstancias nacionales
relevantes para el abordaje y respeto de las
salvaguardas;

b. Una descripcion de cada salvaguarda, en
consistencia con las circunstancias nacionales;
C. Una descripcion de los sistemas existentes y

los procesos relevantes para el abordaje y
respeto de las salvaguardas, incluyendo los
sistemas de informacion referidos en la
decision 12/CP.17, en consistencia con
las circunstancias nacionales;

d. Informacion sobre como cada salvaguarda
ha sido abordada y respetada, en consistencia
con las circunstancias nacionales.

. Se promueve que Las Partes que son paises en
desarrollo mejoren la informacidon proporcionada en el
resumen de informacion, considerando un enfoque paso
a paso.

De manera simplificada, se puede identificar que la CMNUCC
sefala tres requisitos clave en relacién a las salvaguardas:

. Que las Partes, que son paises en desarrollo,
deben asegurar laimplementacion de las acciones REDD+,
independientemente de lafuente y tipo de financiamiento,
de manera consistente con las salvaguardas, y a su vez,
cerciorarse de que las salvaguardas sean abordadas y
respetadas.
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. Los paises deben contar con un sistema para
proveer informacién sobre el abordaje y respeto de las
salvaguardas, generalmente denominado sistema de
informacion de salvaguardas o SIS®%,

Las denominadas salvaguardas de Cancun tienen su
origen en el reconocimiento de que la implementacién
de acciones REDD+ puede generar riesgos ambientales y
sociales,asicomooportunidades parapromover beneficios
(ONU, 2010). Por lo tanto, las salvaguardas se configuran
como principios para asegurar que las acciones REDD+
reduzcan posibles dafios a las personas y al ambiente,
potenciando los beneficios sociales y ambientales. En
el Pery, las salvaguardas para REDD+ son definidas
como las politicas, principios, criterios, protocolos,
procedimientos o mecanismos para minimizar los
riesgos y promover los potenciales beneficios asociados
a la implementaciéon de las acciones REDD+ en los
paises, en el marco de la CMNUCC (MINAM, 2016b).

El Ministerio del Ambiente, a través de la Direccién
General de Cambio Climatico y Desertificacion (DGCCD),
lidera el proceso nacional de salvaguardas que busca que
el disefio e implementacion de las acciones REDD+ tengan
un enfoque derechos, teniendo en cuenta medidas que
permitan reducir los posibles riesgos e impactos sociales y
ambientales asociados a la implementacion de REDD+, de
manera tal que el pais aborde y respete las salvaguardas
de manera consistente.

Para dar cumplimiento a los requisitos sobre salvaguardas
para REDD+ asumidos con la CMNUCC, el Peru estd
trabajando en la consolidacién del enfoque nacional de
salvaguardas; definido como el conjunto de arreglos
institucionales y procesos de gobernanza que permiten
asegurar una respuesta unificada, coordinada y eficiente
a los diversos compromisos del pais en materia de
salvaguardas para REDD+.

El enfoque nacional se construye sobre la base de la
interpretacion de las salvaguardas, es decir, la adecuacion
de las salvaguardas de Cancun a las circunstancias

64 Decision 1/CP.16 pérrafo 71, CMNUCC.
65 Decision 9/CP.19, parrafo 4, CMNUCC.
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* Proveer el mas reciente resumen de informacion®
sobre como las salvaguardas estan siendo abordadas vy
respetadas.

El presente documento responde a este tercer requisito.

nacionales acorde al marco legal e institucional relevante
para REDD+. El pais considera un enfoque “paso a
paso”, permitiendo mejoras progresivas en funcion a
las capacidades y al contexto nacional. Asimismo, la
participacion es un elemento clave en la construccion del
enfoque nacional de salvaguardas, por lo que su disefio
se enmarca en un trabajo multiactor, multinivel a fin de
generar alianzas viables y acuerdos que permitan al estado
peruano contar con instrumentos y herramientas que
promuevan la implementacion de acciones vinculadas a
las buenas practicas en el marco de REDD+.

Por el momento, el proceso nacional de salvaguardas estd
abocado en la consolidacion de los arreglos institucionales
y procesos de gobernanza para las salvaguardas de
Cancun, esperando que, de manera progresiva, conciliada
y armonizada, se incorporaren otros requerimientos en
materia salvaguardas, como los solicitados por el FCPF a
partir de los Estdndares Ambientales y Sociales del Banco
Mundial (BM); o el marco de salvaguardas y normas de
desempefio requeridos por el Fondo Verde del Clima (FVC).

Como resultado, este enfoque constituye un proceso
dindmico, en la medida en que los arreglos y procesos de
gobernanza se identifican, evallan y mejoran de manera
progresiva y constante, respondiendo a las circunstancias
nacionales, las prioridades y necesidades del pais.

Finalmente, el enfoque nacional de salvaguardas estd
basado en el marco institucional existente, por lo que
se espera que contribuya no solo a dar respuesta a los
compromisos relacionados a salvaguardas para REDD+,
sino que también fortalezca la implementacion del marco
legal e institucional del pais. En consecuencia, se trata de
un enfoque compatible con el marco legal e institucional y
gue contribuye a las metas nacionales.



La CMNUCC sefiala que los paises deben informar como
se abordan y respetan las salvaguardas de Cancun. Sin
embargo, no proporciona una definicion sobre qué
implica “abordar” o “respetar”. Bajo esa premisa, el Peru
define ambos conceptos bajo los principios que establece
la Ley marco sobre Cambio climatico, resultando:

Abordaje:

El marco normativo y de gobernanza que incluye las
politicas, principios, criterios, protocolos, procedimientos
o arreglos institucionales que permitan asegurar la
aplicacion de las salvaguardas de Cancun, y otras de ser
requerido, bajo el enfoque nacional de salvaguardas, a
modo tal que se minimice los riesgos y se promueva los

Durante el proceso de preparacion de REDD+, el gobierno
del Perd ha enfocado sus esfuerzos en la construccion
de un escenario favorable para el cumplimiento de sus
diversos compromisos®® en materia de salvaguardas,
principalmente los adquiridos bajo la CMNUCC. A
través del apoyo financiero de diversos organismos
internacionales y organizaciones nacionales, entre el
2012 y el 2016, se ha logrado el desarrollo de insumos
que contribuyen al andlisis legal y técnico para el disefio
conceptual y preparatorio del proceso de salvaguardas
para REDD+. Estos procesos han sido clave para avanzar
en la consolidacion del proceso nacional de salvaguardas,
aportando en la construccion participativa de la Hoja de
Ruta de Salvaguardas para REDD+%’, presentada en julio
del 2017 ante la sociedad civil, cooperacién internacional,
pueblos indigenas, entre otros actores involucrados en
REDD+. Como resultado de los esfuerzos, entre el 2018
y 2019, se han logrado importantes avances que incluyen
hitos claves como el desarrollo de la Interpretacion
nacional de las Salvaguardas REDD+, la Evaluacion Social
y Ambiental Estratégica, una versién preliminar del marco
de gestiéon ambiental social, asi como la creacion del
Sub Comité Técnico de Salvaguardas. Cada uno de estos
hitos alcanzados, han sido construidos bajo los enfoques
participativos, intercultural y de género.

potenciales beneficios asociados a la implementacién de
las acciones REDD+.

Respeto:
Es la aplicacion de politicas, protocolos, criterios,
procedimientos, leyes y reglamentos, junto con

arreglos institucionales asociados, bajo los principios de
integracion, transversalidad, subsidiaridad, rendicion
de cuentas, transparencia, participacion, prevencién y
gobernanza climéatica, en consonancia con las salvaguardas
de Cancun, y otras de ser requerido, generando resultados
reales y positivos, segun las circunstancias nacionales, e
incorporando los enfoques de interculturalidad, género e
intergeneracional.

La Hoja de Ruta de Salvaguardas para REDD+, hito
clave para el proceso nacional, es el documento guia
que identifica los pasos a desarrollar en el trabajo de
salvaguardas en el Perd y lograr el cumplimiento de
los compromisos adquiridos bajo la CMNUCC y otras
iniciativas en materia de salvaguardas®® al 2020. También
hubo avances muy importantes sobre salvaguardas a nivel
sub-nacional que se resumen en el Anexo .

En concreto, el documento destaca cuatro sub procesos
que incluyen la participacion y el fortalecimiento de
capacidades de los actores relevantes en REDD+ como eje
transversal (MINAM, 2017).

En concreto, el documento
destaca cuatro sub procesos que
incluyen la participacion y el
fortalecimiento de capacidades de
los actores relevantes en REDD+

como eje transversal
(MINAM, 2017).

66 Incluyendo iniciativas, organizaciones, asi como de donantes e inversores. Por ejemplo, el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF, por sus siglas en inglés) a partir de estandares

sociales y ambientales del Banco Mundial (BM); o el Fondo Verde del Clima (GCF).

67 Ver Hoja de Ruta aqui: http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2019/01/Hoja-Ruta-Salvaguardas-para-REDD-2017.pdf
68 Incluyendo el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF, por sus siglas en inglés) a partir de estandares sociales y ambientales del Banco Mundial (BM); o el Fondo Verde del Clima (GCF).
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Hoja de Ruta: Sub procesos y actividades:

construccion de salvaguardas

salvaguardas

A. Interpretacion y conceptualizacion de las salvaguardas
a. Interpretacion nacional de las Salvaguardas REDD+
b. Priorizacion y validacion de las acciones para la implementacién de REDD+ en el marco de la
ENBCC
c. Desarrollo de la evaluacién social y ambiental estratégica como insumo para el proceso de

d. Desarrollo del marco de gestién ambiental social que ayuda al proceso de construccion de

B. Proceso de disefio e implementacién de un Sistema de Informacion de Salvaguardas o Modulo de
Informacion de Salvaguardas

C. Procesos de participacion y fortalecimiento de capacidades de actores

D. Proceso de comunicacién de informacién a la CMNUCC

A continuacion se describe cada uno de los hitos

alcanzados a la fecha:

A. INTERPRETACION Y CONCEPTUALIZACION
DE LAS SALVAGUARDAS

a) INTERPRETACION NACIONAL DE LAS
SALVAGUARDAS PARA REDD+

La interpretacion nacional constituye la adecuacion de las
Salvaguardas de Cancun a las circunstancias nacionales
acorde al marco legal e institucional peruano relevante
para REDD+. Este proceso no sélo busca promover el
adecuado abordaje y respeto de las salvaguardas en
la implementacion de las actividades REDD+, sino que
también permite la identificacion de los vacios existentes
en la legislacion y las oportunidades de mejora del marco
normativo e institucional nacional relevante para REDD+.

El Peru considera que el proceso de interpretacion provee
orientaciones generales, pero no determina exactamente
como seran aplicadas las salvaguardas de Cancun en las

acciones REDD+, es decir cdmo se “operacionalizaran”
las salvaguardas para REDD+, ni tampoco el tipo de
informacion que serd proporcionada para demostrar dicha
implementacion. Se prevé que a través del desarrollo
del marco de gestion ambiental y social, se defina como
serd la operacionalizacién, y, a través del Mddulo de
Informacion de Salvaguardas (MIS) la forma vy el tipo de
informacion que se proporcionard para demostrar dicha
implementacion®®.

Para el desarrollo de la Interpretaciéon Nacional, durante
el 2018, se realizaron los “Dialoguemos de Bosques y
Cambio Climatico” de caracteristica multiactor, en las
regiones amazonicas de San Martin, Ucayali, Madre de
Dios y Loreto, en los que participaron organizaciones
representativas de pueblos indigenas u originarios
regionales; de igual modo, en octubre de ese mismo
afio se realizd el Foro de intercambio de experiencias y
lecciones aprendidas entre México y Peru en el marco de
las salvaguardas para REDD+. Asimismo, insumos previos,
elaborados por diversas instituciones’, contribuyeron
para que el MINAM, a través de la DGCCD, elabore un
documento sélido que permita identificar los elementos
clave para proponer una adecuada interpretacién
nacional de las salvaguardas en el marco de la CMNUCC,
de acuerdo al contexto y circunstancias nacionales.

69 A fin de una respuesta unificada, coordinada y eficiente a los diversos compromisos del pais en materia de salvaguardas para REDD+, se espera que el Marco de Gestion de Salvaguardas y Médulo
de Informacién de Salvaguardas (MIS) den respuesta a los requisitos del FCPF y del FVC, entre otros de ser requerido.

70 Durante la fase de preparacion de REDD+, el pais ha recibido soporte técnico y financiero de distintas organizaciones y agencias de cooperacién En concreto, instituciones como Conservacion
Internacional, DAR, CLP, SNV, ONU Medio Ambiente, han participado activamente y proporcionando insumos técnicos durante el proceso de interpretacion nacional de salvaguardas. Mas informacion

sobre el proceso participativo se encuentra en el Anexo x.
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Complementariamente, hasta el tercer trimestre del
2019, se realizd un proceso de retroalimentacion de la
propuesta con expertos nacionales e internacionales y
con el Sub Comité Técnico De Salvaguardas’, permitiendo
contar con un documento sdlido y de acuerdo a las
circunstancias nacionales, con los siguientes objetivos:

. Identificacion del alcance de las salvaguardas de
Cancun en el contexto del Peru. Es decir, el desarrollo del
contenido de cada componente de las salvaguardas / el
ambito tematico de las salvaguardas, con la finalidad de
facilitar el analisis de compatibilidad de ellas.

. Identificacién del marco normativo e institucional
existente en Peru relevante para la implementacion de las
acciones REDD+ en el marco de las salvaguardas de Cancun,
que permitan a suvez, identificar los vacios o brechas existentes
en el marco normativo e institucional y las oportunidades de
mejora para REDD+, asi como las propuestas para sobrellevar
esos vacios en el marco de REDD+.

Por otro lado, la construccién de la propuesta de
interpretacion de las salvaguardas en el marco de REDD+
debe considerar un entendimiento comun sobre los
derechos y obligaciones enmarcados en las mismas,
y las instancias responsables de su cumplimiento.
Esto esencialmente implica identificar cuales son los
“elementos constitutivos” de las salvaguardas y precisar
el alcance de su aplicacion. Asimismo, el Peru considera
la participacion como elemento fundamental en el disefio
del proceso nacional de las salvaguardas para REDD+ a fin
de garantizar el involucramiento pleno de los diferentes
actores’® a nivel nacional, regional y local.

Otros insumos claves para la interpretacion de las
salvaguardas, incluye las perspectivas de los actores
relevantes, las que deberan ser consideradas en relaciény
en el contexto del marco normativo aplicable y relevante.

En tal sentido, se establecid una metodologia que ha
permitido guiar el proceso de conceptualizacion e
interpretacion a nivel nacional y regional, recogiendo
las visiones y perspectivas de los diferentes actores y
sectores vinculados, y, permitiendo enriquecer éste de
manera iterativa.

Considerando lo mencionado, se siguieron los siguientes
pasos metodoldgicos:

- Identificacion del marco legal peruano aplicable
a las salvaguardas para REDD+

- Analisis y compilacion del marco legal peruano
aplicable a las salvaguardas para REDD+

- Identificacion de los elementos “constitutivos”
de las salvaguardas

- Elaboracién de la narrativa que interpreta las
salvaguardas para REDD+

- Socializacion de la narrativa que interpreta las
salvaguardas para REDD+

- Elaboracién y presentacion de la narrativa
definitiva de interpretacién de las salvaguardas
para REDD+

La interpretacion nacional de las salvaguardas para REDD+
se presentaenrelacion acada unadelassiete salvaguardas
de Cancun en el marco de la CMNUCC, considerando en |a
definicion de los principales elementos:

La identificacion de cudles son los elementos de
interpretacion de la salvaguarda, de acuerdo y
con base en el marco legal relevante y aplicable
al pais, y especifica el alcance de su aplicacién
en el marco de las acciones REDD+.
Identificacién de las bases juridicas, justificando
cdmo cada uno de estos elementos son
reconocidos, protegidos y regulados por los
aspectos relevantes del marco legal peruano.

c) La narrativa de la interpretacién nacional, segin
los elementos de interpretacion.

a)

b)

El resultado del proceso y del analisis realizado de cada
una de las siete salvaguardas para REDD+ en el marco de
la CMINUCC, se encontrard en la seccion 11173 del presente
documento.

b) PRIORIZACION Y VALIDACION DE LAS ACCIONES
PARA LA IMPLEMENTACION DE REDD+ EN EL
MARCO DE LA ENBCC: DELIMITACION DE LAS
ACCIONES REDD+

La CMNUCC sefiala que las Partes, que son paises en
desarrollo, deben asegurar la implementacién de las
acciones REDD+, independientemente de la fuente vy
tipo de financiamiento, de manera consistente con las
salvaguardas. En ese sentido, el proceso de delimitacion
de las acciones REDD+ resulta clave y tiene como objetivo,

71  ElSubcomité Técnico de Salvaguardas es un espacio de didlogo y participacion, instalado el 27 de febrero de 2019, para brindar aportes y recomendaciones especializadas a la Direccion General de Cambio

Climatico y Desertificacion del Ministerio del Ambiente — MINAM (como punto focal de REDD+ en el Pert).

72 En base a los actores identificados por el Plan de Participacion e Involucramiento de Actores en el proceso REDD+ en el Pert (PPIA — REDD+): a) Actores cuyos medios de vida dependen directa o
indirectamente de los bosques; b) Actores con competencias especificas en gobernanza, administracion, gestion y control sobre los bosques y sus bienes y servicios; c) Actores del sector privado, y sus
gremios, cuya actividad econdmica esta relacionada directa o indirectamente con los bosques y REDD+; d)Cooperacion nacional e internacional; e) Instituciones académicas y/o de investigacion en la

tematica asociada a la conservacion de bosques y REDD+.
73 Para ver los resultados de la interpretacion ver seccion sobre abordaje pag.46
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entre otros, definir el alcance para el cumplimiento
y reporte del abordaje y respeto de las salvaguardas
de REDD+, asi como la mitigacién de los riesgos vy la
potencializaciéon de los beneficios de la implementacion
de dichas acciones en el territorio.

El Pert ha avanzado considerablemente en la delimitacion
de las acciones REDD+ en el marco de la ENBCC,
completando a la fecha un documento’™ que permite
no solo establecer los requerimientos y el marco de
delimitacién de las acciones REDD+ que se vienen
implementando en el Perd, sino que también facilita
la incorporacion de otras posibles acciones en etapas
posteriores de operacionalizacion de la ENBCC.

Considerando lo anterior y fruto tanto de la revision
bibliografica, de reuniones de especialistas y expertos y
construccion participativa, se determinaron los siguientes
criterios a cumplir para la delimitacién y establecimiento
de las acciones REDD+:

a) La accion debe corresponder con una de las
cinco (5) actividades/medidas REDD+
establecidas por la CMNUCC.

b) La accion debe estar alineada con una de las

ocho (8) acciones estratégicas establecidas en
la ENBCC, por ser el instrumento de politica
publica nacional equivalente al plan de accion
REDD+ del Peru.

c) La accion debe cumplir como minimo con los
siguientes elementos establecidos para
las medidas de mitigacion en el 30.2 de
la propuesta de reglamento de la LMCC:

a. Generan reducciéon de emisiones o
incremento de remociones de GEl

adicionales a la linea base nacional

de emisiones y remociones de GEl;

b. Cuentan con una linea base de emisiones y
remociones de GEl correspondiente a su
actividad;

c. Cuentan con informacién referencial
cuantificable tanto de los costos y del potencial
de mitigacion;

d. Procuran estar articulados a los objetivos de
la LMCCy a las politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos priorizados por las

autoridades sectoriales, gobiernos regionales o
locales, seguin corresponda;

e. Generan beneficios, mas alla de la mitigacion
del cambio climatico, en los dmbitos social,
econdmico y/o ambiental.

d) Generan reduccién de emisiones o incremento
de remociones de GEI de manera directa
consecuencia de su implementacion.

e) La accion debe considerar los lineamientos que

la DGCCD, como punto focal REDD+,
establezca para el abordaje y respeto

de las salvaguardas para REDD+, a fin

de que se pueda reportar y monitorear
durante la implementacion de dicha actividad.

Este proceso considera los avances y la generacion de
informacion del Perl que permita el reconocimiento de
resultados de reduccién de emisiones de GEly el incremento
de las remociones de GEl asociadas al sector USCUSS.

Asimismo, el PerU estd trabajando en la creacion del
Registro Nacional de Medidas de Mitigacion a fin de
recopilar y gestionar la informacién del nivel de avance
de las reducciones de emisiones e incremento de las
remociones de GEI de las medidas de mitigacién. Este
registro contara con una seccién dedicada a las Acciones
REDD+. Se espera que aquellas acciones, actividades
y/o intervenciones adoptadas por actores estatales y
no estatales que cumplan con los criterios establecidos
para considerarse acciones REDD+ formen parte de este
registro nacional.

Resultados del proceso de Delimitacion de las Acciones
REDD+ en base a los criterios establecidos:

Como resultado del andlisis en la delimitacién de las acciones
REDD+, se identificaron un conjunto de once (11) acciones
REDD+y un paquete de condiciones vinculadas a ellas, y otras
de cardcter transversal relacionadas con el fortalecimiento
institucional, la adecuada gobernanza, la comunicacién
y educacion, el desarrollo de capacidades para la gestion
de los bosques vy el financiamiento; sin las cuales no seria
posible implementar las acciones incluidas en la ENBCC.

A continuacién se presenta las acciones REDD+ para el
pais’®: las cuales se presentan en la tabla siguiente:

74 Ver Nota de Concepto para la Delimitacion de las Acciones REDD+ a partir de la ENBCC V.2.0 en: https://drive.google.com/open?id=1qCcDm7AGcH-gionA4DZ)Cg43GtIFtIPI
75 Alafecha el reglamento esta pasando por el proceso de consulta previa. En caso se produzca una modificacién en el articulo correspondiente del reglamento, se actualizard lo descrito en el presente

resumen de informacion.

76 Se espera que una vez aprobado el reglamento de la Ley marco sobre Cambio climatico, el MINAM como autoridad en cambio climatico, en un periodo de 180 dias lo oficialice a través de un

instrumento normativo.
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TABLA 4: ACCIONES REDD+ EN EL MARCO DE LA ENBCC

Acciones REDD+

1. Agricultura libre de deforestacion

. Manejo forestal sostenible

. Manejo forestal comunitario

. REDD+ Indigena Amazdnico

. Monitoreo, control, vigilancia de los usuarios de los bosques

. Supervision, fiscalizacién y sancién forestal

. Reducciodn de actividades ilegales implementando programas y fortaleciendo la institucionalidad en el territorio

. Titulacién de comunidades nativas y campesinas

2
3
4
5. Incentivos y mecanismos para la conservacion de bosques
6
7
8
9

10. Areas Naturales Protegidas

11. Ordenamiento forestal

c) LA EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL
ESTRATEGICA

La Evaluacién Ambiental y Social Estratégica’’ (SESA,
por sus siglas en inglés) forma parte del proceso
nacional de salvaguardas. La SESA permite identificar los
potenciales impactos sociales y ambientales asociados a
la implementacién de las acciones REDD+, en el marco de
la ENBCC, vy, de esta manera, formular las medidas para
evitar los riesgos e impactos adversos.

Durante el periodo 2016 — 2017, en el marco de la
primera etapa del Proyecto R-PP78, el Per( desarrolld
una propuesta preliminar de la SESA a fin de evaluar los
potenciales impactos, beneficios y oportunidades sociales
y ambientales de la implementacion de la ENBCC.

Actualmente, el gobierno peruano se encuentra en la
Ultimafase de actualizacion de esta evaluacion estratégica’,
de acuerdo a las circunstancias actuales del pais, en temas
especialmente vinculados a bosques y cambio climatico.
Este proceso se desarrolla bajo el enfoque participativo,
multiactor y multinivel que permite recoger insumos clave
desde los distintos actores involucrados en REDD+.

En el marco de la actualizacion, se ha realizado un
andlisis sistematico que ha permitido evidenciar que
deben abordarse, de forma prioritaria, riesgos que
podrian devenir en un incumplimiento a las salvaguardas.
El proceso participativo entregd como resultado 88
propuestas de riesgos ambientales y sociales derivados
de laimplementacién de las once (11) acciones REDD+ en
el marco de la ENBCC.

El andlisis sistematico realizado ha evidenciado que
deben abordarse, de forma prioritaria, riesgos que
podrian devenir en un incumplimiento a las salvaguardas.
Por ejemplo, riesgos vinculados al menoscabo de los
derechos de pueblos indigenas, riesgos para garantizar
una participacion efectiva y riesgos para incentivar la
conservacion de la biodiversidad.

De manera especifica, los riesgos sociales identificados
incluyen la falta de conocimientos técnicos para
implementar  buenas  practicas e  incrementar
productividad, lo cual podria excluir a comunidades
vulnerables y con escasos recursos a consecuencia de la
falta de canales paraacceder alainformacion. Por su parte,
los riesgos ambientales estan asociados principalmente

77 Para ver el documento actualizado de la SESA aqui: http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2019/10/Draft-SESA_versi%C3%B3nSet_2019.pdf
78 Fase | del Proyecto de apoyo a la implementacion de la estrategia nacional para la reduccion de emisiones por deforestacion evitada y degradacion de bosques en Peru.

79 Documento en consulta en: http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/salvaguardas-redd/
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a las afectaciones en la biodiversidad como la pérdida y
fragmentacion de bosques y la degradacion de la tierra.
Mayor detalle sobre los riesgos identificados puede
encontrarse en el documento de la SESA, cuyo enlace se
encuentra en el pie de pagina.

Finalmente, la SESA resulta clave como instrumento
en el disefilo de politicas vinculadas a REDD+, al
proponer medidas de mitigacion que abordan temas de
gobernanza y las politicas publicas que garanticen una
articulacién interinstitucional eficiente y ademds mejoren
significativamente las capacidades técnicas y financieras
de los actores gubernamentales.

d) MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
(MGAS)

El Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) es un
instrumento de gestién de alcance nacional, que establece
procedimientos y protocolos a seguir para mitigar, revertir,
minimizar y/o compensar los riesgos e impactos negativos
ambientales y sociales, identificados durante la SESA,
asociados a la implementacién de las acciones REDD+ en el
marco de la ENBCC. De esta manera, se busca respaldar las
salvaguardas para REDD+ establecidas en el proceso nacional.

El MGAS tiene como objetivos:

. Permitir la definicién de medidas de mitigacion
de los impactos ambientales y sociales negativos vy las
medidas que potencien los beneficios de las acciones
REDD+ contenidas en la ENBCC sobre la base de los
hallazgos del proceso del SESA.

. Establecer lineamientos que consoliden un
marco general de procedimientos y protocolos para la
evaluacion de riesgos e impactos focalizados en una
actividad o locacién especifica; asi como la gestion de
riesgos sociales y ambientales asociados a las acciones
REDD+ contenidas en la ENBCC.

. Permitir el monitoreo y la evaluacion de la
implementacién de las acciones para la gestiéon de riesgos
sociales y ambientales, indicando en qué grado se han
abordadoy respetado las salvaguardas aplicables. Para ello,
se espera contar con indicadores de resultado que seran
vinculados al Médulo de Informacién de Salvaguardas.

El MGAS, en proceso de actualizacion, es un documento
adicional al SESA, incluye lineamientos para el desarrollo
de instrumentos de salvaguardas especificos, (como
planes, procedimientos u otros segln se requiera) que
permitan el abordaje y respeto de las salvaguardas de
Cancun y sean complementarios a otros requerimientos
en la materia, consolidando un Unico marco nacional.
Asimismo, los lineamientos se basan en la legislaciéon
ambiental y social aplicable en el contexto peruano.
Finalmente, el MGAS identifica los arreglos institucionales
necesarios para su implementacion, monitoreo vy
evaluacion, incluyendo un plan de accién para la
adecuacién institucional y un plan de capacitacion vy
asistencia técnica a los representantes institucionales
y actores involucrados con responsabilidades en su
implementacion y seguimiento.

B. MODULO DE INFORMACION DE
SALVAGUARDAS (MIS)

Lla CMNUCC remarca la necesidad de elaborar vy
desarrollar un sistema para proporcionar informacion
sobre la forma en que se estdn abordando y respetando
las salvaguardas en todo el proceso de implementacion
de REDD+8°. Bajo esta premisa, el Sistema o Mddulo
de informacidn de salvaguardas, para el caso del Peru,
constituye uno de los cuatro elementos®' que deben ser
adoptados como parte de su preparaciéon de REDD+.
Este modulo debera ser aplicado a nivel nacional bajo un
enfoque paso a paso, considerando las circunstancias y
capacidades nacionales.

El MIS, actualmente en su fase de disefio, sera discutido
técnicamente con el sub comité técnico de salvaguardas.
Se sostendrd reuniones con los diversos actores
involucrados, teniendo especial énfasis con los pueblos
indigenas y otros actores prioritarios, a fin de identificar
las necesidades y fuentes de informacion que permitira el
disefio del MIS.

En la seccion 1V, se desarrolla con mayor detalle lo
vinculado al mdédulo de informacion, el objetivo,
funciones y la identificacién del flujo de procesos para su
construccion y disefio.

80 Actividades referidas en el parrafo 70 de la Decision 1/CP.16: “REDD+ se implementa a través de cinco actividades elegibles (i) por la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion, (ii)
reduccion de la degradacion de los bosques; (iii) la funcion de la conservacion de las reservas forestales de carbono, (iv) la gestion sostenible de los bosques y (v) el aumento de las reservas forestales

de carbono”.

81 Para el caso del Peru: (i) Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico — ENBCC, (i) Médulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques; (iii) Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF);

(iv) Sistema para informar sobre las salvaguardas.
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C. MECANISMO DE QUEJAS Y ATENCION
CIUDADANA (MAC REDD+)

Perd contemplard “Mecanismo de quejas y atencion
ciudadana para REDD+” dentro de su Estrategia de Mejor
Atencion Ciudadana, establecida por la Presidencia de
Consejo de Ministros mediante el Decreto Supremo
N.° 091-2011-PCM. Donde se establece que la Estrategia
de Mejor Atencién al Ciudadano consiste en:

1) La implementacién del Centro de Mejor
Atencion a la Ciudadania- MAC,

2) el establecimiento de la plataforma virtual, el
Portal MAC, www.mac.pe

3) y; la implementacién del centro de atencién

telefénica ALO MAC.

Mejorando la calidad de los servicios que brinda el Estado,
y el acceso de los ciudadanos a dichos servicios, con el fin
de optimizar el tiempo y los costos que estos destinan a
sus interaccion con las Entidades Publicas. Asimismo, para
los procesos relacionados a REDD+ serviran como puntos
de canalizacién sobre dudas, consultas y/o reclamos.

Para la implementacion de un MAC REDD+ se ha previsto
plantear como canales de recojo de dudas, consultas, y/o
reclamos a través de los 3 modos sefialados lineas arriba.
Ademads, el MINAM, mediante la propuesta elaborada
por Conservacion Internacional, estd desarrollando
los lineamientos que abordaran el manejo del MAC
REDD+ y la manera en la que se registrara, atenderd y
procesara las dudas, consultas y reclamos relacionados
a la implementacion de las acciones REDD+ que los
ciudadanos soliciten. Asimismo, se prevé promover la
transparencia en el monitoreoy acceso a lainformacién de
forma descentralizada mediante estas tres modalidades
presentadas: presencial, via telefénica y virtual.

Para lograr la incorporacion de la atencion de los asuntos
relacionados con las acciones REDD+ a la Estrategia
MAC actualmente se estdn elaborando lineamientos
que contemple la integracién en base a las necesidades
planteadas de manera que se dé seguimiento a los
principios establecidos en la Ley Marco sobre Cambio
Climatico®?, que considera el principio de subsidiaridad,
rendicion de cuentas, transparencia, participacion,
gobernanza climatica y prevencion.

Asimismo, se esta incorporando a los requerimientos de
disefio e implementacién el enfoque de igualdad, siendo
accesible y comprendido por todos los ciudadanos,
contemplando el enfoque intercultural.

Los indicadores sugeridos para que la Estrategia MAC
logre atender los asuntos relacionados a REDD+ estan en
desarrollo y buscan cumplir con lo siguiente:

1) Participacidn de actores, incluidos los pueblos
indigenas, jovenes, adultos mayores, mujeres y
otros grupos prioritarios, y facilitacion
de oportunidades y acceso para presentar
opiniones, sugerencias o quejas.

2) Atencioén oportuna a las reclamaciones,
utilizando la mediacion adecuada sin generar
conflictos posteriores.

3) Transparencia del acceso a la informacion por
parte de los grupos de interés.

4) Compromiso por parte de los actores en los
didlogos, consecucion de acuerdos y resolucion
de quejas.

Para el funcionamiento del MAC, se estableceran

procedimientos de recepcion y respuesta para
posteriormente cerrar y registrar el caso. Esta informacion
servira como insumo para generar informes que
detallaran las actividades realizadas, los logros y el andlisis
de los comentarios, facilitando la mejora continua, vy
sera una fuente de informacion importante para el MIS,
permitiendo su retroalimentacién, fortaleciendo su
consistencia.

Peru contemplara “Mecanismo
de quejas y atencion ciudadana
para REDD+” dentro de su
Estrategia de Mejor Atencion
Ciudadana, establecida por
la Presidencia de Consejo de
Ministros mediante el Decreto
Supremo N.° 091-2011-PCM.

82 https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-marco-sobre-cambio-climatico-ley-n-30754-1638161-1/
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El Peru considera que la participacion ciudadana es un
elemento clave para construir de manera transparente y
conjunta el proceso de REDD+. Por ello, la Hoja de Ruta de
Salvaguardas establece la participacion y fortalecimiento
de capacidades de los actores como elementos
indispensables y transversales para avanzar en el proceso
nacional de salvaguardas, considerando el enfoque de
género, intercultural e intergeneracional.

El proceso participativo en el marco de REDD+ en el pais
comenzé el afio 200823, centrdndose principalmente
en la preparacion del pais en REDD+. Esta primera fase

considerd las salvaguardas como un elemento transversal
necesario para la consolidacion del proceso de REDD+, y
fue la base para el desarrollo del documento preliminar
del Plan de Participacién e Involucramiento de Actores en
el Proceso de REDD+ en el Peru (PPIA) en el afio 2015.

Como resultado del proceso participativo, entre 2012 vy el
2019, se han realizado 76 talleres y espacios de trabajo
en diferentes niveles y con diversos actores, logrando
fortalecer capacidades, asi como recoger aportes para el
proceso nacional de las salvaguardas, e informar sobre los
avances del Perd.

FIGURA 3: NUMERO DE TALLERES SOBRE SALVAGUARDAS PARA REDD+ POR ANO
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El primer taller especifico sobre salvaguardas para REDD+
se llevo a cabo en el afio 2012 con la participacién de
actores provenientes de diferentes regiones del pais.
Como resultado, se fortalecieron los mecanismos de
comunicacién e informacion en los diferentes niveles
de intervencion (local, regional, nacional). Asimismo,
las salvaguardas para REDD+ se consolidaron como un
tema relevante en la agenda de los actores vinculados a
bosques y cambio climatico, con el objetivo de asegurar
que las acciones REDD+ en el Peru potencien beneficios y
reduzcan posibles riesgos.

83 \Ver pag. X para el proceso participativo de REDD+

2015 m2016 m 2017 m2018
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La primera fase del proceso participativo en materia de
salvaguardas, entre el 2012 y el 2016, busco sentar las
bases para la construccion del proceso nacional bajo un
enfoque integral. Con un total de 29 talleres, se prestd
especial relevancia al fortalecimiento de capacidades vy
el intercambio de experiencias con otros paises a fin de
mejorar el proceso en el Peru.



FIGURA 4: LOCACION DE TALLERES SOBRE SALVAGUARDAS 2012-2016
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FIGURA 5: TIPO DE PROCESO PARTICIPATIVO 2012-2016
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El afio 2017 fue relevante para avanzar en el disefio del
enfoque nacional de salvaguardas. Como resultado,
no solo se presentd la Hoja de Ruta de Salvaguardas
para REDD+ y se actualizd el PPIA®*, sino que también
se formuldé una version preliminar de la Evaluacion
Estratégica Social y Ambiental (SESA, por sus siglas en
inglés)®® y el Disefio del Marco de Gestion Ambiental y

® Integral: construccion del proceso de salvaguardas

= Fortalecimiento de capacidades

= Intercambio de exériencias internacional
Informativo sobre REDD+ (mencién a salvaguardas)

= Grupo focal expertos

Social (MGAS)®8. La construccion de estos hitos siguid un
proceso participativo con un total de 17 talleres a nivel
nacional y regional.

En concreto, la elaboracién preliminar del SESA 'y el MGAS
contd con 2 talleres nacionales y 3 talleres regionales (San
Martin, Ucayali y Madre de Dios) en los que participaron

84 Ver el documento actualizado del PPIA aqui: http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2019/01/PPIA_documento-de-trabajo_03.01.19-1.pdf
85 Ver el documento de la actualizacion de la SESA aqui: http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2019/10/Draft-SESA_versi%C3%B3nSet_2019.pdf
86 Ver el documento de insumos para el MGAS aqui: http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2019/01/13753_Producto-Bloque-3_Finall.pdf
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mas de 400 actores, a fin de evaluar los impactos
ambientales de las actividades relacionadas a REDD+,
definir intervenciones adicionales y formular una propuesta
preliminar de disefio prototipo del SIS (Arcadis, 2017).
Ademas, las consultas relacionadas con la SESA, incluyeron
2 sesiones de capacitacion con mas de 50 participantes
entre marzo y junio de 2017%. Por su parte, se realizaron

6 talleres (5 regionales y 1 nacional) para recoger insumos
en la construccién de lineamientos de participacion e
involucramiento de actores como parte de la propuesta
del PPIA. De manera complementaria, se llevaron a cabo 4
talleres para ajustar la metodologia de interpretacién de las
salvaguardas para REDD+.

FIGURA 6: TEMATICAS ABORDADAS EN LOS TALLERES SOBRE SALVAGUARDAS 2017
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FIGURA 7: TALLERES SOBRE SALVAGUARDAS PARA REDD+ SEGUN LOCACION 2017
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87 Para ver el proceso participativo de la propuesta de Evaluacion Estratégica Social y Ambiental (EESA) y el Disefio del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) entra aqui: http://www.minam.gob.
pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2019/02/ARCADIS-Resumen-del-Proceso-de-Consulta-y-Participaci%C3%B3n-EESA-MGAS-SIS-documento-de-trabajo. pdf



FIGURA 8: PARTICIPANTES SEGUN GENERO EN 2017
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Durante el aflo 2018, se busco consolidar y trabajar de
manera integral el proceso nacional de salvaguardas, a fin
de cumplir con lo establecido en la Hoja de Ruta. En total
se realizaron 12 encuentros multiactor, que incluyeron
talleres, mesas de trabajo y reuniones. La atencién
se centro especialmente en las regiones amazodnicas,
logrando fortalecer capacidades y permitiendo
retroalimentaciéon para avanzar en la construccion

m Hombres
. 58%
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nacional de las salvaguardas. Para ello, se llevaron a
cabo un total de 5 talleres en las regiones de Madre de
Dios, San Martin, Loreto y Ucayali, con una participacion
de mas de 20 instituciones y 140 actores, quienes
discutieron propuestas preliminares y dieron aportes
sobre la interpretacién nacional, el indice de contenidos
para el resumen de informacion, y las necesidades de
informacion del Médulo de Informacién de Salvaguardas.

FIGURA 9: TALLERES SOBRE SALVAGUARDAS PARA REDD+ SEGUN LOCACION 2018
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FIGURA 10: PARTICIPANTES SEGUN GENERO EN 2018
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El proceso participativo en el 2019 ha sido clave para la
consecucion de los principales hitos en salvaguardas®®. En
total, se han llevado a cabo 18 encuentros que incluyeron
talleres, mesas de trabajo y reuniones. Estos espacios
tuvieron cardcter multiactor y sumaron un total de 452
participantes, incluyendo a representantes del sector
publico nacional y regional, sociedad civil, organizaciones
indigenas, academia, sector privado y cooperacién.
Asimismo, considerando que la implementacion de las
acciones REDD+ se realiza en el territorio, el proceso
participativo se desarrollé tanto a nivel nacional en Lima,
como regional y local, especialmente San Martin y Ucayali
en el marco del Programa de Reduccion de Emisiones.

En ese marco, la elaboracion de los capitulos sobre
salvaguardas del Documento de Programa de Reduccion
de Emisiones®® se trabajé de manera participativa con
actores clave a nivel regional y local. En marzo del 2019
se llevaron a cabo talleres en coordinacién con los
gobiernos regionales a fin de recoger insumos para el
desarrollo de los instrumentos de salvaguardas para el
PRE y del Mecanismo de Quejas y Atencién Ciudadana®®.
En total, participaron 305 representantes de sociedad
civil, organizaciones indigenas, sector privado, academia,
gobierno regional y local.

® Hombre

m Mujeres

65 %

El enfoque para el desarrollo del proceso participativo
en el 2019 ha sido integral, consolidando los diferentes
hitos a trabajar y considerando el fortalecimiento de
capacidades. Los principales temas abordados incluyen
la delimitaciéon de las Acciones REDD+ en el marco de
la ENBCC, la Interpretacién Nacional de Salvaguardas,
el primer resumen de informacién de salvaguardas vy la
actualizacién de la Evaluacion Estratégica Ambiental vy
Social. De manera complementaria, se han trabajado los
requisitos del FCPF en salvaguardas para el programa de
Reduccion de Emisiones en San Martin y Ucayali, con
énfasis en el Mecanismo de Quejas y Atencién Ciudadana
para REDD+ para el Programa, que serd un importante
insumo para la construccion del mecanismo de alcance
nacional y del Mddulo de Informacion de Salvaguardas.

Por ultimo, el Perd cuenta con un Plan de Accion sobre
Género y Cambio Climético® que apunta a promover
y fortalecer la incorporaciéon del enfoque de género. En
ese sentido, los encuentros realizados en el afio 2019
contaron a nivel nacional con un 59% de mujeres y a nivel
regional con un 32%.

88 Para ver en detalle la sistematizacion del proceso participativo referente a cada uno de los hitos establecidos ver: Anexo del proceso participativo.

89 Ver capitulo 14 del Documento de Programa de Reduccion de Emisiones aqui: https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/ERPD%20PERU%20Final.pdf
90 Ver sistematizacion del proceso participativo aqui: https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Peru%20ERPD%20Annex%2010.pdf

91 Véase el plan en el link: http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/11/2015/12/PLAN-G%C3%A9nero-y-CC-16-de-JunioMINAM+MIMP.pdf
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FIGURA 11: TALLERES SOBRE SALVAGUARDAS PARA REDD+ SEGUN LOCACION 2019
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FIGURA 13: TEMATICAS ABORDADAS SEGUN REUNION 2019
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FIGURA 14: PARTICIPANTES SEGUN GENERO EN REUNIONES EN LIMA EN 2019

59% =

A. CONFORMACION DEL SUB COMITE
TECNICO DE SALVAGUARDAS

La Hoja de Ruta de Salvaguardas para REDD+ sefiala la
necesidad de conformar un grupo de trabajo multiactor
multinivel sobre salvaguardas para dar seguimiento,
retroalimentar y validar los procesos liderados por el
MINAM en la materia. Como resultado, en el marco de
la gobernanza sobre bosques y cambio climatico, se cred
el Sub Comité Técnico de Salvaguardas (SCTS) en febrero
del 2019, como un espacio de didlogo y participacion
para brindar aportes y recomendaciones especializadas a
la DGCCD del MINAM, como punto focal de REDD+ en el
Perd, en la construccion de documentos claves del pais en
temas vinculados a las salvaguardas REDD+%2.

Funciones:

- Brindar asistencia técnica especializada en el
proceso nacional de salvaguardas.

- Analizar diferentes aspectos técnicos
relacionados a las salvaguardas de Cancuny
otras bajo un enfoque unificado que permita
dar respuesta a los diversos compromisos del
estado peruano en materia de salvaguardas
REDD+.

- Promover la participacion de los actores claves,
que permita recoger insumos en la construccion
de documentos relevantes en el marco del
proceso nacional de salvaguardas.

- Contribuir a la generacion de herramientas y/o

92 Ver acta de conformacion en Anexo sobre el proceso participativo.
93  Ver listado de representantes del SCTS en Anexo sobre el proceso participativo.
94 Ver reglas para el funcionamiento del SCTS en Anexo sobre el proceso participativo.

11%
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procesos que permitan avanzar al cumplimiento
las salvaguardas sociales y ambientales de
REDD+.

- Retroalimentar los procesos de disefio e
implementacién de REDD+ en el pais, en
materia de salvaguardas.

Participantes

El SCTS estd conformado por un total de 26 integrantes
pertenecientes a instituciones publicas nacionales con
competencias y funciones en la conservacién y gestion
de los bosques, gobiernos regionales amazodnicos
que cuentan con procesos en marcha vinculados a
las salvaguardas REDD+, centros de investigacion,
organizaciones indigenas, representantes de la sociedad
civil; y personas naturales con experiencia en procesos de
disefio y/o implementacién de salvaguardas REDD+%3,

Funcionamiento:

El SCTS opera bajo una serie de principios vy
responsabilidades disefiadas en conjunto por sus miembros
y que han sido establecidas en un reglamento de trabajo.
Este documento sefiala también las formas de trabajo
del sub comité a través de pautas para la convocatoria
de reuniones, la revision, evaluacion de aportes vy
recomendaciones al MINAM, entre otras®*. EI SCTS se divide
en grupos de trabajo segln el expertise e interés de las
diferentes instituciones para la revision de documentos e
informacion relevante segun los hitos del proceso nacional
de salvaguardas®. A la fecha, se han realizado 4 reuniones

95 Ver listado de grupo de trabajo en el Acta de conformacion del SCTS en Anexo sobre el proceso participativo



que se han centrado principalmente en lamejora del plan de
trabajo del proceso nacional de las salvaguardas, asi como
en hitos clave, incluyendo la propuesta de Delimitacién
de las Acciones REDD+ y la Interpretacion Nacional de las

Salvaguardas. De manera complementaria, se llevé a cabo
una reunién con expertos nacionales de REDD+ del SCTS
para avanzar en el documento de Interpretacion Nacional
de las Salvaguardas®®.

TABLA 5: REUNIONES DEL SUB COMITE TECNICO DE SALVAGUARDAS

Reunién Fecha H
Primera reunion del SCTS 27 de febrero 2019 12 13 25
Segunda reunion del SCTS 17 de mayo 2019 7 13 20
Tercera reunién del SCTS 05 de julio de 2019 13 7 20
Cuarta reunion del SCTS 16 de octubre 2019 7 11 18

B. ESPACIOS DE PARTICIPACION DE
SALVAGUARDAS

En el marco del proceso nacional de salvaguardas y REDD+
se han establecido diversos espacios de participacion a nivel
nacional como el SCTS, asi como a nivel subnacional, algunos
de los cuales han contado con el respaldo de una normativa
que avala su creacion, o, en algunos casos, han sido
legitimizados por los diversos actores que las conforman®’,
activandose en funcién a las circunstancias del pais.

Para el desarrollo del proceso nacional de salvaguardas
para REDD+ y la consolidacién del enfoque nacional, se
busca fortalecer los espacios existentes relacionados
a bosques y cambio climatico y REDD+, segun las
caracteristicas y circunstancias de cada region, vy
apuntando hacia la sostenibilidad en el tiempo para
lograr la participacién plena y efectiva. En esa linea, los
diferentes talleres y reuniones que se realizan en el marco
del proceso nacional de salvaguardas en regiones buscan
identificar y trabajar con los espacios de participacion en
temas de bosques y cambio climdtico reconocidos en la
region por los diferentes actores.

Espacios de participacion vinculados a salvaguardas

El pais ha contado con varios espacios de participacion que
contribuyeron a los procesos de salvaguardas, se destaca

96 Ver la sistematizacion de las reuniones del SCTS en Anexo sobre el proceso participativo.

el Sub Comité Técnico de Salvaguardas a nivel nacional
descrito en parrafos anteriores; entre otros espacios
de participacion creados para trabajar el proceso de las
salvaguardas para REDD+. Ademas, a DGCCD del MINAM
contd con la asistencia técnica del grupo de expertos de
salvaguardas®®. Ese grupo cumplio la funcidn de soporte
en la construccion del enfoque nacional de salvaguardas,
hasta la conformacién del SCTS en el afio 2019. De
manera complementaria, existe el Grupo de Salvaguardas
del Grupo REDD+ Peru, conformado por diferentes
organizaciones que trabajan la tematica en el Perl vy
que incluyen: el Centro de Conservacion, investigacion
y Manejo de Areas Naturales (CIMA); Conservacion
Internacional; el Servicio Holandés de Cooperacion
al Desarrollo (SNV); el Instituto de Bien Comun (IBC);
PROETICA; la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
(SPDA); Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR); y
Servicios de Comunicacién Intercultural (SERVINDI).

Asimismo, algunas regiones amazonicas presentan un
alto nivel de avance en el desarrollo de las salvaguardas
para REDD+ con la conformacion de Comités Regionales
de Salvaguardas y otros drganos especializados®®. Un
caso relevante es el de San Martin, que desde el 2009 se
consolidé como una de las primeras regiones en discutir
el tema de Salvaguardas, trabajando a partir de dos
lineas centradas en la diseminacion de la informacion y
fortalecimiento de capacidadesy la creacion de un espacio
multiactor para impulsar el proceso REDD+. Este espacio
fue impulsado por GORESAM con el apoyo de Conservacion

97 Veranexo 10 para la sistematizacion de aportes de actores regionales sobre espacios de participacion en temas de bosques y cambio climatico reconocidos (noviembre-diciembre 2018),pag. 23
98 Conformado por Conservacion Internacional (Cl), Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SNV), PROETICA, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), y Derecho, Ambiente y

Recursos Naturales (DAR).
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Internacional, y su formacion esta respaldada por la
Ordenanza Regional 023-2014-GRSM/CR.

C. ESPACIOS DE TRANSPARENCIA'Y
REPOSITORIO DE INFORMACION

A lo largo del proceso de implementacién de la Hoja de
Ruta para las Salvaguardas de REDD+ se han identificado
y establecido mecanismos que permiten asegurar
la transparencia de los procesos de informacion vy
participacion, de acuerdo a la norma vigente en materia
de transparenciay los procesos en el marco de la CMNUCC
y otros acuerdos suscritos por el Perud. Desde finales del
2018, la DGCCD cuenta con dos espacios virtuales que
proporcionan informacion relacionada a los procesos de
bosques y cambio climatico.

1. PAGINA WEB DE SALVAGUARDAS PARA REDD+

En el marco de los proyectos relacionados a REDD+
implementados a la fecha, la DGCCD ha creado un minisite
web sobre salvaguardas, que permite concentrar y poner
a disposicion de los interesados documentos relevantes
relacionadosal proceso nacional de salvaguardas, incluyendo
los avances vy las actividades realizadas a nivel nacional y
subnacional. Se prevé que la informacién contenida en
la pagina web forme parte el Mddulo de Informacion de
Salvaguarda, una vez se encuentre operativo.

2. CARPETA PUBLICA DE INFORMACION

El MINAM, a través de la DGCCD ha creado un espacio de
difusion de informacién consistente en una carpeta en la
nube de la plataforma DRIVE. Este espacio lleva el nombre
de BOSQUES Y CAMBIO CLIMATICO - CARPETA PUBLICA.
En la misma se suben documentos e informacién de cada
reunion y tematica relacionada a Bosques, ordenado por
temas y por afios. La carpeta es administrada de manera
institucional por la DGCCD a través del proceso participativo
Dialoguemos Sobre Bosques y Cambio Climatico.

Este espacio es difundido en cada comunicacion que se
realiza con los diversos actores, indicando la informacion
que encontraran.
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SECCION 3: )
SALVAGUARDAS REDD+ EN EL PERU

Bajo el enfoque nacional de las salvaguardas, esta en la pregunta guia équé elementos normativos e
seccién presenta informacion sobre el marco normativo institucionales presenta el pais para la aplicacién de
y de gobernanza para cada una de las salvaguardas de la las salvaguardas en el marco de la implementacion
CMNUCC acorde a la interpretacién nacional. de REDD+? Este analisis se presenta en funcién cada

elemento constitutivo identificado, la narrativa y el
Para informar sobre como el PerU aborda cada una alcance de cada salvaguarda.

de las salvaguardas de Cancun, el andlisis se enmarca

TABLA 6: SALVAGUARDA A DE LA CMNUCC

‘La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas forestales

nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la materia’

INTERPRETACION NACIONAL:

Las acciones REDD+ se disefian e implementan, en los tres niveles de gobierno, de acuerdo con los convenios y
acuerdos internacionales ambientales y sobre derechos humanos de los que el Peru es signatario, asi como con la
normativa en materia de bosques, biodiversidad y cambio climatico.

Elementos de la Salvaguarda:

A.1. Complementariedad o compatibilidad de las acciones REDD+ con los objetivos del marco normativo e
institucional peruano para la gestion de los bosques/para los recursos forestales dentro y fuera de las Areas Naturales
Protegidas y Reservas indigenas y Reservas Territoriales.

A.2. Complementariedad o compatibilidad de los convenios y acuerdos internacionales aplicables en el marco de las
acciones REDD+.

Aspectos resaltantes para el abordaje de la salvaguarda

En el Pery, las normas y politicas relacionadas a lo forestal, ambiental y agrario se complementan y son compatibles.
Tanto la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, como la Politica Nacional del Ambiente, la Politica Nacional
Agraria y el Plan Director de Areas Naturales Protegidas y el Régimen Especial Transectorial de Proteccién de

los Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial, se encuentran alineadas con lo establecido en el “Plan
Bicentenario: El Pert hacia el 2021”, al evidenciar la obligatoriedad de que todas las politicas, incluyendo las
forestales, deben ser coherentes y complementarias entre si.

De igual modo, la Ley General del Ambiente ha establecido que para el disefio y aplicacion de politicas, normas e
instrumentos de gestiéon ambiental de nivel regional y local, ademds de los principios, derechos, deberes, mandatos y
responsabilidades establecidos en la Ley General del Ambiente; se deben tomar en cuenta las normas que regulan el
Sistema Nacional de Gestion Ambiental, el proceso de descentralizacion, las normas sobre ordenamiento ambiental,
sobre la proteccidn de los recursos naturales, la diversidad bioldgica, la salud y la proteccion de la calidad ambiental.
Asimismo, a nivel subnacional, la Ley organica de Gobiernos Regionales establece el principio de concordancia de las
politicas regionales y establece que las politicas que adopten y ejecuten los gobiernos regionales como parte de su
gestion deben guardar concordancia con las politicas nacionales de Estado.
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Para lograr lo anterior, el Peru ha establecido el Sistema Nacional de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre- SINAFOR
como una instancia de coordinacién de los diferentes actores de la gestion forestal, que debe contar con un
mecanismo de comunicacién y herramientas de gestién, a fin de que las politicas y acciones operativas sean
coherentes y se ejecuten oportunamente.

En cuanto a la complementariedad y compatibilidad con los instrumentos internacionales sobre ambiente y

derechos humanos, el Pert las considera en el desarrollo de las normas generales y reglamentarias sobre ambiente

y cambio climatico. Las normas mas relevantes por las obligaciones generadas incluyen la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes. Es importante sefialar que la Constitucion Politica del Peru establece que los tratados celebrados por
el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional.

Algunos de los convenios y tratados internacionales suscritos por el Perd y que son complementarios entre si, son: la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; la Convencién para la Proteccion de la Flora, de
la Faunay de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América; la Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES); la Convencion sobre los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Hébitat de Aves Acudticas (Convenio de Ramsar); el Convenio Internacional de las
Maderas Tropicales (CIMT); el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), entre otros.

Cada sector del Poder Ejecutivo tiene entre las funciones establecidas en sus respectivos Reglamento de Organizacién
y Funciones (ROF), el cumplimiento y seguimiento de tratados internacionales vinculados a sus competencias.

El marco legal incorpora y requiere por parte de todos los sectores el cumplimiento de convenios y acuerdos
internacionales pertinentes en la implementacion de acciones en el sector forestal, tales como los objetivos de
desarrollo sostenible y el Convenio 169 de la OIT. En esa linea, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (LFFS) establece
que, ademas de los principios, derechos, deberes y disposiciones aprobados en la Constitucién Politica del Perd, el
Acuerdo Nacional, se consideran principios generales aplicables a la gestién forestal y de fauna silvestre: el Convenio
169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), la Declaracién de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y los demds tratados internacionales. Tal suscripcién significa que el Estado
peruano estd obligado al cumplimiento de convenios y acuerdos internacionales en la implementacion de acciones en
el sector forestal, tales como los objetivos de desarrollo sostenible y el Convenio 169 de la OIT.

TABLA 7: SALVAGUARDA B DE LA CMNUCC

‘La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en cuenta la

legislacion y la soberania nacionales’

INTERPRETACION NACIONAL:

e El acceso, promocién y distribucién de la informacion, con pertinencia cultural, es garantizado en el disefio e
implementacion de las acciones REDD+, respetando la equidad de género, permitiendo el acceso a la justicia, y la
rendicion de cuentas y medidas anticorrupcion.

e | as instituciones vinculadas a la gobernanza forestal cuentan con mecanismos concretos para apoyar y fomentar la
coordinacion intersectorial e intergubernamental (gobierno nacional — Gobierno regional /gobierno local).

Elementos de la Salvaguarda:

B.1. El acceso a la informacién es garantizado en la aplicacién de acciones REDD+.

B.2. Distribucion de la informacién con pertinencia cultural es garantizada en el disefio y la implementacion de las
acciones REDD+.

B.3. Se promueve la equidad de género en el disefio y la implementacion de acciones REDD+.

B.4. La rendicion de cuentas y medidas anticorrupcién son garantizadas en la aplicacion de acciones REDD+.

B.5. Reconocimiento y coordinacidn de las estructuras de gobernanza forestal.
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Primer Resumen de informacién sobre la forma en la que estan
siendo abordadas y respetadas las salvaguardas REDD+ en el Peru

Aspectos resaltantes para el abordaje de la salvaguarda

El derecho a solicitar la informacion publica sin expresar el motivo sin informacién de causa es reconocido en la
Constitucion Politica del Perd. En ese marco, se han emitido normas vinculadas a la informacion publica, como la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la misma que ademas de mecanismos claros, establece

una Autoridad Nacional de Transparencia y acceso a la informacién publica encargada del cumplimiento de dichas
normas y un Tribunal de Transparencia y acceso a la Informacién Publica. Asimismo, la Ley General del procedimiento
Administrativo General y la Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural han establecido

que los procedimientos administrativos vinculados deben ser interculturalmente adecuados, es decir, que deben
adaptarse a las caracteristicas geograficas, ambientales, socioeconémicas, linglisticas y culturales de los ciudadanos.

En relacién a la equidad de género, el Estado peruano establece el Derecho a la igualdad y garantiza la no
discriminacién por género. Especificamente, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre sefiala que el Estado debe garantizar
condiciones equitativas de acceso a los recursos, oportunidades de desarrollo y la distribucién de beneficios con
enfoque de género, a través del disefio y aplicacidon de las politicas publicas forestales que contribuyan a erradicar la
pobreza, reducir las inequidades sociales y econdmicas y al desarrollo humano sostenible de las poblaciones menos
favorecidas. En concordancia con lo anterior, el MINAM ha elaborado el Plan de Accion de Género y Cambio Climatico
con el objetivo de incorporar el enfoque de Género en las politicas e instrumentos de gestién sobre mitigaciéon y
adaptacion del cambio climatico, que hacen frente a los efectos adversos y las oportunidades que trae el cambio
climatico.

En cuanto a las medidas anticorrupcién y de rendicion de cuentas, el Perd cuenta con el Sistema Nacional de
Control, definido como el conjunto de érganos de control, normas y procedimientos estructurados e integrados
funcionalmente, destinados a conducir y desarrollar el ejercicio del control gubernamental en forma descentralizada
de aspectos como actividades y acciones en los campos administrativos, presupuestal, operativo y financiero de las
entidades, asi como del personal que trabaja en el Estado. La norma que la regula es la ley del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria de la Republica, la misma que prevé la existencia de érganos de control institucional en
entidades sectoriales y regionales. Asimismo, establece que la Contraloria General de la Republica es el ente técnico
rector y se ha previsto como parte de su estructura orgdnica la existencia del Departamento de Cooperaciény
Prevencién de la Corrupcion.

En el dmbito Forestal, si bien se encuentra pendiente la actualizacion del Plan Nacional Anticorrupcion del

Sector Forestal y de Fauna Silvestre, nuestro pais cuenta con la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion, asi como el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021. Estos instrumentos
son fundamentales para la labor de la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion, que, en conjunto con las Comisiones
Regionales y Locales Anticorrupcion, busca articular esfuerzos, coordinar acciones y proponer politicas en corto,
mediano largo plazo con el objetivo de prevenir y combatir con la corrupcién.

En lo relacionado a la rendicién de cuentas, la Ley marco del presupuesto participativo ha establecido disposiciones
que aseguran la efectiva participacion de la sociedad civil en el proceso de programacion participativa del
presupuesto de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

Finalmente, el Perud cuenta con una estructura de gobernanza forestal basada principalmente en el marco de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, los Sistemas Nacionales Funcionales-como el Sistema Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, el Sistema Nacional de Informacion Forestal y de Fauna Silvestre y el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental-, asi como espacios participativos multisectoriales, sectoriales y grupos de trabajo, liderados por
instituciones publicas. Adicionalmente, cuenta con espacios de gobernanza forestal de la ciudadania, como los
comités de vigilancia de las comunidades nativas (y otros) con los que también se debe articular para lograr una
gobernanza efectiva.

También se resume informacién sobre los espacios de transparencia y repositorio de informacion de las salvaguardas
de REDD+ en la seccidn anterior de este Resumen.
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TABLA 8: SALVAGUARDA C DE LA CMNUCC:

‘El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los miembros de las
comunidades locales, tomando en consideracion las obligaciones internacionales pertinentes y

las circunstancias y la legislacion nacionales, y teniendo presente que la Asamblea General de las
Naciones Unidas ha aprobado la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas;’

INTERPRETACION NACIONAL:

¢ Se reconocen, respetan y promueven, los derechos colectivos de los pueblos indigenas, comunidades campesinas
y nativas conforme las obligaciones internacionales sobre derechos humanos y la normativa nacional, en el contexto
del disefio y la implementacién de las acciones REDD+.

¢ Se respetan los derechos territoriales y sobre los recursos naturales de los pueblos indigenas, comunidades
campesinas y nativas, considerando su uso, concepcidn cultural, econémica y espiritual, en el contexto del disefio y
la implementacién y cumplimiento de las acciones REDD+.

¢ Se reconocen, respetan y promueven, los conocimientos tradicionales y las prioridades de desarrollo de los
pueblos indigenas, conforme a las obligaciones internacionales sobre derechos humanos y la normativa nacional, en
el disefio y la implementacion de las acciones REDD+.

e Se garantiza la participacion y distribucion justa y equitativa de los beneficios que generen las acciones REDD+.

e Las acciones REDD+ se disefian, implementan y cumplen con enfoque intercultural y sin discriminacion.

Elementos de la Salvaguarda:

C.1. El respeto de los derechos de los pueblos indigenas, comunidades campesinas y nativas considera las
obligaciones internacionales pertinentes y la legislacion nacional.

C.2. Los derechos territoriales y los derechos sobre los recursos naturales de los pueblos indigenas, comunidades
campesinas y nativas son derechos fundamentales para su existencia fisica y cultural.

C.3. El aprovechamiento de recursos naturales contempla medidas sobre distribucién equitativa de beneficios.

C.4. El reconocimiento y respeto de conocimientos tradicionales es garantizado en el contexto de la implementacién
de las acciones REDD+.

C.5. La implementacidn de las acciones REDD+ se realizan sin discriminacion.

Aspectos resaltantes para el abordaje de la salvaguarda

El Ministerio de Cultura, a través del Viceministerio de interculturalidad es la autoridad en materia de interculturalidad
e inclusion de los pueblos indigenas y, como tal, tiene la funcién de promover y garantizar los derechos de los pueblos
indigenas del pais. Asimismo, entre sus funciones principales se encuentra la de promover y garantizar el respeto a los
derechos de los pueblos indigenas u originarios, de conformidad con el Convenio 169 de la OIT. Precisamente con la
entrada en vigencia de dicho Convenio, en 1995, el reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas
adquiere rango constitucional y es de cumplimiento obligatorio para todo el Estado.

Asimismo, la Constitucion Politica peruana afirma la existencia legal de las comunidades nativas y las comunidades
campesinas, pudiendo ser identificadas como pueblos indigenas u originarios cuando cumplan los criterios objetivos
y subjetivo del Convenio 169 de la OIT. Cabe precisar el caracter especial de los pueblos indigenas en aislamiento y
en situacién de contacto inicial, cuya proteccién se encuentra bajo el Régimen Especial Transectorial de proteccién
de los derechos de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y en situacion de contacto inicial, régimen bajo
responsabilidad del Ministerio de Cultura y teniendo como principal objetivo el principio de no contacto.

Los derechos colectivos mas relevantes de los pueblos indigenas u originarios son los derechos territoriales y sobre
los recursos naturales. En ese sentido, existe un vinculo especial entre los pueblos indigenas u originarios y el entorno
en el que habitan, pues ademas de garantizar la existencia fisica del individuo, también garantizan la existencia
cultural del pueblo como colectivo organizado. Asimismo, existen sentencias del Tribunal Constitucional peruano que
no solo reconocen ese vinculo, sino que también han establecido el caracter especial de los derechos de propiedad
de los pueblos indigenas, completamente diferente al derecho de propiedad correspondiente al derecho civil.
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Primer Resumen de informacién sobre la forma en la que estan
siendo abordadas y respetadas las salvaguardas REDD+ en el Peru

En lo relacionado a la distribucién de beneficios, si bien la Constitucién Politica del Pert ha establecido que los recursos
naturales son patrimonio de la nacién, la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales y
la Ley General del Ambiente han establecido que los pueblos indigenas tienen preferencia en el aprovechamiento de los
recursos naturales ubicados en sus territorios hasta que sean otorgados a terceros, en cuyo caso los pueblos indigenas
tienen derecho a una participacién justa y equitativa de los beneficios econdmicos que generen. Ademas, ha establecido
que los recursos naturales pueden ser usados sin exclusividad y gratuitamente para satisfacer las necesidades de
subsistencia y usos rituales de los pueblos indigenas, hasta que no existan derechos de terceros.

En cuanto a los conocimientos tradicionales, el Pert cuenta con dos regimenes de proteccion: uno asociado a la
biodiversidad y otro asociado al resto de conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas que incluye sus
saberes y practicas tradicionales. El primero es salvaguardado a través de la Comision Nacional de Proteccion al
Acceso a la Diversidad Bioldgica Peruana y a los Conocimientos de los Pueblos Indigenas (también llamada Comision
Nacional Contra la Biopirateria), liderado por el Instituto nacional de Defensa del Consumidor y Propiedad Intelectual
— INDECOPI, y la Comisién Multisectorial de Naturaleza Permanente para la Salvaguardia y Revalorizacién de los
Conocimientos, Saberes y Practicas Tradicionales y Ancestrales de los Pueblos Indigenas u Originarios, liderado por el
Ministerio de Cultura.

Finalmente, en relacién a la discriminacidn, la Constitucion Politica peruana reconoce el derecho a la igualdad y a
no ser discriminado por razones de indole racial, religiosa, sexual, de factor genético, filiacion, edad, discapacidad,
idioma, identidad étnica y cultural, indumentaria, opinién politica o de cualquier otra indole o condicién econémica.
Asimismo, la Politica Nacional para la Transversalizacién del Enfoque Intercultural contiene como uno de sus Ejes

la eliminacién de la discriminacién étnico—racial, estableciendo como parte de sus lineamientos la obligacion de
desarrollar e incorporar en los planes, programas y proyectos, acciones orientadas a prevenir y eliminar actos de
discriminacion étnico-racial en los dmbitos publicos y privados.

Vale sefialar ademas que en el Peru la discriminacién es un delito sancionado penalmente.

TABLA 9: SALVAGUARDA D DE LA CMNUCC

‘La participacion plena y efectiva de las partes interesadas, en particular, la de los pueblos indigenas y

las comunidades locales, en las acciones mencionadas en los parrafos 70 y 72 de la decisién 1/CP.16’

INTERPRETACION NACIONAL:
Se garantiza la participacion plena y efectiva de las partes interesadas, en particular de pueblos indigenas y
comunidades campesinas y nativas en la implementacién de las acciones REDD+.

Elementos de la Salvaguarda:

D.1. El reconocimiento y regulacién de mecanismos para participar en la toma de decisiones es garantizado en el
contexto del disefio y la aplicacion de las acciones REDD+.

D.2. La aplicacién de mecanismos idoneos y culturalmente apropiados para garantizar la participacion de pueblos
indigenas y comunidades campesinas y nativas en la implementacién de las acciones REDD+.

Aspectos resaltantes para el abordaje de la salvaguarda

En el Pery, la Ley general del Ambiente y la Ley Forestal y de Fauna Silvestre reconoce el derecho a participar en los
procesos de tomas de decisiones relacionados con los bosques. Para lograr un ejercicio pleno de ese derecho, la
Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre ha previsto como ejes de politica: el fortalecimiento de las capacidades
de actores publicos y privados para facilitar su participacion informada y proactiva en la gestién forestal y de fauna
silvestre, asi como el fortalecimiento de la gobernanza forestal comunal y local. De igual modo, la Politica Nacional
del Ambiente del Pert considera como uno de sus objetivos el fomento de la generacion de espacios y el uso de
herramientas y otros medios que faciliten efectivamente la participacién de la poblacién con capacidades especiales
o diferentes en la gestion ambiental. Tanto la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre como la Politica Nacional
del Ambiente han considerado, en particulas, la situacion especial de los pueblos indigenas (tal como lo establece el
convenio 169 de la OIT), en sus objetivos de generacion y fortalecimiento de capacidades de la ciudadania.
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La normativa nacional forestal y ambiental peruana se interpreta en el marco de las disposiciones del Convenio 169
de la OIT sobre el derecho a la participacién indigena, es decir, considerando que es un derecho completamente
diferente al derecho a la consulta previa libre e informada, pues implica su involucramiento desde la formulacion,
implementacién y seguimiento de las politicas y normas cuyo contenido les afecte directa o indirectamente. De esta
forma, su ejercicio implica el desarrollo de mecanismos diferenciados para la participacion de los pueblos indigenas y
no sustituye la realizacién de un proceso de consulta previa a los pueblos indigenas. Bajo estas disposiciones, se han
establecido espacios de trabajo con la participacidon de organizaciones representativas de pueblos indigenas como la
Comisién Nacional sobre Cambio Climatico, entre otros.

Para desarrollar y fortalecer las capacidades en relacion a las salvaguardas en actores publicos y privados y, a la vez,
promover la participacién plena y efectiva de los actores vinculados a REDD+ se desarrollé el médulo de salvaguardas
como parte de la Guia para el facilitador y el participante. Este cuenta con informacién detallada, materiales y
recursos que facilitan en aprendizaje.

También en las secciones anteriores de este documento se incluye informacion detallada sobre el proceso de
participacion a lo largo del desarrollo de la ENBCC y otros avances de REDD+.

TABLA 10: SALVAGUARDA E DE LA CMNUCC

‘La compatibilidad de las medidas con la conservacidn de los bosques naturales y la diversidad
bioldgica, velando que las que se indican en el parrafo 70 de la decision 1/CP.16 no se utilicen para

la conversion de bosques naturales, sino que sirvan, en cambio, para incentivar la proteccién y la
conservacion de esos bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros
beneficios sociales y ambientales’

INTERPRETACION NACIONAL:
Las acciones REDD+ son compatibles con la conservacion de bosques naturales y la biodiversidad.

Elementos de la Salvaguarda:

E.1. La compatibilidad de las acciones REDD+ con la conservacion de bosques naturales y la biodiversidad.

E.2. Las acciones REDD+ incentivan la proteccién y la conservacion de los bosques vy los servicios derivados de sus
ecosistemas y asi potenciar otros beneficios sociales y ambientales.

Aspectos resaltantes para el abordaje de la salvaguarda

La Ley sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica y su reglamento establecen que la
diversidad biolégica y sus componentes constituyen recursos estratégicos para el desarrollo del pais y deben utilizarse
equilibrando las necesidades de conservacion con consideraciones sobre inversion y promocion de la actividad privada.

Para lograr lo anterior, el Peru ha tratado la conservacion de la diversidad bioldgica a través de medidas que
mantienen sus procesos ecoldgicos esenciales, y, con medidas que establecen el aprovechamiento sostenible de
sus componentes. Algunas de las herramientas legales dispuestas para ello en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
y la Ley de Areas Naturales Protegidas son el establecimiento de las dreas naturales protegidas, concesiones para
conservacién o ecoturismo, concesiones para el aprovechamiento de otros productos del bosque, entre otras
modalidades. Asimismo, se han establecido instituciones estatales encargadas de dicha labor como el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP) y el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR).

El Ministerio del Ambiente (MINAM) es el encargado de conducir la implementacion del Convenio de Diversidad
Bioldgica. Asimismo, el MINAM es la Autoridad Cientifica CITES (Convencion sobre el Comercio internacional de
Especies amenazadas de Fauna y Flora Silvestre) y Autoridad administrativa para la Convencién Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional especialmente como habitat de aves acuaticas (RAMSAR).
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Conscientes de la necesidad de concertacion en las medidas sobre la conservacion de la diversidad biolégica, se ha
establecido la Comisiéon Nacional de Diversidad Bioldgica — CONADIB, que tiene como funcion general proponer,
recomendar y concertar politicas, acciones y medidas para dar cumplimiento a las disposiciones del Convenio de
Diversidad Bioldgica. Esta comision esta integrada por representantes de ministerios, gobiernos regionales, sector
privado, sector académico, organismos no gubernamentales y pueblos indigenas.

En cuanto a la proteccién y conservacion de los bosques, la Ley General del Ambiente y la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre coinciden en la necesidad de promover la conservacién, proteccion, incremento y uso sostenible del patrimonio
forestal y de fauna silvestre, integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de los servicios de los ecosistemas
forestales en armonia con el interés social, econdmico y ambiental de la Nacién. En ese sentido, la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre ha establecido la prohibicion del cambio de uso actual de tierras de capacidad de uso mayor forestal y de
proteccion con o sin cobertura vegetal, hacia fines agropecuarios.

La interdependencia descrita fundamenta una estrecha coordinacion entre: 1) el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre — SERFOR como autoridad nacional forestal y de fauna silvestre encargada de promover la conservacion,
proteccidn, incremento y uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional; y 2)
el Ministerio del Ambiente, quien ejerce una triple funcion: autoridad nacional en materia de cambio climatico (Ley
Marco sobre Cambio Climatico), ente rector del sector ambiental que comprende a los servicios ecosistémicos (Ley de
Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos), y responsables del monitoreo y evaluacion de la reduccion de
emisiones de deforestacion y degradacion de los bosques (Ley Marco sobre Cambio Climatico).

Peru también realizé un analisis detallado sobre los beneficios multiples — los beneficios sociales y ambientales — de
la implementacién de REDD+, entre otros biodiversidad, control de erosion, regulacién hidrica, también destacado la
complementariedad entre los objetivos de REDD+ y las Metas de Aichi sobre la biodiversidad.

TABLA 11: SALVAGUARDA F DE LA CMNUCC

‘Acciones para hacer frente a los riesgos de reversion’

INTERPRETACION NACIONAL:
El abordaje de riesgos relacionados con la reversién de emisiones es requerido en el contexto de aplicacion de las
acciones REDD+.

Elementos de la Salvaguarda:

F.1. El monitoreo y evaluacién de la cobertura de los bosques es garantizado en el contexto de implementacién de las
acciones REDD+, para ayudar a abordar riesgos relacionados con la reversion de emisiones.

F.2. Instrumentos econémicos, financieros y sistemas de compensacion seran aplicados en la implementacion de
acciones REDD+.

Aspectos resaltantes para el abordaje de la salvaguarda

Para el monitoreo y evaluacion de la cobertura de los bosques que permita abordar los riesgos relacionados con

la reversion de emisiones, es importante contar con un sistema nacional de informacion forestal integrado. En ese
sentido, el Peru cuenta con el Sistema Nacional de Informacidn Forestal y de Fauna Silvestre — SNIFFS, establecido
por la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre como un sistema integrado y articulado que provee informacion
adecuada y oportuna para la toma de decisiones sobre asignacion de derechos por parte del sector forestal y de
fauna silvestre. Este sistema se articula con el Sistema Nacional de informacion Ambiental — SINIA del Ministerio del
Ambiente, mediante protocolos de interoperabilidad. En esta labor coordinan estrechamente el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre y el Ministerio del Ambiente.

Asimismo, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre establece que la zonificacion forestal es obligatoria. En ella se definen
las alternativas de uso del recurso forestal y de fauna silvestre, siendo el sustento del ordenamiento forestal, el cual es
parte del ordenamiento territorial. Para la elaboracion de la zonificacion forestal se cuenta con la Guia Metodoldgica
para la Zonificacion Forestal, norma que fue elaborada con la participacién de las organizaciones indigenas nacionales
del Peru.
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Respecto a la gestion de riesgos, el Perd cuenta con un Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, el cual
tiene como finalidad identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, evitar la generacion de
nuevos riesgos y la preparacion y atencion ante situaciones de desastre. De igual modo, el Peru cuenta con un Plan de
Prevencién y Reduccién de Riesgos de Incendios Forestales — PPRRIF (2019-2022) y con una Estrategia de Gestion del
Riesgo de incendio forestal en el Sistema Nacional de Areas Naturales protegidas por el Estado (SINANPE).

En cuanto a los instrumentos econémicos, financieros y sistemas de compensacién del Peru, se debe resaltar el
Mecanismo de Transferencias Directas Condicionadas (TDC) y sus procesos, a cargo del Programa Nacional de
Conservacién de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico (PNCBMCC) del MINAM. Este mecanismo tiene como
finalidad otorgar una subvencion econémica como incentivo para las comunidades nativas y comunidades campesinas
tituladas que se comprometen voluntariamente a conservar los bosques, a reducir la deforestaciéon y a desarrollar
iniciativas sostenibles dentro de sus tierras.

TABLA 12: SALVAGUARDA G DE LA CMNUCC

‘Acciones para reducir el desplazamiento de emisiones’

INTERPRETACION NACIONAL:
El abordaje de riesgos del desplazamiento de emisiones es requerido en el contexto de aplicacién de las acciones
REDD+.

Elementos de la Salvaguarda:

G.1. El monitoreo y evaluacidn de la cobertura de los bosques es garantizado en el contexto de implementacion de las
acciones REDD+, para ayudar a abordar riesgos relacionados con el desplazamiento de emisiones.

G.2 Control, vigilancia, fiscalizacion y sancién de las practicas ilegales relacionadas con los bosques serdn aplicados en
la implementacion de las acciones REDD+ para ayudar a abordar los riesgos del desplazamiento de emisiones.

Aspectos resaltantes para el abordaje de la salvaguarda

Para el monitoreo y evaluacion de la cobertura de los bosques que permita abordar los riesgos relacionados con el
desplazamiento de emisiones, el Pert cuenta con el Sistema Nacional de Informacién Forestal y de Fauna Silvestre
(SNIFFS), que es un sistema nacional de informacidn forestal integrado. Ver salvaguarda F para mayor informacién
sobre los sistemas relevantes.

Para ayudar a disuadir el desplazamiento de emisiones se cuenta con el Sistema Nacional de Control y Vigilancia
Forestal y de Fauna Silvestre (SNCVFFS), de acuerdo a ello, el Pert cuenta con instituciones encargadas de combatir
las practicas ilegales relacionadas con los bosques: 1) El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA es
el encargado de dirigir y supervisar la aplicacion del régimen comun de fiscalizacion y control ambiental; 2) el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR, fiscaliza y sanciona las infracciones a la legislacidn forestal y de
fauna silvestre vinculadas a los procedimientos administrativos a su cargo; 3) el Organismo Supervisor de la inversion
Forestal — OSINFOR es el encargado de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento y la conservacion de los recursos
forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales; 4) el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas es el encargado de dirigir el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas — SINANPE y establecer los
mecanismos de fiscalizacion y control, las infracciones y sanciones administrativas correspondientes; y 5) el Ministerio
de Cultura se encarga del régimen sancionador por incumplimiento de las disposiciones de la normativa para la
proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y en situacién de contacto inicial.

Para el caso especifico de las comunidades nativas y comunidades campesinas, la normativa forestal ha establecido
mecanismos de compensacién equivalentes al pago de multas impuestas mediante actividades de conservaciéon de
bosques o recuperacion de areas degradadas; asi como normativa que regula la compensacion del pago de multas
mediante el mecanismo de conservacion de bosques hiumedos (también para comunidades nativas y campesinas).
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Complementariamente, en el ambito penal, el Pert cuenta con disposiciones que establecen el trafico ilegal de productos
forestales maderables, como aquel delito que se realiza a través de la adquisicion, acopio, almacenamiento, transformacion,
transporte, ocultamiento, custodia, comercializacién, embarque, desembarque, importacion, exportacion o reexportacion
de productos o especimenes forestales maderables. Asimismo, se considera como agravante que el delito se realice al
interior de tierras en propiedad o posesion de comunidades nativas, comunidades campesinas, pueblos indigenas, reservas
indigenas o en reservas territoriales de pueblos indigenas en contacto inicial o aislamiento voluntario, areas naturales
protegidas, zonas vedadas, concesiones forestales o dreas de conservacion privada.

El Perd ha avanzado en la implementacion de diversos
compromisos e iniciativas en el marco de la reduccion
de emisiones. Como se ha descrito en las secciones
anteriores, durante la fase de preparacién de REDD+, el
Perd ha construido los procesos con el involucramiento
de los distintos actores clave en el marco de REDD+, y con
especial énfasis con los pueblos indigenas.

Este primer resumen no cuenta con informacion completa
sobre el respeto, centrando su foco en el abordaje de las
salvaguardas. Sin embargo, existe informacion preliminar
sobre algunos aspectos vinculados al respeto, por ejemplo, la

participacion. Asimismo, el documento presenta de manera
preliminar, y no exhaustiva, iniciativas que implementan
acciones REDD+ en el marco de la ENBCC respetando las
salvaguardas acorde a la interpretacion nacional.

Desde el inicio de la fase de preparacion de REDD+ en
el pais, el Perl ha construido sus procesos de manera
participativa, teniendo un especial involucramiento
con los pueblos indigenas, entre los que destacan la
elaboracion del R-PIN, que contd con el respaldo de la
sociedad civil y los pueblos indigenas; y la construccion
de la ENBCC, que tras un proceso participativo multiactor,




multinivel y multisector; logré ser aprobada mediante
DS N.° 007-2016-MINAM en el marco de un trabajo
colaborativo, entre MINAM MINAGRI, MEF, MRE, MINCU.

Asimismo, la participacién de las organizaciones indigenas
dentro de la gobernanza de algunos proyectos, como el
caso del proyecto PNUD DCI'®, y en el PN ONU REDD en
su calidad de observadores, en principio, son premisas de
que se realizan esfuerzos para respetar las salvaguardas
vinculadas a la participacion plena y efectiva de los
pueblos indigenas. Sin embargo, aln existen brechas de
participacion, que pretenden ser cubierta a raiz de la
implementacion de la Plataforma Climatica Indigena, la
cual sera creada a partir de la aprobacién del Reglamento
de la Ley Marco sobre Cambio Climatico.

La construccién del proceso nacional de salvaguardas, con
su enfoque multiactor, multinivel multisectorial; y con la
implementacion del sub comité técnico de salvaguardas,
es un hito clave que permite demostrar el respeto a la
participacion de las partes interesadas. Sin embargo,
es preciso denotar que el trabajo desarrollado en el
marco del sub comité técnico, no reemplaza el proceso
participativo en si mismo.

Por otro lado, los proyectos que implementan las
acciones REDD+, como el proyecto PNUD DCI, realizan sus
actividades en el marco del enfoque de derecho, igualdad
de género e interculturalidad. La implementacion de
estos enfoques previene la generacion de conflictos
y busca fortalecer las capacidades de las poblaciones
locales, promoviendo a su vez mayor oportunidad para
las mujeres y nifias, a través de su empoderamiento como
titulares de derechos.

Las iniciativas tempranas, al momento implementan los
estandares sociales y ambientales, en su mayoria, por lo
gue preliminarmente el reporte sobre el cumplimiento
de las salvaguardas de acuerdo a la interpretacion
nacional es positivo.

En este contexto, se prevé que, para el siguiente Resumen
de Informacion, y una vez establecidos los indicadores
en el Modulo de Informacién de Salvaguardas, el Peru
podra tener las herramientas para reportar exhaustiva
y consistentemente sobre como se respeta cada una de
las salvaguardas en el disefio e implementacién de las
acciones REDD+.

100 Proyecto: Preparando el camino para la plena implementacion de la Fase de “transformacion” de la Declaracion Conjunta de Intencion firmada por los Gobiernos de la Republica del Peru, Reino de
Noruega y la Republica Federal de Alemania
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SECCION 4:

EL MODULO DE INFORMACION DE

SALVAGUARDAS

El Perd se encuentra en las primeras fases de disefio
del Mddulo de Informacién de Salvaguardas (MIS). Este
instrumento conforma uno de los cuatro elementos que
delineanlaestructura paralagestion en laimplementacion
de REDD+, en concordancia con lo establecido en la

A la fecha, el Peru ha desarrollado una nota de concepto
para el disefio del MIS, la cual se encuentra en discusion
técnica interna y aborda las acciones previstas en la Hoja
de Ruta de Salvaguardas para REDD+.

Acciones establecidas en la Hoja de Ruta de Salvaguardas
para REDD+ que se relacionan con el MIS (MINAM, 2017,
p.11) incluyen:

1) Definicidon de los objetivos del MIS en atencion
a los compromisos nacionales sobre
salvaguardas;

Definicidn de las necesidades de informacion,
para lo cual se consideraran la interpretacion
nacional, la identificacion de impactos, riesgos
y oportunidades, los resultados de una
evaluacion social y ambiental estratégica, asi
como los compromisos nacionales de reporte
en materia de salvaguardas;

Identificacion de las fuentes y sistemas de
informacion existentes;

Definicion de las funciones del MIS y definicién
y gestion de arreglos institucionales necesarios
para la operatividad del MIS.

2)

3)

4)

Como punto de partida para el desarrollo del médulo se

CMNUCC. El Peru define al MIS como el instrumento que
procesa, gestiona y provee informacion periddica sobre
el abordaje y respeto de las salvaguardas a medida que
avanza la implementacion de REDD+.

determind el alcance, es decir, la extension a la que se
aplicaran las salvaguardas (Programa ONU-REDD, 2015b).
En el caso del Perd, el alcance del MIS son las acciones
REDD+. Estas son definidas como las politicas, medidas y
actividades que permiten la implementacion de REDD+
y que pueden ser realizadas por personas naturales y
juridicas, publicas y privadas siguiendo los lineamientos y
disposiciones que establece el MINAM (MINAM, 2016c).

El objetivo principal del MIS es recopilar, gestionar y
difundir informacion relacionada al abordaje y respeto
de las salvaguardas de Cancun para las acciones REDD+,
de conformidad con el marco legal peruano, asi como
para los informes requeridos por la CMNUCC. De
manera complementaria, se podria considerar objetivos
adicionales de acuerdo a las circunstancias y capacidades
nacionales. Segun el Programa ONU-REDD™' (2015a),
considerar otros objetivos permite optimizar esfuerzos
en la generacién de informacion sobre el manejo de los
beneficios y riesgos de tipo ambiental y social, y, a su vez,
sobre la forma en la que se implementan las acciones
REDD+. Estos también contribuyen a la mejora de otros
objetivos domésticos: el acceso a mayores fuentes de
financiamiento'?, la mejora de la implementacion de la
ENBCC, y una mayor transparencia y legitimidad entre los
diferentes actores involucrados.

101 2015, Programa ONU+REDD. Sistemas de informacion de las salvaguardas de REDD+: consideraciones practicas de disefio. Disponible en: http://redd.unfccc.int/uploads/2234_3_sis-es-v2.pdf
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Por ejemplo acceso al Fondo Verde del Clima, que ejecutara pagos basados en los resultados de la eliminacion reducida/mejorada de emisiones que han sido medidas, reportadas y verificadas.



El modulo se alojara en el SINIA™3 (MINAM) y luego, bajo
un enfoque gradual, se hara interoperable con el SNIFFS
(SERFOR). Este modulo tendrd las siguientes funciones:

- Recopilar datos e informacion social, econdmica
y ambiental primaria sobre la implementacion
de acciones REDD+.

- Disponer de estructuras estandarizadas para la
recoleccion, procesamiento y analisis de datos.

- Almacenar sistematicamente los datos y
ponerlos a disposicién.

- Generar informes internos, nacionales e
internacionales.

- Comunicar la informacién disponible para
contribuir a la transparencia del proceso de
REDD+ en Peru, considerando las diversas
culturas del pais y mecanismos de
comunicacién con pertinencia cultural.

- Evaluar y proporcionar comentarios sobre la
implementacion de salvaguardas, evaluar los
impactos de las actividades de mitigacion y
generar conocimiento y lecciones aprendidas,
con la colaboracién de actores clave
como los pueblos indigenas.

Las necesidadesdeinformacion para el MIS se identificaran
en base a la Interpretacion Nacional de Salvaguardas y la
delimitacién de los elementos “constitutivos” de éstas,
es decir, el desglose de los componentes clave de cada
salvaguarda. Asimismo, se considerara los resultados de
la Evaluacion Ambiental y Social Estratégica y el Marco
de Gestién Ambiental y Social, asi como los compromisos
nacionales de reporte en materia de salvaguardas.

Existen diferentes maneras de recopilar, estructurar y
reportar la informacion sobre las salvaguardas. En el caso
del Peru, se plante un enfoque hibrido que combine dos
opciones de manejo y estructura de la informacién:

1) Organizando la informacién para cada una de
las salvaguardas a partir de una narracion
descriptiva que resefia como se estan
abordando y respetado, y que puede incluir el
uso de mapas y elementos visuales;
Respondiendo a medios de verificacion e
indicadores.

2)

103

Idealmente, la propuesta de indicadores debe
proporcionar informacién completa y complementaria
sobre los impactos de la implementacion REDD+ en sus
diferentes etapas (Programa ONU-REDD, 2015a). Para
determinar qué tipo de indicadores deberia incluir el
MIS y establecer una propuesta de tipologia, se realizd
una revision de casos de estudio, se examinaron las
recomendaciones y tipologias propuestas por el Programa
ONU-REDD, los Estandares Sociales y Ambientales para
REDD+ (REDD+ SES), material del SINIA y documentos
internos del MINAM. Como resultado del analisis, se
propone la siguiente tipologia de indicadores para el caso
del SIS de Salvaguardas en el Per(i"®%:

. Indicadores estructurales: utilizados para
identificar los aspectos del marco legal, institucional y de
cumplimiento que garantizan el abordaje y respeto de las
salvaguardas.

. Indicadores de proceso: evallan como se
ha planificado, establecido y estan siendo ejecutados
procesos particulares relacionados con las salvaguardas.
Por ejemplo, los procesos de consulta, los procesos de
distribucion de beneficios, etc.

. Indicadores de resultados: evallan los impactos
de haber completado una actividad REDD+.

La propuesta de indicadores de salvaguardas para el MIS
respondera a los lineamientos proporcionados por la
CMNUCC en materia de salvaguardas y lo establecido en
la ENBCC. A pesar de que la Convencién destaca que el
sistema de informacion debe ser aplicado a nivel nacional,
la estrategia REDD+ puede operacionalizarse en diferentes
escalas. En el Perl, las politicas, medidas y acciones
vinculadas a los bosques y/o a las actividades realizadas
en sus margenes tienen un caracter multisectorial y de
trabajo con diferentes niveles de gobierno (MINAM,
2017). Ademads, la ENBCC destaca que el éxito de REDD+
depende, tanto del desempefio e interrelacién de las
instituciones gubernamentales, como de la cooperacion
entre estos sectores con las comunidades indigenas vy
campesinas, y el sector privado (MINAM, 2016a). Como
resultado, la propuesta para desarrollar el MIS en el Perd,
se basa en un trabajo multiactor y multinivel. Siguiendo
estalogica, el desarrollo de indicadores debera contemplar
diferentes niveles de gobierno y diversos actores.

La ENBCC sefiala que la propuesta para desarrollar el SIS en el Perd debe articularse dentro del Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA), de forma que permita generar los reportes

nacionales y resimenes a la CMNUCC (MINAM, 2016a). El SINIA ha sido concebido como una “red de integracion tecnoldgica, institucional y humana, que permite la sistematizacion, acceso y distribucion
de la informacion ambiental y facilita el uso e intercambio de la informacién utilizada en el proceso de toma de decisiones” (MINAM, 20163, p.81).

104 Latipologia presentada es una propuesta de la consultoria generada tras la revisién de documento técnicos, a ser revisada por el MINAM y el resto de actores involucrados de manera participativa.
El ejercicio de establecer una tipologia responde a la necesidad metodoldgica para determinar indicadores (que responderan a una tipologia determinada).
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La CMNUCC sefiala que el MIS debe desarrollarse segun
las circunstancias y capacidades nacionales, permitiendo
mejoras con el paso del tiempo de manera transparente
y flexible™® (ONU, 2011). Considerando estas premisas,
se prevé el desarrollo de un MIS que permita una
gestién adaptativa y de mejora continua, en funcion de
la incorporacion de informacidon, mejores metodologias,
entre otros (MINAM, 20164, p. 114).

A la fecha, el Perd se encuentra consolidando los
elementos necesarios para la implementacion del MIS,
que permita reportar ante la CMUNCC, distintas fuentes
de financiamiento y ciudadania en general, sobre el
abordaje y respeto de las salvaguardas. Para ello, se ha
elaborado un flujograma del proceso para el MIS, que
permite visualizar las acciones requeridas en la Hoja de
Ruta de Salvaguardas para REDD+. Se prevé que el MIS
esté disponible en el Ultimo semestre del 2020.

FIGURA 15: FLUJOGRAMA PARA EL DESARROLLO DEL MIS
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OPERATIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD

Una vez que se cuente con el disefio del médulo se prevén
las siguientes acciones para asegurar su operatividad y
sostenibilidad:

FIGURA 16: OPERATIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD
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La CMNUCC sefiala que el MIS debe desarrollarse seguin
las circunstancias y capacidades nacionales, permitiendo
mejoras con el paso del tiempo de manera transparente
y flexible'™® (ONU, 2011). Considerando estas premisas,
se prevé el desarrollo de un MIS que permita una
gestion adaptativa y de mejora continua, en funcion de
la incorporacion de informacion, mejores metodologias,
entre otros (MINAM, 20163, p. 114).

A la fecha, el Perl se encuentra consolidando los
elementos necesarios para la implementacion del MIS,
que permita reportar ante la CMUNCC, distintas fuentes
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de financiamiento y ciudadania en general, sobre el
abordaje y respeto de las salvaguardas. Para ello, se ha
elaborado un flujograma del proceso para el MIS, que
permite visualizar las acciones requeridas en la Hoja de
Ruta de Salvaguardas para REDD+. Se prevé que el MIS
esté disponible en el Ultimo semestre del 2020.

1. Operacion del MIS - B
Se prevé poner en operacion al MIS-B (se refiere a la

version beta del médulo) en funcion, de manera que se
validen sus funcionesy arreglos instituciones, permitiendo
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verificar la validez de las fuentes de informacidn, con miras
a identificar dreas y necesidades de mejora y/o ajustes.
Para la puesta en marcha del MIS- B, se espera contar
con el marco legal, institucional y de cumplimiento, lo
cual permitird analizar las capacidades y recursos para
identificar como serd desarrollada esta fase piloto, asi
como los resultados del MGAS.

2. Desarrollo de propuesta normativa, institucional y de
sostenibilidad financiera para la oficializacion del MIS

En atencién a la retroalimentacion recibida de un grupo
de trabajo multiactor y multinivel de salvaguardas y de
actores nacionales y regionales, se prevé el desarrollo
de una propuesta de normativa para oficializar e
institucionalizar el MIS hacia su operatividad.

3. Ajustes a la propuesta en base a las lecciones
aprendidas del MIS-B

Se prevé una evaluacion del MIS, a través de la participaciony
retroalimentacién de los actores clave involucrados en la fase
de disefio y operatividad del MIS-B, asi como sistematizar las
lecciones aprendidas de la fase de prueba, como base para la
identificacion de dreas de mejora y/o ajustes.

4. Oficializacion del MIS, sobre la base de la propuesta
normativa desarrollada

Expediciéon de la propuesta de normativa del MIS con
miras a su oficializacién.

5. Puesta en marcha del MIS

Se prevé poner en funcionamiento el MIS en base a la
retroalimentacion recibida sobre su disefio, asi como en
atencion a las lecciones aprendidas de la operacion de prueba.

6. Evaluacion sobre el funcionamiento del MIS

En base a los aportes recibidos del proceso participativo
de evaluacioén de la operatividad del MIS, se realizara una
evaluacion interna del funcionamiento del MIS con miras
a identificar dreas de mejora y / o ajustes.

7. Elaboracion de informe de evaluacion sobre

el funcionamiento del Sistema de Informacion
sobre Salvaguardas que contiene opciones para su
optimizacion

En base a la evaluacién de la operatividad del MIS; se
generard un informe que incluya tanto la evaluacion
como opciones de mejora y optimizacion, considerando
oportunidades de automatizacion del MIS.
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CONCLUSION

Este primer resumen de informacion del Perl presenta
una recapitulacion de los avances del pais en materia de
salvaguardas durante la fase de preparacion para REDD+,
con especial énfasis en la construccion del proceso nacional
y los elementos de salvaguardas, con informacion detallada
sobre el abordaje de las salvaguardas y consideraciones
y avances clave sobre el respeto. El documento informa
sobre el desarrollo del enfoque nacional de salvaguardas,
a fin de asegurar una respuesta coordinada y eficiente en la
materia. Se expone informacién relevante sobre los arreglos y
procesos implementados para el abordaje de las salvaguardas
ambientales y sociales. Ademas, se incluye el reporte de otros
avances representativos en el marco del REDD+.

Sin lugar a duda los procesos participativos han sido
una fortaleza y han reforzado el enfoque nacional de
salvaguardas. La promocion de participacion plena vy
efectiva de los distintos actores clave del pais, incluyendo
los pueblos indigenas, continuara siendo una prioridad
para las medidas en materia de salvaguardas.
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ANEXO 1:

RESUMEN DE ALGUNOS AVANCES
SUB-NACIONALES EN MATERIA DE
SALVAGUARDAS DE REDD+

GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN

En esta region hubo importantes avances respecto al
componente de salvaguardas llegando a contar con
una publicacion sobre “Avances en el Desarrollo de
Salvaguardas para REDD+ en la Regién San Martin”
(Sandoval, et al, 2015). La participacién de organizaciones
de sociedad civil, principalmente  Conservacion
Internacional-Cl y Centro de Investigacion y Manejo
Cordillera Azul CMNUCC-CIMA, organizaciones indigenas,
asi como la disposicion de funcionarios publicos vy
politicos de la regién fue fundamental para el avance y
consolidaciéon de Salvaguardas REDD+ San Martin.

En el aflo 2009 San Martin implementa su Mesa REDD+
regional, con la participacion de multiples actores. Aqui se
empiezan a discutir elementos técnicos, donde luego del
acuerdo de Cancun (2010) incorporan a las Salvaguardas
como un eje fundamental para llevar a cabo REDD+.

La participacion del GORESAM en el taller de
“Fortalecimiento de Capacidades sobre Salvaguardas
REDD+” realizado en Quito, Ecuador, el 2011 fue el inicio
del trabajo de Salvaguardas en la region. El siguiente afio
se establecié un “Equipo Facilitador” que buscd impulsar
de manera activa este componente dando seguimiento al
acuerdo de Cancun y las recomendaciones de REDD+ SES.
Durante el 2012 se llevd a cabo una serie de tallares
regionales vinculados ainformar e involucrar a los distintos
actores sobre REDD+SES. El afio siguiente, los esfuerzos
se concentraron en el fortalecimiento de capacidades
mediante la elaboracién y comunicaciéon de material
sobre Salvaguardas, la conformacién del Grupo Técnico y
el taller realizado en Puerto Maldonado. Finalmente, en
el 2014, se logré aprobar una Ordenanza Regional para la
creacion del Comité Regional de Salvaguardas.

A continuacién, se muestra una linea de tiempo con los
principales hitos que se lograron en San Martin en materia
de salvaguardas REDD+.

San Martin ha contribuido al proceso nacional de
salvaguardas para REDD+ como region piloto donde los
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aportes mas relevantes estan vinculados a la participacion
plena y efectiva de los actores involucrados en REDD+.
Esto, gracias a las actividades que se realizaron con el fin
de generar y fortalecer capacidades, asi como de facilitar
la informacion de manera que sea digerible para cada uno
de los diferentes actores que intervienen en esta iniciativa.
Ademads, se generaron varios espacios donde los distintos
niveles de gobierno intercambiaron conocimiento vy
experiencias sobre salvaguardas, articulando el didlogo
entre los tomadores de decisiones.

GOBIERNO REGIONAL MADRE DE DIOS

Madre de Dios forma parte del grupo de regiones, Piura,
Cusco, Ucayali y San Martin, que cuentan con mesas
REDD+, sin embargo, no todas han tenido el mismo
impacto. Esta regidon cuanta también con una mesa
de REDD+ Indigena-RIA, ademas, cred el Consorcio de
organizaciones para impulsar los asuntos técnicos de
REDD+ (2009).

En materia de Salvaguardas se generd una comision
especifica con distintos actores, Gerencia de Desarrollo
Social (GOREMAD), Gerencia de Recursos Naturales y
Gestién del Medio Ambiente (GOREMAD), CESVI, ACCA,
Rainforest Alliance, WWF, SPDA; AIDER, Candela Perd,
DRIS y FENAMAD. Esta comision se articula en el marco
de la Mesa de Servicios Ambientales y REDD+ (MSAR).

Uno de los avances importantes que a logrado esta region
estdn relacionados a REDD+ Indigena Amazdnico-RIA. En
el afio 2011 se conforma la mesa RIA Madre de Dios, la
cual se pone en marcha por la propia coordinacion de las
organizaciones indigenas. Dentro de las actividades que
han desarrollado han realizado seis talleres vinculados a
RIA con distintos actores tales como:

- Comunidades bases de la Federacidon Nativa del
rio Madre de Dios y Afluentes

- Consejo Indigena de la zona Baja de Madre de
Dios



GORESAM participa en
taller de intercambio de
experiencias REDD+ SES
en Quito.

ACTORES PARTICIPANTES:
GORESAM y CI

OCTUBRE 2012

Primer taller regional.
Presentacion de la Iniciativa
REDD+ SES a la Mesa REDD+.

ACTORES PARTICIPANTES:
Mesa REDD+y MINAM

HITO

|

i

°—

SETIEMBRE 2012

Conformacién de Equipo
Facilitador. Designacion de
un especialista que facilite
el trabajo.

ACTORES PARTICIPANTES:
Mesa REDD+y MINAM

NOVIEMBRE 2012

Primer taller regional.
Presentacion de la Iniciativa
REDD+ SES a la Mesa REDD+.

ACTORES PARTICIPANTES:
GORESAM: ARA y ORDEPISAN

ABRIL 2013

Conformacion de
Grupo Técnico

ACTORES PARTICIPANTES:
Cl, CHIRAPAQ, CIMA,
GORESAM, MINAM y SPDA

OCTUBRE 2013

San Martin es reconocida como
region piloto en salvaguardas para
REDD+ durante el taller de
foratalecimiento de capacidades en
Puerto Maldonado, en donde se
acordé una hoja de ruta para
REDD+ a nivel nacional.

ACTORES PARTICIPANTES:
GORESAM, GOREMAD y Secretaria REDD+ SES

DICIEMBRE 2014

Aprobacion de Ordenanza
Regional que establece la

de Salvaguardas,
OR-023-2104 GRSM/CR.

ACTORES PARTICIPANTES:
GORESAM, MINAM y CI.

creacion del Comité Regional

_? (6 )

MARZO 2013

Presentacion de
primer material de
diseminacién sobre
salvaguardas a nivel
nacional.

ACTORES PARTICIPANTES:
GORESAM, Cl, Secretaria
REDD+ SES

? o

? ®

JULIO 2013
GORESAM y MINAM

ABRIL 2014

acuerdan trabajo
conjunto bajo
financiamieno del
FCMC de USAID.

ACTORES PARTICIPANTES:
GORESAM, MINAM y CI

Inicio de proceso de validacion
de materiales para trabajar
salvaguardas para REDD+ en al
region San Martin.

ACTORES PARTICIPANTES:
GORESAM y CI

(“AVANCES EN EL DESARROLLO DE SALVAGUARDAS PARA REDD+ EN LA REGION SAN MARTIN” (Sandoval, et al 2015))
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- COINBAMAD

- Consejo Harakmbut, Yine y Matsiguenka

- COHARYIMA

- Ejecutor de Contrato de Administracion de la
Reserva Comunal Amarakaeri-ECA-RCA

- Asociacién Forestal Indigena de Madre de Dios

- AFIMAD

- COICA

- Ministerio del Ambiente

- Gobierno Regional de Madre de Dios

En agosto del 2012 se realizd el primer Taller Regional de
Salvaguardas Sociales y Ambientales para REDD+ de la
mano del MINAM. Como resultado de esta experiencia
se obtuvo una serie de lineamientos encaminados a la
construccion de indicadores para las Salvaguardas en
Madre de Dios.

Si bien los avances en la region estan mas vinculados
con RIA y la participaciéon de los pueblos indigenas en
REDD+, ha sido fundamental la revision constante de los
procesos de salvaguardas. De este modo, han trabajado,
como regién, de manera participativa en un andlisis
de debilidades, riesgos, beneficios e indicadores en la
implementacion de las salvaguardas de REDD+ para los
pueblos indigenas. Sin embargo, Madre de Dios reconoce
que su proceso depende de la interpretacidn y articulacion
que el Gobierno Central defina a nivel nacional.

GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI

Desde el 2012, Ucayali, implementa la Mesa REDD+ vy
Servicios Ecosistémicos, a través de la Autoridad Regional
Ambiental - Direccién de Conservacion y Diversidad
Bioldgica. Este espacio ha sido legitimado gracias a una
Ordenanza Regional N.° 007-2012-GRU/CR. En ella
participan organizaciones publicas y privadas donde se
discuten asuntos técnicos, politicos, legales y sociales en
torno a REDD+. Sin embargo, durante los siguientes afios
hubo una pausa en la actividad de dicho espacio.

A mediados del 2018, se buscd reactivar la Mesa REDD+
Ucayali, la cual, con el apoyo de Derecho Ambiente y
Recursos Naturales - DAR, se logré con éxito. Se han
celebrado tres reuniones de trabajo, donde se acordd la
conformacién de un Grupo Focal con el objetivo de generar
responsables de mantener activa la Mesa REDD+. Entre
los miembros del Grupo Focal encuentran: Universidad
Nacional de Ucayali, IVITA, IIAP, SERFOR (Ucayali), SUNASS,
SERNANP (RC SIRA), Proyecto Amazonia Resiliente PNUD-
SERNANP, AIDER, ONG CESAL.

En noviembre del mismo afio el Ministerio del Ambiente
mediante el Programa Nacional ONU REDD, Ilevd a cabo
una capacitacion para fortalecer las capacidades alrededor
de REDD+y compromisos ambientales en la region, la cual
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llevd por nombre “Avances regionales y compromisos
nacionales en el marco de REDD+ en el Perd”.

Este recuento de acciones emprendidas en la region
Ucayali, orientadas a la participacion plena y efectiva de
los actores a distintos nivelesl de gobierno involucrados
en REDD+ estan directamente vinculados al desarrollo y
respeto de las Salvaguardas de Cancun. Si bien aun no se
a consolidado un sistema regional e salvaguardas, Ucayali
estd avanzando en el proceso.

GOBIERNO REGIONAL LORETO

Loreto cuenta con una Mesa REDD+ desde el afio 2012,
la cual se legitimd gracias a la Resolucién Ejecutiva
Regional N.° 1246-2012-GRLP-P. Sin embargo, durante
los siguientes afios su actividad disminuyd hasta pasar a
un periodo inactivo. Hasta el 2018 cuando, con el apoyo
de DARy la secretaria técnica de la ARA Loreto, se logré
reactivar la Mesa REDD+ mediante una convocatoria a
los miembros para sostener una reunion con el objetivo
de mantener activa esta plataforma. Estos fueron los
participantes de la Mesa REDD+ Loreto:

- Derecho, Ambiente y Recursos Naturales- DAR

- Instituto de Investigaciones Amazonicas- [IAP

- Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
- SERNANP

- Direccion Regional Agraria- GORE Loreto

- Autoridad Regional Ambiental- GORE Loreto

- Instituto Nacional de Innovacion Agraria — INIA

- Wildlife Conservation Society — WCS

La Mesa REDD+ Regional de Loreto es un espacio para
promover la participacion informada y efectiva de actores
anivel nacional, sub-nacional y también no gubernamental
gue tengan injerencia en la regién. Ademas, sirve como
canal de comunicacién y coordinacion para recoger
aportes e inquietudes sobre los procesos nacionales
vinculados a REDD+ y otras iniciativas vinculadas a la
mitigacidn del cambio climatico en bosques.

La reactivacion de la Mesa REDD+ Loreto esta orientada a
la participacién plena y efectiva de los actores a distintos
niveles de gobierno involucrados en REDD+. De modo
que el avance en sus actividades implica el desarrollo y
respeto de las Salvaguardas de Cancun.

Los procesos sub-nacionales en materia de salvaguardas
estan supeditados a los lineamientos y requerimientos
que vaya definiendo el MINAM a nivel nacional. Por tal
motivo, los procesos de este pilar de REDD+ se encuentran
en sintonia y al tanto de los avances que ocurren desde el
Gobierno Central.
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