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Resumen ejecutivo

La Republica del Paraguay ha desarrollado varias actividades encaminadas a la implementacién de
REDD+, una iniciativa cuyo objetivo principal es contribuir a la mitigacion del cambio climatico a través
de la conservacion y mejora de reservas forestales de carbono. Las politicas, acciones y medidas (PAM)
REDD+ tienen el potencial de generar beneficios sociales y ambientales adicionales, pero su
planificacion e implementacién puede conllevar ciertos riesgos. Para minimizar estos riesgos
potenciales, mientras se promueven los beneficios multiples de REDD+, las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) han adoptado las “salvaguardas
de Cancun”: un conjunto de siete salvaguardas que deben promoverse y respaldarse en los paises que
implementen REDD+. Cada pais que pone en marcha REDD+ y busca recibir pago por resultados debe
a su vez desarrollar un sistema de informacion de salvaguardas (SIS) para reportar sobre como cada
una de ellas salvaguardas estd siendo abordada y respetada; y entregar resimenes de informacidn a
la CMNUCC sobre el abordaje y el respeto de las salvaguardas. El presente informe responde a este
ultimo requisito, y sirve como el Primer Resumen de Informacidn sobre el Abordaje y Respeto de las
Salvaguardas de REDD+ en Paraguay. Este Resumen se basa en el proceso de preparacion de la
Estrategia Nacional “Bosques para el Crecimiento Sostenible” (ENBCS) y otros elementos relevantes
de la preparacién para REDD+ en el pais, en relacién con la actividad de REDD+ enfocada en la
reduccidn de deforestacidn, para los afios del 2011 al 2018.

Paraguay, bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y con la colaboracion
de la Secretaria Técnica de Planificacidn, el Instituto Forestal Nacional, el Instituto Paraguayo del
Indigena, la Federacién por la Autodeterminaciéon de los Pueblos Indigenas, y con el apoyo del
Programa ONU-REDD y el Fondo Cooperativo del Carbono de los Bosques — Proyecto 92546 “Bosques
para el Crecimiento Sostenible”, ha realizado importantes avances en diferentes aspectos del
desarrollo de su enfoque nacional de salvaguardas, los cuales estan incluidos en este Resumen. Los
avances incluyen: (1) la interpretacion nacional de las salvaguardas, y la identificacion de elementos
del marco legal aplicable en relaciéon a las mismas; (2) informacién sobre el abordaje de las
salvaguardas y consideraciones para consolidar y fortalecer aportes para asegurar el respeto de las
salvaguardas; (3) analisis de sistemas de informacién existentes que podrian contribuir al SIS; e (4)
importantes elementos del disefio de este sistema. Acorde con un enfoque escalonado sobre
salvaguardas, se identifica consideraciones adicionales en relacién con el abordaje y el respeto de las
salvaguardas ademds de opciones para mejoras graduales en el sistema de informacién de
salvaguardas.



1 Introduccion

La Republica del Paraguay esta contribuyendo a los esfuerzos globales para hacer frente a procesos
de deforestacion y degradacion forestal, y sus efectos correspondientes sobre el cambio climatico,
con la preparacion e implementaciéon de REDD+. Esa iniciativa busca reducir las emisiones derivadas
de la deforestacidn y degradacion forestal en paises en desarrollo, asi como fomentar la conservacién
y el manejo sostenible de sus bosques y el aumento de las reservas de carbono forestal. En alineacién
con su Plan Nacional de Desarrollo 2030, Paraguay busca implementar REDD+ en consonancia con los
objetivos de conservacién y desarrollo del pais, con especial atencién a las comunidades dependientes
de los bosques y los pueblos indigenas, con un enfoque participativo y de género. Paraguay, bajo el
liderazgo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y con la colaboracién de la Secretaria
Técnica de Planificacion, el Instituto Forestal Nacional, el Instituto Paraguayo del Indigena, la
Federacién por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas, y con el apoyo del Programa ONU-
REDD y el Fondo Cooperativo del Carbono de los Bosques — Proyecto 92546 “Bosques para el
Crecimiento Sostenible”, esta finalizando su Estrategia Nacional “Bosques para el Crecimiento
Sostenible” (ENBCS). Ademds, el pais esta actualmente implementando una serie de programas,
proyectos e incentivos asociados a la iniciativa REDD+ que buscan reducir la deforestacion.

Las politicas, acciones y medidas (PAM) REDD+ tienen el potencial de generar beneficios sociales y
ambientales mas alld de la mitigacién de cambio climatico, pero su planificaciéon e implementacién
puede conllevar ciertos riesgos. Para minimizar estos riesgos potenciales, mientras se promueven los
beneficios multiples de REDD+, las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) han adoptado las “salvaguardas de Cancun”: un conjunto de siete
salvaguardas que deben promoverse y respaldarse en los paises que implementen REDD+. Cada pais
gue pone en marcha REDD+ y busca recibir pago por resultados debe a su vez desarrollar un sistema
de informacién de salvaguardas (SIS) para reportar sobre como cada salvaguarda de Cancun esta
siendo abordada y respetada; y entregar resimenes de informacion a la CMNUCC sobre el abordaje y
el respeto de las salvaguardas. El presente informe responde a este ultimo requisito, y sirve como el
Primer Resumen de Informacidn sobre el Abordaje y Respeto de las Salvaguardas de REDD+ en
Paraguay. Este Resumen se basa en el proceso de preparacién de la ENBCS y la implementacion de
acciones que buscan evitar la deforestacion para el periodo del 2011 a 2018.

En este sentido, el presente resume informacién existente en otros documentos nacionales que
relatan los procesos de salvaguardas llevados a cabo durante la fase de preparacién para REDD+,
especialmente los que contribuyeron al desarrollo de la ENBCS. Este reporta también sobre los
procesos de involucramiento de actores e incorporacion de enfoque de género. Los documentos
revisados, a su vez, resultaron de procesos participativos en los que diversas instituciones
gubernamentales, del sector privado y de la sociedad civil —incluyendo representantes de pueblos
indigenas — participaron de manera efectiva.

El Resumen incluye informacion sobre:

e El contexto de bosques y cambio climatico en Paraguay, y el desarrollo de la ENBCS;

e  Procesos participativos de REDD+;

e Consideracion de co-beneficios y potenciales riesgos en la planificacion e implementacién de
REDD+;

e Eldesarrollo del enfoque nacional de salvaguardas de REDD+ en Paraguay;

e Una descripcion de cada salvaguarda segun el contexto nacional, e informacién vy
consideraciones sobre el abordaje y respeto de las salvaguardas; y

e Una descripcién de sistemas y procesos relevantes para las salvaguardas y para el SIS, y
consideraciones de disefo de lo mismo.



2 Contexto de REDD+ en Paraguay
2.1 Bosquesy cambio climatico en Paraguay

Paraguay cuenta con dos de los ecosistemas forestales mds importantes y también mas amenazados
a nivel mundial: el Bosque Atlantico, un bosque sub-tropical himedo, rico en flora y fauna, y el Gran
Chaco, la ecorregidon boscosa mas extensa del América del Sur después del Amazonas y la mayor
extensién de bosques secos del continente. A partir de 1960, la expansién de la frontera agricola en
Paraguay ha dado lugar a grandes cambios en el uso de la tierra y ha resultado en una reduccién
significativa de la cobertura forestal, asi como la pérdida de la biodiversidad, particularmente en el
Bosque Atlantico (R-PP 2014).

De acuerdo al Segundo Informe Bienal de Actualizacién presentado por el pais a la CMNUCC en
diciembre de 2018, que incluye datos de inventario de gases de efecto invernadero (GEIl) de 2015
(ultima estimacion oficial de emisiones), el uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura
(UTCUTS) es el segundo sector mas relevante en el pais en términos de emisiones, ya que se le asigna
el 30,72% del total de emisiones. Para el sector UTCUTS en el afio 2015, las emisiones netas de CO,
representan 15.755,05 Gg CO,, donde 23.806,62 Gg de CO; corresponden a absorciones, y 39.561,66
Gg CO; a emisiones. Se resalta la contribucién en emisiones de CO, de la categoria de tierras forestales
convertidas en tierras de cultivo a lo largo de la serie temporal considerada.

Ademads, segun los datos oficiales mas recientes presentados en el documento de nivel de referencia
de emisiones forestales, presentado en enero de 2016 y revisado por expertos de la Convencién en el
afio 2016, la deforestacion promedio anual entre 2000 y 2015 es 366,319 hectareas (causando
58.763.376 tCO,e/yr). El Anexo Técnico de REDD+, presentado con el Segundo Informe Bienal de
Actualizacién, reporta que la deforestacidn bruta anual total para el periodo 2015-2016 es de 214.093
ha/afio; y para el periodo 2016-2017 de 340.928 ha/afio.

Por otro lado, Paraguay tiene remanentes significativos de bosque (16.6 millones de hectareas segln
datos del Inventario Forestal Nacional - 2016), la mayoria de los cuales estan en la region del Chaco.
Esto determina la importancia de incrementar y juntar esfuerzos para la reduccion de la deforestacion
y la proteccion de estos bosques.

El gobierno del Paraguay ha desarrollado una legislacion nacional para proteger los bosques naturales,
evitar la deforestacion y restaurar los bosques en ciertas zonas, asi como para reformar el marco
normativo del sector forestal. El MADES se encarga de la supervision general del medio ambiente,
mientras que el INFONA — creado en 2008 para reemplazar al Servicio Forestal Nacional del Paraguay
(SFN) — aplica la ley forestal. El principal marco juridico para el sector forestal en Paraguay se detalla
en la Ley Forestal 422/73 (1973), que establece incentivos para la reforestacidn; designa los bosques
como reservas, para la produccidon forestal o como bosque semi-protegido; y establece las
regulaciones para proteger los recursos forestales. Un ejemplo de esto es el requisito de que el 25%
de los bosques en las propiedades de mds de 20 hectdreas se conserve en uno o dos bloques
continuos. Sin embargo, como las propiedades no estan obligadas a registrar sus reservas del 25%,
pueden dividir la tierra de la propiedad original, y otra vez estar sujetos a tener solo un 25% de
cobertura forestal (R-PIN 2008). En noviembre de 2004, entrd en vigor la Ley de Deforestacién Cero
del Paraguay, prohibiendo el cambio de uso del suelo o la conversién de las zonas con cobertura
forestal en la regién oriental.

2.2 Hacia la construccion de la Estrategia Nacional “Bosques para el Desarrollo
Sostenible”


http://www.mades.gov.py/wp-content/uploads/2019/04/IBA2_DNCC_MADES-1.pdf
https://redd.unfccc.int/files/2016_submission_frel_paraguay_es.pdf
https://redd.unfccc.int/files/2016_submission_frel_paraguay_es.pdf
http://www.infona.gov.py/index.php/snif

Paraguay ha transitado por varios afios la fase de preparacion para REDD+, que implicd, entre otros
elementos, la identificacion y puesta en marcha de medidas que permitan abordar los patrones de
cambio de uso del suelo que resultan en deforestacidn y degradacién de bosques, lo que presenta un
desafio al estar estos patrones estrechamente ligados con el crecimiento econdmico, segun los andlisis
realizados para el desarrollo del ENBCS (2019). Paraguay, un pais sin costa maritima, ha sido
historicamente dependiente de los recursos naturales para sostener su economia y propender al
desarrollo nacional. Unos pocos rubros como la soja y la carne vacuna constituyen el 25% del Producto
Interno Bruto.

De particular importancia en este contexto es el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2030) de Paraguay,
qgue contempla armonizar el crecimiento econdmico con mejor desempeifio ambiental y con un
enfoque en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. Es relevante para el pais promover
el desarrollo sostenible compatibilizando la conservacién y proteccién de los bosques en consonancia
con el desarrollo econdmico del pais, en base a las metas previstas en el PND 2030 del Paraguay, y
considerando el mejoramiento de las condiciones de vida mediante la contribucién a la reduccién de
la pobreza, tanto de las poblaciones vulnerables como de la sociedad en general.

Asi mismo, atendiendo al hecho que las causas de la deforestacién responden a cuestiones
estructurales, las medidas y acciones por si solas y de manera aislada no son efectivas para atacar las
mismas, debiendo ser implementadas de manera sistémica, y bajo una visidén de conjunto, paralo que
se debe crear las condiciones para implementar acciones y medidas que aborden tales aspectos
estructurales.

La ENBCS se plantea en el marco de los procesos de desarrollo propuestos por el PND 2030 y en
coherencia con la Politica Ambiental Nacional, la Politica Nacional de Cambio Climatico, el Plan
Nacional de Mitigacidon ante el Cambio Climatico, la Politica Nacional Forestal, el Marco Estratégico
Agrario y la Politica Energética Nacional. La ENBCS es una propuesta que apuntala los procesos de
desarrollo del pais con un enfoque de desarrollo sostenible, basado en los sistemas productivos,
donde el capital natural y los recursos forestales son parte clave en el desarrollo del pais, visualizado
en el largo plazo. Los objetivos estratégicos sectoriales de dicha Estrategia se citan a continuacion:

e Promover la produccion agricola y ganadera competitiva mediante el manejo sostenible de
los recursos naturales;

e Disminuir la pérdida y degradacién de bosques mediante la incorporacién de criterios e
indicadores de practicas y manejo sostenible;

e Potenciar el uso sostenible del bosque fortaleciendo el patrimonio natural y cultural de las
comunidades indigenas;

e Promover el ordenamiento territorial a nivel municipal para determinar el uso del suelo
vinculado a las areas boscosas; y

e Mejorar la planificacion en la mitigacidn al cambio climatico en el sector UTCUTS.

El objetivo transversal de la Estrategia es de fortalecer las capacidades institucionales para articulary
coordinar la gobernanza forestal desarrollando sistemas de informacion ambiental y forestal de
monitoreo, reporte y verificacion de acuerdo a estandares internacionales para dar garantias a los
procesos nacionales e internacionales.

Las medidas definidas por la ENBCS se presentan a continuacion. Para cada medida se han establecido
acciones a implementar.

Medidas estratégicas:
- Marco legal que establezca la prohibicién de actividades de transformacidn y conversién de
superficies con cobertura de bosques en la Regién Oriental.
- Sistemas de produccidn sostenibles.


http://www.stp.gov.py/pnd/wp-content/uploads/2014/12/pnd2030.pdf

- Promocién de los servicios ambientales, valoracion del capital natural y de los servicios
ambientales en todas sus modalidades y mecanismos de adquisicion.

- Fomento a la forestacion y reforestacion con fines energéticos.

- Adopcién de politicas de arraigo.

- Gestion sostenible de los bosques.

Medidas transversales:
- Sistemas financieros sostenibles.
Adecuacion del marco legal y articulacidn de politicas.
- Desarrollo de las capacidades de regulacidn, control, monitoreo y penalizacién ambiental.

Paraguay ha venido desarrollando a nivel nacional actividades preparatorias para REDD+ siguiendo las
guias y lineamientos de la CMNUCC, en particular los cuatro pilares de preparacidn establecidos en
los Acuerdos de Cancun, asi como los lineamientos adicionales establecidos en el Marco de Varsovia
para REDD+. Para ello ha contado con el apoyo del Programa ONU-REDD. Ademas, el pais se encuentra
ejecutando la donacién del Fondo Cooperativo del Carbono de los Bosques para finalizar la
preparacion de REDD+, a través del Proyecto 92546, denominado “Bosques para el Crecimiento
Sostenible”, ejecutado a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), bajo
el liderazgo del MADES y en coordinacién con otras entidades relevantes como el INFONA y el INDI.

Ademas del Programa Nacional ONU-REDD y FCPF, Paraguay también cuenta con otros programas
relacionados con la preparacién e implementacion de REDD+, resumidos abajo:

e Proyecto PROMESA CHACO: cuyo objetivo es la certificacion de bosques que se encuentran
dentro de la reserva de la de la biosfera de la Regidn Occidental del Paraguay;

e Proyecto Paisajes de Produccion Verde: se encarga de la promocién de “green commodities”
en la region oriental del Paraguay; el mismo incluye acciones concretas vinculadas a REDD+,
proponiendo politicas, acciones y medidas, las cuales forman parte de la actual propuesta de
ENBCS;

e Proyecto Generacidon de demanda responsable de productos con deforestacién reducida y
apoyo a la reduccion de la deforestacion en la produccion de productos basicos en Paraguay:
el mismo apunta a la promocién de procesos de produccién sostenibles en la regién
occidental, que tengan acciones concretas vinculadas a politicas, acciones y medidas de la
Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible para el Desarrollo Sostenible
Crecimiento; y

e Community-based REDD+ (CBR+): es una asociacidon entre el Programa ONU-REDD vy el
Programa de Pequefias Donaciones del Fondo Mundial de Medio Ambiente para entregar
donaciones directamente a organizaciones de base, campesinos, pueblos y comunidades
indigenas para capacitarlos para participar plenamente en el disefio, implementacion y
monitoreo de las actividades de preparacion de REDD+, y desarrollar experiencias, lecciones
y recomendaciones a nivel local que pueden alimentar los procesos nacionales de REDD +. La
Iniciativa en Paraguay, promueve con mayor énfasis la participacion de mujeres (FCPF 2018).

2.3 Enfoque de género

El enfoque de género se encuentra alineado con las directrices del PND 2030, que busca lograr la
equidad de género, asi como el desarrollo equitativo y la equidad econdmica. La ENBCS busca lograr
la equidad a través de:

e La participaciéon de la mujer en todos los ambitos de decision sobre el bosque debido a su
relacién de dependencia con él como medio de vida y arraigo. Ademas, se tendra en cuenta



el rol diferenciado de mujeres y hombres con respecto a su relacién con el bosque y su fuente
de ingresos/alimentos diferenciada.

e Elacceso en equidad a servicios como educacion especializada sobre el bosque (conocimiento
de la legislacién, las buenas practicas medioambientales y energéticas, etc.), a la tierra y al
crédito financiero o de inversion.

Ademas, se identificaron las siguientes consideraciones y recomendaciones sobre el enfoque de
género:

e Sistemas de produccion sostenible: fomentando la participacion de las mujeres en procesos
de priorizacién de necesidades de asistencia técnica al sector.

e Gestion sostenible de los bosques: mediante la promocidn e integracién de saberes
ancestrales locales al desarrollo de sus medios de vida y produccion amigable con el entorno,
rescatando el rol de la mujer en todos los procesos; asi como la promocién de programas de
eficiencia energética en comunidades locales y pueblos indigenas, en el uso doméstico de la
lefia proveniente del bosque nativo, rescatando el rol de las mujeres.

e Adoptar politicas de arraigo: potenciando el acceso de grupos de mujeres a sistemas
crediticios formales.

e Desarrollo de las capacidades de regulacion, control, monitoreo y penalizacion ambiental:
fomentando el rol de la mujer en los procesos de monitoreo y proteccién de los bosques.

Con esta ENBCS se espera que la relacidon con el bosque sea balanceada, que se beneficien del
desarrollo sostenible mujeres y hombres de manera equitativa. Para lograr la equidad de género se
necesita reducir la brecha econdmica a través de promocidon de emprendimientos sostenibles y el
acceso a crédito para personas de baja renta y dificultades sociales. Se buscara reducir la brecha de
desigualdad de género de una manera integral y sistemdtica, teniendo en cuenta los datos
desagregados relevados en la fase del plan de implementacidn, ademas de criterios socioeconédmicos
gue se apliquen en las acciones que se pongan en marcha segun la ENBCS (2019).

De manera complementaria, el pais cuenta con la Estrategia Nacional de Género ante el Cambio
Climatico desde el afio 2017. Esta constituye un “instrumento eficiente y eficaz para la incorporacién
activa de la perspectiva de género, al interior de todas las iniciativas que trabajen por el abordaje
adecuado al cambio climatico, a fin de lograr que hombres y mujeres puedan disfrutar de vivir con
dignidad y usufructo de los recursos naturales de forma sostenible” (ENGCC, 2017). Sus pilares
estratégicos son: i) fortalecimiento de las capacidades institucionales; ii) financiamiento; iii)
educacion, comunicacién y participacion ciudadana; iv) gestion del conocimiento y tecnologia.

El plan de accidon asociado a esta Estrategia Nacional de Género abarca acciones relacionadas a cambio
climatico en materia de sensibilizacién sobre la perspectiva de género; capacitacion; difusion de
informacién sobre inequidades, abordarlas y buenas practicas de género; fomento a las iniciativas
positivas que aporten a la equidad de género; estudios e investigacion, y empoderamiento. Los
lineamientos establecidos en la ENBCS se vinculan a los principios establecidos en la Estrategia
Nacional de Género y Cambio Climatico.

2.4 Procesos de participacion y capacitacion sobre salvaguardas
Los avances en el desarrollo del enfoque nacional de salvaguardas de Paraguay se han hecho en el

marco del de la participacion de y actores claves en el desarrollo de la ENBCS y en el disefio de las
PAMs especificas para implementar REDD+ en el pais. Por tanto, el proceso de desarrollo de la ENBCS,
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con el apoyo del Programa ONU-REDD vy del FCPF, ha abarcado procesos de construccion colectiva,
con un enfoque de género y promocion de la participacion de actores claves.

El Programa Nacional Conjunto ONU-REDD+ comenzd el trabajo de REDD+ en el 2011! en una forma
inclusiva por ser compuesto por el entonces Secretaria del Ambiente (SEAM, actual MADES), el
INFONA vy la FAPI, con representacion del sector gubernamental y de sociedad civil (en este caso una
organizacién de pueblos indigenas). Los tres presidieron un proceso inclusivo que logré importantes
avances en diferentes aspectos del desarrollo del enfoque nacional de salvaguardas. Tomando como
base esta composicién, los esfuerzos para desarrollar la ENBCS consideraron la importancia de
promover el involucramiento de actores relevantes. Estos procesos fueron de alcance nacional e
involucraron a las instituciones que participan del desarrollo nacional, tanto del sector publico como
del privado, incluyeron también a representantes de los sectores productivo, empresarial, sistema
financiero, academia, organizaciones campesinas, pueblos indigenas y sociedad civil.

En abril de 2013, se realizaron dos talleres con las partes interesadas sobre las salvaguardas de Cancuin
y los posibles beneficios y riesgos de las intervenciones de REDD+. El analisis del grupo fue realizado
durante los talleres de “Salvaguardas ambientales, sociales y de derechos humanos”, convocados por
la FAPI, SEAM (actual MADES), INFONA vy el Programa ONU-REDD entre el 9 y 12 de abril de 2013.
Durante este periodo de reuniones, contaron de 40 personas aproximadamente de diversos sectores
institucionales, y miembros de los pueblos indigenas aglutinados en la FAPI. Los talleres generaron
observaciones importantes sobre el marco existente relacionado con las salvaguardas de REDD+ en
Paraguay en general y en el contexto especifico de REDD+, incluso sugiriendo vacios en la proteccién
de bosques y derechos en el marco legal y requiriendo tratamiento a través de las PAMs desarrolladas
en la ENBCS.

Adicionalmente, entre 2015 y 2016, se desarrollaron varios ejercicios para analizar los posibles
beneficios y riesgos de la implementacion de PAMs de REDD+ potencialmente adecuadas en el
contexto nacional.

Para el proceso de construccion participativa de la ENBCS y el borrador del Plan de Implementacion
de las PAMs, se realizaron talleres sectoriales o técnicos, con representantes del sector productivo (22
de abril de 2016), contandose con 19 participantes (13 varones, 6 mujeres). El segundo taller se realizé
con especialistas del ambito social (29 de abril de 2016), donde estuvieron presentes 13 personas (8
varones, 5 mujeres) y el Ultimo taller sectorial tuvo lugar con especialistas del ambito normativo (3 de
mayo de 2016), donde se tuvo una participacién de 18 personas (11 varones y 7 mujeres).

El taller de identificacién y priorizacidn de politicas y medidas para enfrentar los desafios del cambio
de uso de la tierra, fue realizado el 17 de mayo de 2016, y convocd a 89 participantes de todos los
sectores (42 varones, 47 mujeres). Es importante mencionar que todo el proceso fue acompafiado y
orientado por representantes de la SEAM (actual MADES), INFONA y FAPI, asi como por los
especialistas de agencias de cooperacién como PNUD, ONU Medio Ambiente y FAO.

Para garantizar que la ENBCS respondiera a los comentarios y las contribuciones de los actores durante
los talleres desarrollados hasta la fecha (referenciados anteriormente), se adelanté una segunda
ronda de once (11) talleres de partes interesadas durante el periodo de 25 de mayo hasta el 27 de

1 En el 2008 el gobierno del Paraguay realizé una solicitud para ser parte del Programa ONU-REDD, el
Programa Colaborativo de las Naciones Unidas para la Reduccién de Emisiones de la Deforestacién y
Degradacién de Bosques en Paises en desarrollo, ingresando al Programa en septiembre del mismo
afio.

11



julio de 2018. En estos talleres participaron 306 personas, donde el 43% fueron mujeres, el 22%
representantes de organizaciones campesinas y pueblos indigenas. En total 130 instituciones
participaron. La meta principal de estos espacios fue de socializar la ENBCS y buscar la validacion de
la misma por parte de los diversos sectores, comunidades, regiones e intereses.

En el marco de la ENBCS, Paraguay desarrollé un “Plan de Participacién de Actores” que busco
asegurar la participacién de actores y grupos de interés vinculados al bosque para establecer
mecanismos efectivos de coordinacién entre distintos actores y niveles relevantes en la validacién y
evaluacién de la ENBCS. Ademas, el Plan buscé dar cumplimiento con los acuerdos, convenios y
marcos normativos referentes a la participacién de la ciudadania en la generacion de politicas,
medidas y acciones REDD+. El proceso de socializacién y validacién de la propuesta de la ENBCS, con
las politicas, acciones y medidas que la misma establece, se llevd a cabo con representantes del sector
publico, privado, sociedad civil, academia, pueblos indigenas, organizaciones campesinas, entidades
financieras.?

A través de estos procesos descritos anteriormente — desde 2013 hasta la fecha, se recopilaron
contribuciones y comentarios relevantes para el desarrollo de este primer resumen.

En el marco del Proyecto Bosques para el Crecimiento Sostenible (BCS) se conformd un Comité
Técnico, integrado por 12 instituciones publicas vinculadas al desarrollo sostenible. Este Comité estd
organizado en grupos de trabajo para las actividades iniciales del proyecto y la participacion esperada
de cada institucidn en los diferentes componentes. Durante el segundo semestre del 2017 y el primer
semestre del 2018, el Comité estaba involucrado en:

e capacitaciones;

e el proceso de socializacion y validacién de la ENBCS, a través de 8 talleres, incluyendo al sector
publico, ONGs, entidades financieras, gremios de la produccidn, representantes de
organizaciones campesinas, pueblos indigenas, plataformas de soja y carne de Itapla y la
mesa de coordinacién interinstitucional del departamento de Caazapa;

e |a preparacion del anexo técnico REDD+ del Informe Bienal de Actualizacidon (IBA) ante la
CMNUCC, basado en el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales;

o ¢l fortalecimiento del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMB) y el apoyo para su
estructuracion, a través de herramientas que aseguren su implementacion; y

e preparacion del disefio del Sistema de Informacién sobre Salvaguardas (SIS) y presentacién
del resumen de informacién de Salvaguardas (FCPF 2018).

El equipo de proyecto BCS y la contraparte nacional han recibido capacitaciones internas vinculadas a
los procesos de anadlisis ambiental y social estratégico (conocido por su abreviacidn en inglés SESA) y
marco de gestion ambiental y social (MGAS, conocido también por su abreviacién en inglés ESMF).
Esto ha contribuido para que a la par del proceso de socializacién de la propuesta de ENBCS se pueda
levantar informacion vinculada a los riesgos sociales y ambientales, asi como también los beneficios
identificados, segun los diferentes participantes en los espacios de didlogo (FCPF 2018).

2 Los documentos relacionados a la iniciativa REDD+ se encuentran disponibles en sitios web,
disponibles para el publico en general:
http://www.py.undp.org/content/paraguay/es/home/operations/projects/poverty reduction/fase-
preparatoria-de-proyecto-para-la-implementacion-de-donacion.html y
http://archivo.seam.gov.py/programas-y-proyectos/onuredd
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Las salvaguardas ambientales y sociales estan siendo y seguiran siendo analizadas en los espacios de
socializacién de la propuesta ENBCS y en reuniones adicionales con grupos focales. Se han
desarrollado ejercicios de capacitacidn interna sobre SESA/ESMF y se estd elaborando una hoja de
ruta para desarrollar un proceso unificado de salvaguardas, SESA/ESMF y los requerimientos sobre
salvaguarda de las entidades de financiamiento climatico (FCPF 2018).

El pais prevé que durante el proceso de socializacidon de la propuesta de ENBCS, actualmente en
marcha, se desarrolle el andlisis SESA, donde se identifican los posibles riesgos y beneficios
ambientales y sociales que podrian surgir producto de la implementacién de las PAM propuestas, con
la participacién de actores clave, para la posterior elaboracion del Marco de Gestion Ambiental y Social
(MGAS) de la misma. A su vez, acompafiando este proceso se evallan las salvaguardas vinculadas a la
implementacion de la ENBCS (FCPF 2018).

El Punto Focal Nacional de REDD+ solicité al Secretario de la Comisién Nacional de Cambio Climatico
la constitucién del Grupo de Trabajo REDD+, integrado por miembros de esta Comisidn y otros actores
no representados en el Comité Técnico como pueblos indigenas, asociaciones civiles, sociedad,
academia y sector privado. Este Grupo de Trabajo inici6 sus actividades en el segundo semestre del
2018 (FCPF 2018).

2.5 Co-beneficios asociados a la implementacion de REDD+

El propésito central de REDD+ es proteger y mejorar las reservas de carbono forestal. Sin embargo,
Paraguay se encuentra con un enfoque que también busca promover otros beneficios sociales y
ambientales (a veces conocidos como co-beneficios o beneficios multiples) a través de la
implementacion de REDD+. A fin de profundizar la integracidon de beneficios sociales y ambientales
en la planificacion de REDD+, Paraguay, con el apoyo del Programa ONU-REDD y ONU Medio
Ambiente, llevd a cabo una serie de estudios y andlisis espaciales entre el 2011-2016, En el marco de
este trabajo, se identificd areas donde las acciones REDD+ pudieran proporcionar beneficios sociales
y ambientales, y aquellas areas bajo presiones, para servir para orientar el desarrollo de la ENBCS y la
implementacion de REDD+, asi como para el disefio e implementacién de acciones especificas: Los
estudios incluyen lo siguiente:

e Mapeo de los beneficios multiples de REDD+ en Paraguay: utilizacién de la informacién
espacial para apoyar la planificacion del uso de la tierra, que identifica dreas con potencial
para proveer beneficios multiples a través de REDD+ y aquellas areas bajo presion por
deforestacion. Los beneficios evaluados fueron priorizados por partes interesadas nacionales,
e incluyen la conservacion de la biodiversidad; la proteccién de recursos hidricos y del suelo;
y el apoyo para medios de vida locales; y

e Mapeo de los beneficios multiples de REDD+ en Paraguay: analisis adicionales para orientar la
toma de decisiones sobre politicas y medidas REDD+, un estudio desarrollado con el fin de
profundizar la integracion de los beneficios multiples en la planificacion REDD+ del Paraguay.
Se llevd a cabo una nueva serie de analisis espaciales y un ejercicio de valoracion monetaria,
en base a un conjunto de beneficios no considerados anteriormente. Los beneficios evaluados
fueron priorizados por partes interesadas nacionales por considerarlos de interés para la
implementacion de REDD+ en el Paraguay.

Los analisis de beneficios multiples sirven como insumos para orientar los procesos de toma de
decisidon sobre la implementacion de la ENBCS, asi como el disefio e implementacidon de politicas,
acciones y medidas REDD+, como por ejemplo para apoyar la implementacién de la Ley 3001/2006
sobre la Valoracién y Retribucidn de los Servicios Ambientales del Paraguay. El andlisis efectivo de
beneficios multiples pretende ademas contribuir a asegurar que tanto los beneficios multiples, como
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los riesgos asociados a REDD+, estén debidamente considerados en los procesos de planificacion,
acorde con un enfoque de salvaguardas.

Ademas, algunos analisis realizados tienen vinculos especificos al PND 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, y su abordaje en Paraguay. Por ejemplo, existe un consenso creciente respecto
a que las decisiones sobre la conservacién y el uso sostenible de los bosques se conecten directamente
con las necesidades bdasicas y medios de vida locales. Los analisis espaciales realizados pueden ayudar
a identificar los sitios donde las acciones de REDD+ podrian ser implementadas para contribuir a la
reduccion de la pobreza y la desigualdad, y también donde REDD+ pueda ser capaz de apoyar a los
medios de viday las culturas tradicionales de los pueblos indigenas y los dependientes de los bosques.

Si bien la pobreza urbana ha disminuido en los Ultimos afios, aproximadamente la mitad de la
poblacién rural del Paraguay aun vive en condiciones de pobreza, siendo las mujeres y los pueblos
indigenas los grupos que se encuentran desproporcionadamente afectados. Las zonas rurales remotas
en Paraguay pueden sufrir de poco acceso a los mercados, infraestructura débil y pocas oportunidades
para la produccién agricola. En las zonas de alta cobertura forestal y altos indices de pobreza, también
puede haber una dependencia relativamente alta de los bosques para el sustento, sobre todo en
tiempos dificiles. Las personas rurales en situaciones de pobreza son las mds propensas a ser
dependientes de los servicios de los ecosistemas, y por lo tanto son las mas vulnerables a los cambios
en dichos servicios. Las acciones de REDD+, construidas con participacion de las partes interesadas y
poblaciones locales, pueden beneficiar a los medios de vida locales ayudando a esclarecer y fortalecer
los derechos de tenencia de la tierra, el aumento de la capacidad de la comunidad para el manejo
forestal y la accidn colectiva, y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos importantes para la
seguridad alimentaria y la adaptacion al cambio climatico. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que
las acciones de REDD+ también podrian generar potenciales riesgos, por lo cual evaluacidn de los
mismos y el desarrollo de planes de manejo son sumamente importantes (Walcott 2015).

3 Desarrollo del enfoque nacional de salvaguardas en Paraguay

Paraguay, bajo el liderazgo del MADES, y con la colaboracidon del INFONA, la Federacién por la
Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas y el Instituto Paraguayo del Indigena, y con el apoyo del
Programa ONU-REDD y el Fondo Cooperativo del Carbono de los Bosques — Proyecto 92546 “Bosques
para el Crecimiento Sostenible” ha realizado importantes avances en diferentes aspectos del
desarrollo de su enfoque nacional de salvaguardas, los cuales estan incluidos en este Resumen. Los
avances incluyen: (1) la interpretacién nacional de las salvaguardas, y la identificacion de elementos
del marco legal aplicable en relaciéon a las mismas; (2) informacién sobre el abordaje de las
salvaguardas y consideraciones para consolidar y fortalecer aportes para asegurar el respeto de las
salvaguardas; (3) analisis de sistemas de informacién existentes que podrian contribuir al SIS; e (4)
importantes elementos del disefio de este sistema. Acorde con un enfoque escalonado sobre
salvaguardas, se identifica consideraciones adicionales en relacién con el abordaje y el respeto de las
salvaguardas ademds de opciones para mejoras graduales en el sistema de informacion de
salvaguardas.

Estos elementos antes mencionados informan el “enfoque nacional de salvaguardas” del Paraguay, el
cual se entiende como un “enfoque que el pais adopta con base en sus propias necesidades y
circunstancias para mejorar los beneficios sociales y ambientales, y reducir los riesgos de REDD+”
(ONU-REDD 2015 Enfoques). Los componentes clave del enfoque nacional de salvaguardas son:

e politicas, leyes y decretos que abordan las salvaguardas;

e mandatos institucionales, procedimientos y capacidades que aseguran que el pais esta
respetando las salvaguardas; y
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e un sistema de informacidn que reporta sobre cdmo las salvaguardas estan siendo abordadas
y respetadas (ONU-REDD 2015 Enfoques) y que alojard los resumenes de informacién de
salvaguardas del pais.

Al aplicar las medidas [REDD+], deberian promoverse y respaldarse las siguientes salvaguardas:
a) La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas
forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la materia;

b) La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en
cuenta la legislacién y la soberania nacionales;

c) El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los miembros de las
comunidades locales, tomando en consideracién las obligaciones internacionales pertinentes y las
circunstancias y la legislacién nacionales, y teniendo presente que la Asamblea General de las
Naciones Unidas ha aprobado la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas;

d) La participacion plena y efectiva de los interesados, en particular los pueblos indigenas y las
comunidades locales;

e) La compatibilidad de las medidas con la conservacién de los bosques naturales y la diversidad
bioldgica, velando por que no se utilicen para la conversién de bosques naturales, sino que sirvan,
en cambio, para incentivar la proteccién y la conservacién de esos bosques y los servicios derivados
de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales y ambientales;

f) La adopcion de medidas para hacer frente a los riesgos de reversion; y
g) La adopcion de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones.

Fuente: Decision 1/CP.16, Apéndice |, parrafo 2 de la CMNUCC.

3.1 Proceso de construccion de la interpretaciéon nacional

La formulacidn de las salvaguardas bajo la CMNUCC constituye un marco general y se espera que los
paises “interpreten” el significado de las salvaguardas de Cancun en su propio contexto nacional. Esta
interpretacion implica que se llegue a una comprension comun de los derechos y obligaciones que se
formulan en las mismas. Examinar y basar dicha interpretacion en politicas, leyes y decretos existentes
puede ser un elemento clave para garantizar que la misma sea consistente con el contexto y las
circunstancias del pais; la interpretacion puede ser informada por un analisis de beneficios y riesgos
de laimplementacion de REDD+. Los resultados de este proceso pueden ser insumos importantes para
el disefo del SIS, y han informado el desarrollo del presente resumen de informacidén. También se
encuentran resumidos en las secciones sobre salvaguardas de la Tercera Comunicacién Nacional de
Paraguay a la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(SEAM/PNUD/FMAM 2017).

La CMNUCC no define los términos “abordar” ni “respetar”, pero en el contexto de Paraguay se
considera que “abordar” se refiere al establecimiento (por escrito) de las disposiciones de gobernanza
correspondientes, por ejemplo: politicas, leyes, decretos, instituciones y sistemas de informacién,
entre otros. Por su parte, “respetar” puede asociarse a la manera en que estas disposiciones de
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gobernanza son aplicadas e implementadas y como esto afecta (en la practica) los resultados reales y
positivos en el terreno.

Los avances realizados para el desarrollo del enfoque nacional de salvaguardas del Paraguay tuvieron
lugar en linea con el proceso de desarrollo de la ENBCS y del disefio de politicas, acciones y medidas
especificas para implementar REDD+ en el pais. La informacién sobre beneficios y riesgos potenciales
de la implementacidn de acciones de REDD+ sirvid como una base para analizar las salvaguardas de
REDD+ en el contexto paraguayo, para asegurar que se disefian y posteriormente se implementen las
acciones en una manera consistente con las salvaguardas de REDD+, buscando evitar o mitigar
potenciales riesgos sociales y ambientales y mejorar o promover beneficios.

Se desarrollé una propuesta de interpretacién de las salvaguardas de Cancun para el Paraguay a partir
de la experiencia y resultados obtenidos en a) los analisis de beneficios y riesgos, (b) trabajos previos
sobre el andlisis de salvaguardas en el contexto paraguayo y del marco normativo e institucional de
REDD+3, (c) insumos de talleres de consulta con partes interesadas, (d) sesiones de trabajo con el
Equipo Técnico Nacional (ETN) del PNC ONU-REDD+ y miembros del equipo regional y global del
Programa ONU-REDD, y (e) analisis del Grupo Tematico de Salvaguardas y los equipos legales de las
tres instituciones que formaron parte del PNC-ONU-REDD+. El proceso de desarrollo de la
interpretacion incluyd los siguientes pasos:

Andlisis de beneficios y riesgos de PAMs potenciales e
identificacion de medidas para promover beneficios y
evitar o mitigar riesgos

Desglose de las salvaguardas en sus elementos clave

Cruce de los elementos de las salvaguardas con el
marco legal existente (politicas, leyes y decretos)
("abordaje")

Identificacidn inicial de vacios y/o necesidades de
fortalecimiento de aplicacion o implementacién del
marco legal existente ("respeto")

Figura 4: Elementos de la interpretacién nacional

La interpretacidn propone un analisis del significado de cada una de las siete salvaguardas de Cancun,
entendidas por sus diferentes elementos clave y en base a informacién sobre la aplicaciéon del marco
normativo vigente en el pais para cada uno de ellos, considerando beneficios y riesgos de las PAMs
potenciales y el marco existente para promover los beneficios identificados y evitar los riesgos
identificados. La propuesta de interpretacion, presentada en la siguiente seccién de este documento,

3 Los trabajos consultados estan incluidos en las referencias.
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3.2

Ill

estd enfocada en el “abordaje” de las salvaguardas, de acuerdo a politicas, leyes y decretos existentes
en el pais que podrian apoyar la aplicacion de salvaguardas en la implementacién de REDD+.

La interpretacién identifica a su vez potenciales vacios o retos en términos de la implementacién de
las politicas, leyes y decretos asociados que guian las acciones de fortalecimiento del abordaje de
salvaguardas y promueven una mayor consideracion del “respeto” de las salvaguardas.

Interpretacion nacional y consideraciones sobre el abordaje y respeto de las salvaguardas

A continuacién se presenta la interpretacion del pais para cada una de las salvaguardas de Cancun,
junto con consideraciones que guian su abordaje y respeto en la implementacién de politicas, medidas
y acciones REDD+. Ademas, se incluyen los elementos clave determinados para cada salvaguarda vy el
marco legal relevante.

Salvaguarda a: La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas

forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la materia.
Interpretacion en el contexto paraguayo:

Se define la complementariedad y/o compatibilidad de REDD+ en el marco de las politicas, leyes, decretos y
compromisos nacionales e internacionales en el programa social y ambiental relacionado a REDD+ en el
Paraguay, que incluyen, entre otros: la Constitucion de la Republica del Paraguay, el Plan Nacional de
Desarrollo 2030 que enmarca la Estrategia Nacional “Bosques para el Crecimiento Sostenible” (ENBCS), las
Contribuciones Nacionales del Paraguay, y otras leyes nacionales y acuerdos internacionales sobre la
materia.

Consideraciones adicionales en relacion con el abordaje y el respeto de la salvaguarda:

Existe un marco legal referente y muy amplio sobre temas sociales, ambientales y otros en el Paraguay, que
estd alineado a los objetivos de REDD+. La Constitucién de la Republica del Paraguay, ademas de otras leyes
y decretos, establece derechos y obligaciones en el tema social y ambiental relacionado a REDD+. Ademas,
el pais ha firmado convenios internacionales especificos y con rango legislativo sobre la materia. Se identifica
una necesidad de fortalecimiento de capacidades y recursos en las instituciones y organismos involucrados
en la aplicacion de las leyes.

Elementos de la salvaguarda: Marco legal existente para el abordaje de la salvaguarda:
Complementariedad y Constitucidn de la Replblica del Paraguay

compatibilidad de REDD+ con e Articulo 6 de la calidad de vida. La calidad de vida serd promovida
los objetivos de programas por el Estado mediante planes y politicas que reconozcan factores
nacionales  forestales, de condicionantes, tales como la extrema pobreza y los impedimentos
desarrollo sostenible, cambio de la discapacidad o de la edad. El Estado también fomentara la
climatico, biodiversidad, investigacion sobre los factores de poblacién y sus vinculos con el
reduccion de la pobreza y desarrollo econémico social, con la preservacion del ambiente y con
derechos humanos, entre otros. la calidad de vida de los habitantes.

e Atrticulo 7 del derecho a un ambiente saludable. Toda persona tiene
derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de interés social la
preservacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento
del ambiente, asi como su conciliacion con el desarrollo humano
integral. Estos propdsitos orientaran la legislacion y la politica
gubernamental pertinente.

e Articulo 8 de la proteccion ambiental. Las actividades susceptibles
de producir alteracidn ambiental seran reguladas por la ley. El delito
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ecoldgico sera definido y sancionado por la ley. Todo dafio al
ambiente importara la obligacion de recomponer e indemnizar.

Contribuciones Nacionales de la Republica del Paraguay, que tiene
como objetivo el 20% de reducciones en base al comportamiento de las
emisiones proyectadas al 2030 (si se cuenta con apoyo financiero y
tecnolégico adecuado). Refiere a los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2030.

Ley 251 /93 “que ratifica el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico”.

Ley N°5681 que aprueba el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico.

Ley 5875/17 que promulga la Ley Nacional de Cambio Climatico con
fecha del 15 de setiembre de 2017: la cual incorpora un marco legal que
busca disminuir el impacto del cambio climatico, en coherencia con el
Acuerdo de Paris y en consonancia con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible.

Ley N° 6123/18 la cual “eleva al rango de ministerio a la Secretaria del
Ambiente y pasa a denominarse Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible”.

Decreto 14.943/01 “Por el cual se implementa el Programa Nacional de
Cambio Climatico”.

Plan Nacional de Cambio Climatico, de cual derivan los siguientes

instrumentos:

e Estrategia Nacional de Mitigacion: Centra sus esfuerzos en
transversalizar las acciones vinculadas a la mitigacion de los efectos
adversos del cambio climatico, de forma a articular estrategias para
su efectiva implementacion.

e Estrategia Nacional de Adaptacion: Cuyo objetivo principal es
instalar el tema de Cambio Climatico en el pais, impulsando acciones
articuladas entre los sectores conducentes a reducir Ia
vulnerabilidad, aumentar la resiliencia, reducir y gestionar riesgos,
mitigar los impactos y lograr la adaptacion ante la variabilidad,
impacto climatico y eventos extremos, asi como el aprovechamiento
de las oportunidades que genere a los efectos de lograr el bienestar
de la poblacion, y en el marco de los compromisos derivados de las
convenciones internacionales y las politicas nacionales.

Ley 422/73 “Ley Forestal”. Articulo 42 establece que “Todas las

propiedades rurales de mas de veinte hectareas en zonas forestales

deberan mantener el 25% de su drea de bosques naturales. En caso de
no tener este porcentaje minimo, el propietario deberd reforestar una
superficie minima equivalente al 5% de la superficie del predio”.

e Decreto 175/18 “Por el cual se deroga el Decreto 7702 del 14 de
setiembre de 2017, se instruye a la Presidenta del Instituto Forestal
Nacional (INFONA) a proponer una nueva reglamentacidén, y se
establece un régimen provisorio que reglamenta el Articulo 42 de la
Ley 422/1973 "Forestal".
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Ley 352/94 “de Areas Silvestres Protegidas” tiene por objeto fijar
normas generales por las cuales se regulara el manejo y la administracién
del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del pais. La ley
declara de interés social y de utilidad publica el Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas y establece que todos los habitantes, las
organizaciones privadas e instituciones del Estado tienen la obligacion de
salvaguardar las Areas Silvestres Protegidas y define que aquellas bajo
dominio publico serdn inalienables e intransferibles a perpetuidad.

Ley 2524/04 “de prohibicion en la Region Oriental de las actividades de
transformacion y conversion de superficies con cobertura de bosque”,
mas conocida como “Ley de Deforestaciéon Cero”, se implementa en el
ambito geografico de la regién Oriental y establece una moratoria sobre
la conversion de tierras forestales a otros usos (agricultura y pastos). La
misma fue prorrogada sucesivamente en los afios 2006 (por Ley 3139),
2008 (por Ley 3663) y 2013 (por Ley 5045), y 2018 (por Ley 5266).

Ley 3001/06 “de Valoracion y Retribucién de los Servicios Ambientales”
prevé la obligatoriedad de adquirir certificados ambientales en tres
situaciones especificas:

e Por sentencia definitiva, condenas pecuniarias y/o sanciones
administrativas;

e Aquellos que no cumplan con el requisito de reserva legal de Bosques
naturales, establecidos en el del Articulo 42 de la Ley 422/73,
respecto a dejar intacto el 25% de los bosques;

e Por compensaciéon de proyectos de obras y actividades definidas
como de alto impacto ambiental, obligando a adquirir certificados
ambientales equivalentes al 1% del valor de la obra;

e Aquellas personas fisicas o juridicas nacionales o extranjeras que de
manera voluntaria deseen adquirir certificados de servicios
ambientales; y

e Aquellos que deseen o deban realizar la compensacién de tributos
como o impuestos.

Ley 3464/08 que crea el Instituto Forestal Nacional — INFONA, en
caracter de institucion autdrquica, y descentralizada del Estado, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia juridica. Entre las
funciones que le otorga la Ley de creacién, se resaltan que sera el drgano
de aplicacién de la Ley 422/73 “Forestal”, la Ley 536/ 95 “De Fomento a
la Forestacion y Reforestacion” y las demads normas legales relacionadas
al sector forestal.

Ley 96/92 de Vida Silvestre, que promueve el uso sustentable de la
biodiversidad a través de cuotas.

Ley 536/95 y Ley 1639/00 “de Fomento a la Forestacion vy
Reforestacion, “que Modifica y Amplia la Ley No. 536 del 16 de Enero de
1995”, estable que el Estado fomentard la accidon de forestacion y
reforestacion en suelos de prioridad forestal, en base a un plan de
manejo forestal y con los incentivos establecidos en esta Ley.
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Complementariedad y
compatibilidad de REDD+ con
los compromisos
internacionales de desarrollo
sostenible, cambio climatico,
biodiversidad, reduccion de la
pobreza y derechos humanos,
entre otros.

Ley 5282/14 De libre acceso ciudadano a la informacion publica y
transparencia gubernamental, la cual permite que cualquier ciudadano
pueda acceder a la informacién requerida.

Decreto 4056/15 encargado de establecer regimenes de certificacion,
control y promocidon del uso de bioenergias que garanticen la
sostenibilidad de estos recursos energéticos renovables.

Decreto 10174/12 Plan Nacional de Reforestacién establece como meta
la reforestacion de 450.000 hectdreas en el periodo de 15 afios,
distribuidos en 160.000 hectdreas para fines energéticos y maderables,
gue se materializara con créditos especiales a través del Banco Nacional
de Fomento (BNF). También hace referencia a la instalacion de 390.000
hectareas para plantaciones de uso multiple (madera sélida y celulosa).

Plan Nacional de Desarrollo 2030 organizado en torno a tres pilares
tematicos: (1) Reduccion de la pobreza y desarrollo social, (2)
crecimiento econdmico inclusivo e (3) insercion del Paraguay en los
mercados internacionales. Los dos primeros pilares se relacionan de
manera directa con los objetivos de REDD+ en términos de la reduccién
de pobreza, y la reduccion de deforestacion; aumento de ingresos por
venta de carbono; aumento de ingresos nacionales por la venta de
servicios ambientales (créditos por sumideros de carbono); y aumento
de la eficiencia en los sistemas productivos agropecuarios.

Politica Forestal Nacional, presentada en el 2009, con el objetivo de
lograr un crecimiento econémico del Paraguay sobre bases sostenibles
mediante el incremento de los beneficios econdmicos, sociales vy
ambientales de los bienes y servicios provenientes de los bosques del
pais.

Estrategia Nacional y Plan de Accién de Biodiversidad (ENPAB) que
tiene como fin identificar grandes objetivos y sefialar el rumbo que se
debera seguir a largo plazo, asi como identificar las actividades
especificas para poner en practica la conservacion y el uso sostenible de
la diversidad bioldgica. Es una iniciativa liderada por el MADES con el
apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

Ley 251/93 que aprueba el Convenio sobre Cambio Climatico.

Ley 970/96 que aprueba la Convencidn de las Naciones Unidas de lucha
contra la desertificacion, en los paises afectados por la sequia grave o
desertificacion.

Ley 1/89 Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica).

Ley 234/93 Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacion Internacional del Trabajo de 1989 (Convenio OIT 169).

Ley 253/93 que aprueba el Convenio Sobre Diversidad Bioldgica
(Articulo 1, 2, 3, 7, 8).
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Ley 2309/03 que aprueba el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad
Bioldgica.

Ley 583/76 que aprueba vy ratifica la Convencion sobre el Comercio
internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES).

Ley 05/92 que aprueba el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP).

Declaracion de las Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos
indigenas.

Declaracion Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Asamblea General Rio+ 20 66/288. El futuro que queremos.

Agenda 21 Propone politicas y programas para la consecuciéon de un
equilibrio duradero entre el consumo, la poblacién y la capacidad de
sustento de la tierra. También plantea acciones para luchar contra la
degradacion de la tierra, el aire, el agua, los bosques y la biodiversidad.
Aqui los contratantes reconocen a los pueblos indigenas como grupo
interlocutor importante.

Salvaguarda b: La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo
en cuenta la legislacion y la soberania nacionales.
Interpretacion en el contexto paraguayo:

Se define la transparencia y eficacia por la aplicacion de las normativas asociadas a la implementacién de
REDD+ y la existencia de instituciones apropiadas para la gobernanza de bosques. Hay una responsabilidad
de poner a disposicién del publico informacidn relacionada a REDD+ y una rendicién de cuentas, y a su vez
facilitar el acceso a informacién. También hay una responsabilidad para poner a disposicion mecanismos
para la resolucién de conflictos durante el disefio e implementacién de la ENBCS y durante la distribucién
de beneficios de REDD+ (ver salvaguarda d).

Consideraciones adicionales en relacion con el abordaje y el respeto de la salvaguarda:

Existe un amplio marco legal relacionado a esta salvaguarda. Un préximo paso puede ser la investigacion de
como se aplican las politicas, leyes y decretos, para determinar las necesidades de fortalecimiento. En
relacién con la transparencia de REDD+ (que va mds alla de transparencia de gobernanza forestal), se pueden
desarrollar planes de comunicacién de los avances en la implementacion de REDD+ (ej. utilizando
informacién sobre dénde y como se implementa REDD+ en el pais).

La construccion de la gobernanza colectiva y una asignacion adecuada de recursos y capacidades para
cumplir con los mandatos institucionales han sido identificadas como desafios.

Elementos de la salvaguarda Marco legal existente para el abordaje de la salvaguarda
Transparencia de gobernanza Constitucion de la Republica del Paraguay

forestal, que incluye la e Articulo 28 del derecho a informarse. Se reconoce el derecho de las

responsabilidad de poner a personas a recibir informacidn veraz, responsable y ecudanime. Las
disposicion del publico fuentes publicas de informacidn son libres para todos. La ley regulara
informacion relacionada a las modalidades, plazos y sanciones correspondientes a las mismas,
REDD+ y una rendicion de a fin de que este derecho sea efectivo. Toda persona afectada por la
cuentas, y facilitar el acceso a difusion de una informacion falsa, distorsionada o ambigua tiene
informacion. derecho a exigir su rectificacién o su aclaracién por el mismo medio
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Eficacia de gobernanza, con
existencia y coherencia de
politicas, leyes e instituciones
apropiadas para la gobernanza
transparente y efectiva de los
bosques.

y en las mismas condiciones que haya sido divulgada, sin perjuicio de
los demads derechos compensatorios. La informacion publica es un
derecho humano. Incluye consideraciones importantes para género.

Acuerdo de Paris

e Articulo 13 hace referencia a la Transparencia con la finalidad de dar
una visioén clara de las medidas adoptadas para hacer frente al cambio
climatico a la luz de los objetivos de la CMNUCC.

Ley 4989/13 crea el marco de aplicacion de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion en el sector publico y crea la Secretaria
Nacional de Tecnologias de la Informacidon y Comunicacion (SENATICs),
que tiene un enfoque global con un eje en la transparencia de
informacién y acceso a ella. SENATICs cuenta con un “Portal unico de
informacidn y servicios orientados al ciudadano.”

Ley 5282/14 de libre acceso del ciudadano a la informacién publica y
transparencia gubernamental que define como informacién publica:
“Aquella producida, obtenida, bajo control o en poder de las fuentes
publicas, independientemente de su formato, soporte, fecha de creacion,
origen, clasificacion o procesamiento, salvo que se encuentre establecida
como secreta o de cardcter reservado por las leyes.”

Decreto 10.142/12 crea el Registro Unico de Informacién Social.

Politica Forestal Nacional es la politica vigente en relacion a la
gobernanza forestal; se encuentra en un proceso de actualizacién. La
Politica estd basada en principios rectores que incluyen, entre otros:

e Concertacion: Acuerdo tomado por consenso, por los actores que
participan en el desarrollo del sector.

e Participacién: Proceso en el que la sociedad civil dispone de
mecanismos concretos y efectivos de acceso a la toma de
decisiones.

e Descentralizacion: Transferencia de funciones y responsabilidades
centralizadas en el Estado, a Gobernaciones y Municipios.

e Transparencia: Eliminacién de la discrecionalidad que tiene la
autoridad.

e Equidad: Acceso igualitario para todos los ciudadanos.

Constitucion de la Republica del Paraguay
e Articulo 268, que define los deberes y atribuciones del

Ministerio Publico incluyendo: (1) Velar por el respeto de los
derechos y de las garantias constitucionales, (2) promover la
accion penal publica para defender el patrimonio publico y
social, el medio ambiente y otros intereses difusos, asi como los
derechos de los pueblos indigenas; (3) ejercer accién penal en
los casos en que, para iniciarla o proseguirla, no fuese necesaria
instancia de parte, sin perjuicio de que el juez o tribunal proceda
de oficio, cuando lo determine la ley, (4) recabar informacién de
los funcionarios publicos para el mejor cumplimiento de sus
funciones, y los demas deberes y atribuciones que fije la ley.

Ley 716/96 que sanciona delitos contra el medio ambiente.
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Ley 5282/14 de libre acceso del ciudadano a la informacién publica y
transparencia gubernamental.

Ley 6123/18 Que eleva al rango de ministerio a la Secretaria del
Ambiente y pasa a denominarse Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dependiente de la Presidencia de la Republica, tiene por
objeto disefiar, establecer, supervisar, fiscalizar y evaluar la Politica
Ambiental Nacional, a fin de cumplir con los preceptos constitucionales
que garantizan el desarrollo nacional en base al derecho a un ambiente
saludable y la proteccidon ambiental.

Ley 3464/08, que crea el Instituto Forestal Nacional — INFONA,
institucion autarquica y descentralizada del Estado, dotada de
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, que
se regira por las disposiciones de la presente Ley, sus reglamentaciones
y demas normas relativas al sector forestal.

Ley 422/73 “Ley Forestal”

e Articulo 12, establece que es funcién del Servicio Forestal Nacional
(hoy INFONA): “c) Realizar el inventario de los bosques y recursos
naturales renovables del pais; d) Preparar el mapa forestal, el
catastro y la calificacion de los bosques y tierras forestales”.

e Articulo 27, establece que “toda persona fisica o juridica que se
dedique al aprovechamiento, industrializacién, comercio de
productos forestales y a la reforestacidon con fines de produccion,
debera inscribirse en los registros de la instituciéon que a tal efecto
estdn habilitados”. Incluye acciones tales como: el Registro Publico
Forestal, Inspeccidn forestal para registro de los hornos de carbén
vegetal u otros; expedicion de Autorizacién de circulacion de
productos y subproductos forestales, control de transporte de
productos y subproductos forestales en puestos de control fijos y
moviles, Fiscalizacion con el Ministerio Publico y denuncia por
infraccidn forestal, entre otros.

e Articulo 42, establece que todas las propiedades rurales de mas de
veinte hectdreas en zonas forestales deberdn mantener el
veinticinco por ciento de su area de bosques naturales. En caso de
no tener este porcentaje minimo, el propietario debera reforestar
una superficie equivalente al cinco por ciento de la superficie del
predio.

Ley 5282/14 de libre acceso del ciudadano a la informacién publica y
transparencia gubernamental que define como informacién publica:
“Aquella producida, obtenida, bajo control o en poder de las fuentes
publicas, independientemente de su formato, soporte, fecha de
creacion, origen, clasificacion o procesamiento, salvo que se encuentre
establecida como secreta o de caracter reservado por las leyes”.

Decreto 10.144/12 Secretaria de Anticorrupcion (SENAC), se constituye
en la instancia rectora, normativa y estratégica en el disefio, ejecucidn,
implementacion, monitoreo y evaluacidn de las politicas publicas del
Gobierno Nacional en materia de anticorrupcion, integridad y
transparencia. Es un organismo técnico y de gestidn especializada de la
Presidencia de la Republica, con personeria juridica de derecho publico y
plena capacidad de obrar de conformidad a los reglamentos y a otras
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La existencia de mecanismos de

resolucién de
aplicables a REDD+.

conflictos

normas legislativas y/o administrativas que se dicten, para la direccién,
supervisidn, coordinacién, ejecucidon y evaluacién de los programas,
proyectos, planes y actividades del ambito de su competencia.

Politica Ambiental Nacional (PAN) del Paraguay que contempla los tres
niveles de la organizaciéon politico-administrativa: el nacional, el
departamental y el municipal, y orientara sus estrategias y acciones hacia
la descentralizacion de la gestion ambiental y el fortalecimiento de la
capacidad de gestion local, con amplia participacién social.

Politica Nacional de Cambio Climatico enmarcada en la Politica
Ambiental Nacional y se constituye como el instrumento rector que
orientard los programas, proyectos, acciones y estrategias en materia
ambiental.

Constitucion de la Republica del Paraguay

o Articulo 38 del derecho a la defensa de los intereses difusos. Toda
persona tiene derecho, individual o colectivamente, a reclamar a las
autoridades publicas medidas para la defensa del ambiente, de la
integridad del habitat, de la salubridad publica, del acervo cultural
nacional, de los intereses del consumidor y de otros que, por su
naturaleza juridica, pertenezcan a la comunidad y hagan relacion con
la calidad de vida y con el patrimonio colectivo.

o Articulo 40 del derecho a peticionar a las autoridades. Toda
persona, individual o colectivamente y sin requisitos especiales,
tienen derecho a peticionar a las autoridades, por escrito, quienes
deberan responder dentro del plazo y seglin las modalidades que la
ley determine.

Ley 1879/02 de Arbitraje y Mediacion establece un marco para
mecanismos voluntarios orientados a la resolucion de conflictos.

Ley 5282/14 de libre acceso del ciudadano a la informacién publica y
transparencia gubernamental que define como informacién publica:
“Aquella producida, obtenida, bajo control o en poder de las fuentes
publicas, independientemente de su formato, soporte, fecha de
creacion, origen, clasificacion o procesamiento, salvo que se encuentre
establecida como secreta o de caracter reservado por las leyes”.

Ley 1562/00, Organica del Ministerio Publico.

e Titulo 1, Articulo 1, “El Ministerio Publico es un dérgano con
autonomia funcional y administrativa, que representa a la sociedad
ante los drganos jurisdiccionales para velar por el respeto de los
derechos y de las garantias constitucionales; promover la accién
penal publica en defensa del patrimonio publico y social, del medio
ambiente y de otros intereses difusos y de los derechos de los
pueblos indigenas, y ejercer la accién penal en los casos en que para
iniciarla o proseguirla no fuese necesaria instancia de parte”.

Salvaguarda c: El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los miembros de
las comunidades locales, tomando en consideracion las obligaciones internacionales pertinentes y las
circunstancias y la legislacidon nacionales, y teniendo presente que la Asamblea General de las Naciones

Unidas ha aprobado la Declaracién de las Nacién es Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.



http://www.seam.gov.py/sites/default/files/politica_ambiental_Nacional.pdf

Interpretacién en el contexto paraguayo:

El reconocimiento y la proteccion de conocimientos ancestrales y los derechos de pueblos indigenas y
comunidades locales se enmarcan en la Constitucién de la Republica del Paraguay, en el Capitulo V, cuyo
Articulo 62 reconoce la existencia de pueblos indigenas y los define como grupos de culturas anteriores a la
formacion del Estado paraguayo. Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la
tierra, en extension y calidad suficiente para la conservacién y el desarrollo de sus formas peculiares de vida.
Se define comunidades locales como los dependientes de bosques y los campesinos.

Consideraciones adicionales en relacién con el abordaje y el respeto de la salvaguarda:

Existe un marco legal de reconocimiento y proteccion de conocimientos y derechos en el Paraguay, pero se
identific6 una necesidad de fortalecimiento de las instituciones y las normativas, asi como una mejor
articulaciéon con otros drganos del Estado.

Hubo avances en la certificacion de bosques de varias comunidades indigenas con titulacién para su
conservacién a través de un sistema de valoracion de servicios ambientales en el Paraguay. Ya existen
algunas comunidades con certificacion en proceso.

En trabajos posteriores, se puede analizar la aplicaciéon de los Articulos de la Constitucion sobre el
reconocimiento y proteccién de los conocimientos ancestrales y el patrimonio cultural de los pueblos
indigenas y las comunidades locales durante la implementacion de REDD+. Esto ayudaria a determinar si
estas provisiones son suficientes para asegurar que la implementacion de REDD+ estd alineada con esta
salvaguarda, o si hay vacios o necesidades de fortalecimiento de capacidades institucionales de
implementacion. Se puede incluir informacion sobre mecanismos o arreglos institucionales (si hay) que
contribuyen al respeto de los derechos constitucionales, y su aplicabilidad en el contexto de REDD+.

Elementos de la salvaguarda Marco legal existente para el abordaje de la salvaguarda
Reconocimiento y proteccion Constitucion de la Republica del Paraguay

de los conocimientos e Articulo 47 de las garantias de la igualdad. El Estado garantizara a
ancestrales y el patrimonio todos los habitantes de la Republica la igualdad de oportunidades en
cultural de los pueblos la participacion de los beneficios de la naturaleza, de los bienes
indigenas y las comunidades materiales y de la cultura.

locales. e Articulo 62. establece que “Esta Constitucion reconoce la existencia

de los pueblos indigenas, definidos como grupos de culturas
anteriores a la formacion y a la organizacion del Estado paraguayo”.

e Articulo 64. establece que “los pueblos indigenas tienen derecho a
la propiedad comunitaria de la tierra, en extensiéon y calidad
suficientes para la conservacién y desarrollo de sus formas
peculiares de vida (...)".

e Articulo 64 de la propiedad comunitaria. Los pueblos indigenas
tienen derecho a la propiedad comunitaria de la tierra, en extensién
y calidad suficiente para la conservacidn y el desarrollo de sus formas
peculiares de vida. El Estado les proveera gratuitamente de estas
tierras, las cuales seran inembargables, indivisibles, intransferibles,
imprescriptibles, no susceptibles de garantizar obligaciones
contractuales ni de ser arrendadas; asimismo, estaran exentas de
tributo. Se prohibe la remocién o traslado de su habitat sin el expreso
consentimiento de los mismos.

e Capitulo V de los pueblos indigenas (articulos 62-67), que garantiza
derechos a los pueblos indigenas, incluyendo: (1) el de “desarrollar
su identidad étnica en el respectivo habitat”, (2) el de “aplicar
libremente sus sistemas de organizacién politica, social, econdmica,
cultural y religiosa”, (3) el de “la voluntaria sujecién a sus normas
consuetudinarias”, (4) a la “propiedad comunitaria de la tierra, en
extension y calidad suficientes para la conservacion y el desarrollo
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de sus formas peculiares de vida”, (5) a no ser trasladados de su
habitat sin su consentimiento expreso, (6) a “participar en la vida
econdmica, social, politica y cultural del pais y (7) a la exoneracion
de prestar servicios sociales, civiles o militares.

Ley 234/93 Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacion Internacional del Trabajo de 1989 (Convenio OIT 169).

Ley 904/81 Estatuto de las Comunidades Indigenas.

e Articulo 1. Esta ley tiene por objeto la preservacion social y cultural
de las comunidades indigenas, la defensa de su patrimonio y sus
tradiciones, el mejoramiento de sus condiciones econdmicas, su
efectiva participacion en el proceso de desarrollo nacional y su
acceso a un régimen juridico que les garantice la propiedad de Ila
tierra y otros recursos productivos en igualdad de derechos con los
demas ciudadanos. El Instituto Paraguayo del Indigena, creado por
Ley 904/81, tiene como mision la defensa patrimonial, cultural y
tradicional de las comunidades indigenas y la prestacion de
asistencia juridica.

Ley 919/96 que modifica y amplia varios articulos de la Ley N2 904 de
fecha 18 de diciembre de 1981 "Estatuto de las comunidades indigenas"

Ley 294/93 “Evaluacién de Impacto Ambiental” declara obligatoria la
Evaluacién de Impacto Ambiental. A los efectos legales, Impacto
Ambiental es toda modificacion del medio ambiente provocada por
obras o actividades humanas que tengan, como consecuencia positiva o
negativa, directa o indirecta, afectar la vida en general, la biodiversidad,
la calidad o una cantidad significativa de los recursos naturales o
ambientales y su aprovechamiento, el bienestar, la salud, la seguridad
personal, los habitos y costumbres, el patrimonio cultural o los medios
de vida legitimos. La Evaluacién de Impacto Ambiental, es definida a los
efectos legales, como el estudio cientifico que permita identificar, prever
y estimar impactos ambientales, en toda obra o actividad proyectada o
en ejecucion.

Ley de Vida Silvestre 96/92.

Ley 2128/2003 ratifica el convenio contra toda forma de discriminacién
racial.

Ley 4675 /12 que eleva a Rango de ministerio a la Secretaria de la
Mujer.

Ley 5282/14 de libre acceso del ciudadano a la informacién publica y
transparencia gubernamental que define como informacién publica:
“Aquella producida, obtenida, bajo control o en poder de las fuentes
publicas, independientemente de su formato, soporte, fecha de
creacion, origen, clasificacién o procesamiento, salvo que se encuentre
establecida como secreta o de caracter reservado por las leyes”.

Decreto 1039/18 por el cual se aprueba el «Protocolo para el proceso
de consulta y consentimiento libre, previo e informado con los pueblos
indigenas que habitan en el Paraguay»
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El respeto y proteccion de los
derechos de pueblos indigenas
y comunidades locales sobre las
tierras, los territorios y los
recursos.

Participacion publica,
incluyendo de pueblos
indigenas y comunidades
locales, en los procesos de
decisidn.

Constitucion de la Republica del Paraguay

e Articulo 64 de la propiedad comunitaria.

e Articulo 115 de los objetivos de la reforma agraria consiste en la
incorporacion efectiva de la poblacién campesina al desarrollo
econdmico y social de la Nacion, y es un factor fundamental para
lograr el bienestar rural. Se adoptaran sistemas equitativos de
distribucién, propiedad y tenencia de la tierra; se organizaran el
crédito y la asistencia técnica, educacional y sanitaria; se fomentard
la creacién de cooperativas agricolas y de otras asociaciones
similares, y se promovera la produccion, la industrializacién y la
racionalizacion del mercado para el desarrollo integral.

e CapituloV

= Ley 294/93 que ratifica el Convenio 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes.
= Regimenes de propiedad de la tierra, con articulos sobre
propiedad del estado y propiedad privada Articulos 13, 14,
15.
= Ley904/81 “Estatuto de Comunidades Indigenas”
sobre propiedad comunitaria indigena.
= Ley 1863/02 “Reforma agraria y desarrollo rural”
= Ley 1183/85 “Estatuto Agrario” Codigo Civil
Paraguayo sobre propiedad campesina.

Ley 352/94 Areas Silvestres Protegidas.

Declaracion de Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Constitucion de la Republica del Paraguay

e Atrticulo 38 del derecho a la defensa de los intereses difusos.

e Articulo 47 de las garantias de la igualdad.

e Capitulo V de los pueblos indigenas (articulos 62-67).

e Atrticulo 65 del derecho a la participacion. Se garantiza a los pueblos
indigenas el derecho a participar en la vida econdmica, social, politica
y cultural del pais, de acuerdo con sus usos consuetudinarios, ésta
Constitucion y las leyes nacionales.

Ley 234/93 Que ratifica el convenio 169 de la OIT, sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes. Articulos 6y 7.

Ley 904/81 Estatuto de las Comunidades Indigenas.

e Articulo 1. Esta ley tiene por objeto la preservacidn social y cultural
de las comunidades indigenas, la defensa de su patrimonio y sus
tradiciones, el mejoramiento de sus condiciones econdmicas, su
efectiva participacién en el proceso de desarrollo nacional y su acceso
a un régimen juridico que les garantice la propiedad de la tierra y
otros recursos productivos en igualdad de derechos con los demas
ciudadanos.

Ley 919/96 que modifica y amplia varios articulos de la Ley N2 904 de
fecha 18 de diciembre de 1981 “Estatuto de las comunidades indigenas”.
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Ley 5282/14 de libre acceso del ciudadano a la informacién publica y
transparencia gubernamental que define como informacién publica:
“Aquella producida, obtenida, bajo control o en poder de las fuentes
publicas, independientemente de su formato, soporte, fecha de
creacién, origen, clasificacién o procesamiento, salvo que se encuentre
establecida como secreta o de cardcter reservado por las leyes”.

Decreto 1039/18 por el cual se aprueba el «Protocolo para el proceso
de consulta y consentimiento libre, previo e informado con los pueblos

indigenas que habitan en el Paraguay»

Declaracion de Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Salvaguarda d: La participacidn plena y efectiva de las partes interesadas, en particular, la de los pueblos

indigenas y las comunidades locales, en las acciones mencionadas en los parrafos 70 y 72 de la presente

decisién.
Interpretacion en el contexto paraguayo:

Se entiende la participacidn plena y efectiva como la participacion de todas las partes interesadas que
pueden influir en las PAMs de REDD+ o verse afectadas por ellas tanto en su disefio como en su
implementacion. El Estado tiene la mision de asegurar el derecho de la participacion de la mujer, en igualdad
de condiciones, el de los pueblos indigenas y de la juventud. El marco normativo del pais garantiza la
igualdad de oportunidades en la participacidon de los beneficios de la naturaleza. Los pueblos indigenas
tienen derecho a la consulta sobre cualquier proyecto que pueda afectar sus tierras, territorios, recursos
naturales y medios de vida ancestrales. Esto incluye el derecho de los pueblos indigenas afectados al otorgar
0 no su consentimiento libre, previo e informado sobre la propuesta. La realizacién de la consulta es una
obligacion del Estado paraguayo, que también reconoce el derecho de las personas a recibir informacién
veraz, responsable y ecudnime.

Consideraciones adicionales en relacion con el abordaje y el respeto de la salvaguarda:

La Constitucién de la Republica contempla el derecho “a la defensa de los intereses difusos” (Articulo 38)
que establece que toda persona tiene derecho a reclamar a las autoridades publicas medidas para la defensa
del ambiente, de la integridad del habitat, de la salubridad publica y del acervo cultural nacional. Se reconoce
la necesidad de fortalecimiento institucional y de recursos para la aplicacién de mecanismos de resoluciéon
de conflictos. También se identifica la necesidad de poner a disposicidn la informacién sobre el disefio e
implementacion de REDD+ en un lenguaje accesible para las partes interesadas.

Elementos de la salvaguarda Marco legal existente para el abordaje de la salvaguarda

Todas las partes interesadas Constitucion de la Republica del Paraguay

(que pueden influir en las e Articulo 38 del derecho a la defensa de los intereses difusos. “Toda

politicas y medidas de REDD+ o persona tiene derecho, individual o colectivamente, a reclamar a las
verse afectadas por ellas) sean autoridades publicas medidas para la defensa del ambiente, de la
tomados en cuenta en el integridad del habitat, de la salubridad publica, del acervo cultural
disefio, implementacion, nacional, de los intereses del consumidor y de otros que, por su
distribucion de beneficios y naturaleza juridica, pertenezcan a la comunidad y hagan relacién con
evaluacion de actividades de la calidad de vida y con el patrimonio colectivo”.

REDD+. e Articulo 47 de las garantias de la igualdad.

e Capitulo V de los pueblos indigenas (articulos 62-67).
e Articulo 65 del derecho a la participacidn.
e Convenio 169 de la OIT, Ley 234/93.
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Consentimiento libre, previo e

informado
interesadas.

de

las

partes

Ley 904/81 Estatuto de las Comunidades Indigenas, Articulo 1.

Ley 919/96 que modifica y amplia varios articulos de la Ley N2 904 de
fecha 18 de diciembre de 1981 "Estatuto de las comunidades
indigenas".

Ley No. 3966/10 Organica Municipal

e Atrticulos 66 y 69. En cuanto a la descentralizacidn para permitir el
acceso a la participacién ciudadana, las municipalidades tienen la
obligacion de promover la participacién de los habitantes del
municipio en la gestidn municipal y el desarrollo de las asociaciones
ciudadanas para la realizacién de actividades de interés municipal,
convocando incluso a audiencias publicas para brindar informacion,
recabar opinién de la ciudadania, evaluar la calidad de los servicios o
debatir otros asuntos de interés publico.

Ley 5282/14 de libre acceso del ciudadano a la informacién publica y
transparencia gubernamental que define como informacién publica:
“Aquella producida, obtenida, bajo control o en poder de las fuentes
publicas, independientemente de su formato, soporte, fecha de
creacion, origen, clasificacion o procesamiento, salvo que se encuentre
establecida como secreta o de caracter reservado por las leyes”.

Decreto 1039/18 por el cual se aprueba el «Protocolo para el proceso
de consulta y consentimiento libre, previo e informado con los pueblos
indigenas que habitan en el Paraguay».

Plan Marco Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del

Paraguay establece la consolidacion del SISPLAN (Sistema Nacional de

Planificacién) como una accidn clave. Uno de los principios basicos del

SISPLAN es la participacién social: las comunidades y los grupos de

interés podran intervenir en las distintas fases del proceso, en

particular, para la definicién de las demandas prioritarias.

Ley 234/93 Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la

Organizacion Internacional del Trabajo de 1989 (Convenio OIT 169)

e Articulo 6 “Consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas  susceptibles de afectarles
directamente; establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en
la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los
niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan; establecer los medios para
el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos,
y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para
este fin. Las consultas a ser llevadas a cabo deben realizarse de buena
fe, de manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr su consentimiento

e Articulo 4. La SEAM (actual MADES) tiene la facultad de realizar
consultas a personas, instituciones y administraciones
previsiblemente afectadas por la ejecucidn de cada proyecto en
particular.
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Existe transparencia y un
adecuado acceso a informacién
relacionada con REDD+, como
material informativo y
capacitaciones al alcance de
todos y culturalmente
apropiados (se superpone con
la salvaguarda (b)).

Se usan mecanismos y/o
plataformas de participacion
para facilitar procesos
participativos y la presentacion
de comentarios y/o reclamos
(ver salvaguarda b).

Ley 294/93“Evaluacién de Impacto Ambiental”.

Ley 5282/14 de libre acceso del ciudadano a la informacién publica y
transparencia gubernamental que define como informacién publica:
“Aquella producida, obtenida, bajo control o en poder de las fuentes
publicas, independientemente de su formato, soporte, fecha de
creacién, origen, clasificacién o procesamiento, salvo que se encuentre
establecida como secreta o de caracter reservado por las leyes”.

Decreto 1039/18 por el cual se aprueba el “Protocolo para el proceso de
consulta y consentimiento libre, previo e informado con los pueblos
indigenas que habitan en el Paraguay”.

Constitucion de la Republica del Paraguay
e Articulo 28 del derecho a informarse.
e Ley 234/93, articulos 4, 6, 7 y 30.

Ley 294/93 “Evaluacién de Impacto Ambiental”.

Ley 5282/14 de libre acceso del ciudadano a la informacién publica y
transparencia gubernamental define como informaciéon publica:
“Aquella producida, obtenida, bajo control o en poder de las fuentes
publicas, independientemente de su formato, soporte, fecha de
creacion, origen, clasificacion o procesamiento, salvo que se encuentre
establecida como secreta o de caracter reservado por las leyes”.

Decreto 11.681/75 por el cual se reglamenta la Ley 422/73.
e Articulo 34 sobre el archivo del registro publico forestal que lleva el
INFONA, lo que es considerado de uso publico.

Decreto 175/18 por el cual se deroga el Decreto 7702 del 14 de

septiembre de 2017, se instruye a la Presidenta del Instituto Forestal

Nacional (INFONA) a proponer una nueva reglamentacion, y se establece

un régimen provisorio que reglamenta el Articulo 42 de la Ley 422/73.

Constitucion de la Republica del Paraguay

e Articulo 40 del derecho a peticionar a las autoridades. Constituye la
base de todos los reclamos que puedan realizar los ciudadanos;
consagra el derecho a peticionar a las autoridades por escrito, sin
mayores formalidades, ya sea a titulo individual o colectivo. Este
derecho es considerado un derecho humano que, a su vez, parte de
la Democracia Representativa, participativa y pluralista reconocida
constitucionalmente. A su vez el mecanismo de peticionar a las
autoridades sirve para canalizar otros como, por ejemplo, el derecho
de acceder libremente a informaciones que obran en poder del
Estado; derecho humano asimismo reconocido constitucionalmente.

Ley 4679/2012 “de Tramites Administrativos”, que establece la
obligatoriedad de cada Entidad Administrativa de reglamentar los
mecanismos de tramites administrativos que pueden realizar los
ciudadanos respecto a las documentaciones que posea instituciones
publicas. La ley establece a) La certeza de la forma de presentacién y
formato, en caso que sea exclusivo, a disposicidn del solicitante; b) los
documentos esenciales requeridos para el caso; c) las autoridades o
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agentes responsables para la peticidn; y, d) los plazos maximos como
proceso, etapa o pronunciamiento para que la autoridad o agente se
expida.

Ley 5282/14 de libre acceso del ciudadano a la informacién publica y
transparencia gubernamental que define como informacién publica:
“Aquella producida, obtenida, bajo control o en poder de las fuentes
publicas, independientemente de su formato, soporte, fecha de
creacion, origen, clasificacion o procesamiento, salvo que se encuentre
establecida como secreta o de caracter reservado por las leyes”.

Decreto 1039/18 por el cual se aprueba el «Protocolo para el proceso de
consulta y consentimiento libre, previo e informado con los pueblos
indigenas que habitan en el Paraguay».

Ley 3001/06, de Valoracién y Retribucion de Servicios Ambientales
plataforma en linea en construccion de consulta de expedientes y
publicaciones de certificacion.

Comision Permanente de Derechos Humanos del Congreso de la
Replblica del Paraguay, encargada de recabar informes y denuncias
sobre cuestiones de derechos humanos.

El “Ombudsman” en el Paraguay esta consagrado constitucionalmente
como el “Defensor del Pueblo”. Este tiene la funcién de la defensa de los
derechos humanos, la canalizacion de reclamos populares y la proteccion
de los intereses comunitarios. Puede ejercer acciones y peticiones en
nombre de los ciudadanos.

Centro de Acceso a la Informacidon Publica, dependiente de Ia
Defensoria del Pueblo, que tiene la misidn de recibir denuncias y quejas
cuando las instituciones del Estado hayan negado en forma injustificada
la informacidn publica solicitada o bien, hayan guardado silencio.

Salvaguarda e: La compatibilidad de las medidas con la conservacion de los bosques naturales y la
diversidad bioldgica, velando por que las que se indican en el parrafo 70 de la presente decision no se

utilicen para la conversidn de bosques naturales, sino que sirvan, en cambio, para incentivar la proteccion
y la conservacion de esos bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros

beneficios sociales y ambientales.
Interpretacion en el contexto paraguayo:

Refiere a la compatibilidad de PAMs de REDD+ con la conservacion de bosques naturales y su no conversion,
asi como los incentivos para la conservacion de los bosques y servicios derivados, y el fortalecimiento de la
provision de otros beneficios sociales y ambientales.

Consideraciones adicionales en relacion con el abordaje y el respeto de la salvaguarda:

El marco legal existente relacionado a esta salvaguarda es bastante amplio y ayuda a asegurar que la
implementacion de REDD+ serd consistente con los elementos de la misma. Hay politicas de estado que
contribuyen a la conservacion de superficies de bosques.

Existe una Ley de Valoracidn y Retribucién de Servicios Ambientales, por ejemplo, que esta contemplada
como una medida potencial clave para implementar REDD+ en el pais, ya que considera los beneficios
proveidos a la poblacién de forma directa o indirecta por actividades de manejo, conservacién y
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recuperacion de las funciones del ecosistema.

Estos beneficios incluyen: mitigacién de emisiones,

proteccion de recursos hidricos y biodiversidad, belleza escénica, proteccién y recuperacién de suelos entre
otros. Ademas, hay una Ley de Restablecimiento de Bosques Protectores, que busca conservar y restaurar
bosques protectores de cauces hidricos en la Regidn Oriental y el cumplimiento de medidas de proteccién
ambiental de los recursos hidricos en la Region Occidental (Chaco).

Retos para la aplicacién de las leyes incluyen la disponibilidad de recursos y complejidad técnica de
implementacion, fiscalizaciéon y monitoreo.

Elementos de la salvaguarda

Conservacion de  bosques
naturales, su diversidad
biolégica y sus funciones
ecosistémicos; evitar la

degradacion o la conversion en
bosques plantados (salvo para
restaurar el bosque)

Marco legal existente para el abordaje de la salvaguarda
Estrategia Nacional y Plan de Accién de Biodiversidad (ENPAB).

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES) ratificado en 1976.

Ley 253/93 que aprueba el Convenio Sobre Diversidad Bioldgica (Articulo
1,2,3,7,8).

Ley 536/95 y Ley 1639/00 “de Fomento a la Forestacion vy

Reforestacion, “que Modifica y Amplia la Ley No. 536 del 16 de Enero de

1995”, estable que el estado fomentard la accidon de forestacion vy

reforestacion en suelos de prioridad forestal, en base a un plan de

manejo forestal y con los incentivos establecidos en esta Ley.

e Articulo 7, que prohibe el cambio de uso del suelo de aquellas
propiedades que hubieran sido beneficiadas con incentivos
forestales. En este sentido, en aquellos casos en los que el inmueble
fuera vendido o transferido, la obligacidon de conservacion conforme
al plan de manejo aprobado recae sobre el nuevo adquirente.

Ley 4014/10 de Prevencion y Control de Incendios y 4241/10 de
Restablecimiento de Bosques Protectores de Cauces Hidricos del
Territorio Nacional, establece normas para la gestion y control del uso
del fuego en actividades productivas, mientras que la segunda busca
conservar y restaurar bosques protectores en la Region Oriental y el
cumplimiento de medidas de proteccion ambiental de los recursos
hidricos en la Regidn Occidental (Chaco).

Ley 4890/13 de Derecho Real de Superficie Forestal — DRSF establece
gue el derecho real de superficie forestal es aquel por el cual el titular
del dominio de un inmueble susceptible de contener plantaciones
forestales o bosques naturales, constituye a favor de terceros o
superficiarios, un derecho de aprovechamiento o disposicidn sobre los
bienes forestales plantados sobre la superficie de su propiedad o sobre
los bienes que se encuentren en el inmueble en forma de bosque natural.
El derecho debera ejercerse en concordancia con la legislacién ambiental
gue regula la materia. Establece ademas que el area de conservacion
obligatoria establecida como reserva legal de bosques naturales por el
Articulo 42 de la Ley N2422/73 “Forestal”, no sera objeto de constitucién
de Derecho Real de Superficie Forestal (DRSF), debiendo respetarse lo
dispuesto por dicha Ley al respecto.

Ley 3239/07, tiene por objeto regular la gestidn sustentable e integral de
todas las aguas y los territorios que la producen, cualquiera sea su
ubicacion, estado fisico o su ocurrencia natural dentro del territorio
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paraguayo, con el fin de hacerla social, econdmica y ambientalmente
sustentable.

Ley 751/95, que aprueba el acuerdo sobre cooperacién para el combate
al tréfico ilicito de madera, Articulos 1-9. Busca disminuir o eliminar el
trafico de madera explotada sin permiso.

Ley 2524/04 “de prohibicion en la Region Oriental de las actividades de
transformacion y conversion de superficies con cobertura de bosque”,
mas conocida como “Ley de Deforestacion Cero”, se implementa en el
ambito geografico de la regién Oriental y establece una moratoria sobre
la conversion de tierras forestales a otros usos (agricultura y pastos). La
misma fue prorrogada sucesivamente en los afios 2006 (por Ley 3139),
2008 (por Ley 3663) y 2013 (por Ley 5045), y 2018 (por Ley 5266).

Ley 422/73 “Ley Forestal”, que establece que los particulares deben
mantener una reserva legal de bosques naturales y que el INFONA es la
autoridad de aplicacioén.

e Articulo 42: “Todas las propiedades rurales de mas de veinte
hectareas en zonas forestales deberan mantener el veinticinco
por ciento de su area de bosques naturales. En caso de no tener
este porcentaje minimo, el propietario deberd reforestar una
superficie equivalente al cinco por ciento de la superficie del
predio.”

Ley 5211/14 de calidad del aire.

Ley 294/93 "de Evaluacion de Impacto Ambiental”.

Ley 96/92 de Vida Silvestre.

Ley 3001/06 de Valoraciéon y Retribucién de Servicios Ambientales.
Ley 716/96, que sanciona delitos contra el medio ambiente.

Decreto 4056/15 encargado de establecer regimenes de certificacion,
control y promocidon del uso de bioenergias que garanticen la
sostenibilidad de estos recursos energéticos renovables.

Decreto 18.831/86, por el cual se establecen normas de proteccién del
medio ambiente.

Decreto 9701/12 por el cual se reglamenta el comercio de especies
incluidas en la Convencién Sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

Decreto 10.655/91 contribuye a la conservacién de las especies
bioldgicas y la proteccion de los habitats naturales a través de un manejo
adecuado de las especies incluidas en los apéndices de CITES.

e Articulos 1-9, por los cuales se crean organismos, se le asignan
funciones, se dictan medidas de conservacién, se regula la caza o
recoleccion, exportacion, importacion y reexportacion de las
especies incluidas en los apéndices de CITES.
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Busqueda de oportunidades
para potenciar los beneficios
sociales y ambientales, asi
como la mejora de medios de
vida, por medio del disefo, la

localizaciéon y la
implementacion de politicas y
medidas de REDD+ y

consideracion de
riesgos de las mismas.

posibles

Decreto 9425/95 por el cual se reglamenta la Ley 536/95 "De Fomento

A La Forestacion y Reforestacion”.

e Art. 12, el Estado bonificard por una sola vez para cada superficie
forestada o reforestada, el 75% de los costos directos de la
implantacion estimados por el Servicio Forestal Nacional. Dicha
bonificacion serd otorgada a las personas fisicas o juridicas de
cualquier naturaleza que hayan cumplido con todos los requisitos de
la Ley 536/95 y la presente reglamentacion.

Ley 422/73 “Ley Forestal”.

Ley 536/95 y Ley 1639/00 “de Fomento a la Forestacion vy
Reforestacion, “que Modifica y Amplia la Ley No. 536 del 16 de enero de
1995”, estable que el estado fomentard la accidon de forestacion vy
reforestacion en suelos de prioridad forestal, en base a un plan de
manejo forestal y con los incentivos establecidos en esta Ley.

e Articulo 7 establece que el estado bonificara en un 75% para
cada superficie forestada o reforestada, los costos directos de la
implantacion en que incurran las personas fisicas o juridicas de
cualquier naturaleza y que se realicen en los inmuebles rurales,
cuyos suelos sean calificados de prioridad forestal.

Ley 3001/06 de Valoracion y Retribucion de Servicios Ambientales. El
objetivo de la presente ley es propiciar la conservacion, la proteccién, la
recuperacion y el desarrollo sustentable de la diversidad bioldgica y de
los recursos naturales del pais. Segun el Articulo 2, las funciones de los
ecosistemas benefician de forma directa o indirecta a las poblaciones.

e Articulo 3 crea el Régimen de Servicios Ambientales, cuyo
objetivo es establecer un mecanismo que permita la valoracién
de los diversos servicios ambientales brindados por un terreno o
finca, y su retribucion conforme con éstos.

e Articulo 5 establece que los propietarios o poseedores de
elementos de la naturaleza que contribuyan a la generacion de
servicios ambientales, tendran derecho a la correspondiente
retribucién por los servicios prestados. Para ello, el Estado
definira lineamientos para la fijacion de los valores de dichos
servicios. El Poder Ejecutivo definira cada afo, la lista de los
servicios  ambientales reconocidos, y los montos
correspondientes a su retribucion.

Decreto 1001/18 por el cual se fijan los valores fiscales inmobiliarios
establecidos por el Servicio Nacional de Catastro del Ministerio de
Hacienda, que serviran como base imponible para la determinacion del
impuesto inmobiliario y sus adicionales para el ejercicio fiscal 2019.

Desarrollo de la Estrategia Nacional “Bosques para el Crecimiento
Sostenible” y otros planes y proyectos de REDD+ con consideraciéon de
co-beneficios.

Interpretacion en el contexto paraguayo:
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Para asegurar que las reducciones de emisiones sean duraderas, la seleccion y el disefio de PAMs de REDD+
consideraran y monitorearan riesgos de reversiéon de emisiones. El Sistema Nacional de Monitoreo de
bosques sera disefiado para detectar y proporcionar informacidn sobre reversiones y proyecciones realistas
que indicaran el riesgo de deforestacion y/o degradacion forestal.

Consideraciones adicionales en relacién con el abordaje y el respeto de la salvaguarda:

La Ley Forestal establece como una de las funciones de INFONA la de realizar el inventario nacional de
bosques y preparar el mapa forestal del Paraguay, que conforman la base de informacién para el Sistema
Nacional de Monitoreo de Bosques. Este Sistema tiene un rol clave en el proceso de detectar y proporcionar
informacién sobre el riesgo de reversiones.

Se identifica una necesidad del fortalecimiento de capacidades y recursos de las instituciones y organismos
involucrados para monitorear riesgos de reversidn, asi como también de los municipios para desarrollar
planes de ordenamiento territorial y dar cumplimiento a la Ley de Deforestacion Cero. Es importante que
esta ley siga vigente para continuar la proteccién y evitar la conversién de zonas boscosas a dreas de usos
agricola u otros. Debido a que la ley sélo se refiere a la Region Oriental del pais, hay una limitacion en la
capacidad de la ley de asegurar la durabilidad de las reducciones de emisiones en todo el pais.

Elementos de la salvaguarda
Seleccidn y diseiio de PAMs de

REDD+ toman en cuenta el
de
consideracidon, por ejemplo, de

riesgo reversion, con
su sostenibilidad financiera y
los
de

pais

ecoldgica a largo plazo;

marcos normativos vy
del

(incluyendo tenencia de Ia

cumplimiento

tierra); y posibles cambios en
condiciones ambientales y en
las causas de deforestacion y
degradacion forestal.

Marco legal existente para el abordaje de la salvaguarda
Ley 3001/2006 de Valoracion y Retribucion de Servicios Ambientales.

Ley 2524/04 “de prohibicion en la Regiéon Oriental de las actividades de
transformacion y conversion de superficies con cobertura de bosque”,
mas conocida como “Ley de Deforestacion Cero”, se implementa en el
ambito geografico de la regién Oriental y establece una moratoria sobre
la conversion de tierras forestales a otros usos (agricultura y pastos). La
misma fue prorrogada sucesivamente en los afios 2006 (por Ley 3139),
2008 (por Ley 3663) y 2013 (por Ley 5045), y 2018 (por Ley 6256).

Ley 4890/13 de Derecho Real de Superficie Forestal — DRSF establece
que el derecho real de superficie forestal es aquel por el cual el titular
del dominio de un inmueble susceptible de contener plantaciones
forestales o bosques naturales, constituye a favor de terceros o
superficiarios, un derecho de aprovechamiento o disposicidn sobre los

bienes forestales plantados sobre la superficie de su propiedad o sobre
los bienes que se encuentren en el inmueble en forma de bosque natural.
El derecho debera ejercerse en concordancia con la legislacién ambiental
gue regula la materia. Establece ademas que el drea de conservacion
obligatoria establecida como reserva legal de bosques naturales por el
Articulo 42 de la Ley N2422/73 “Forestal”, no sera objeto de constitucidn
de Derecho Real de Superficie Forestal (DRSF), debiendo respetarse lo
dispuesto por dicha Ley al respecto.

Decreto 4056/15 encargado de establecer regimenes de certificacion,
control y promocidon del uso de bioenergias que garanticen la
sostenibilidad de estos recursos energéticos renovables.

Plan Nacional de Desarrollo 2030.
Disefio del Sistema Nacional de Ley 422/73 “Ley Forestal”.
Monitoreo de Bosques para e Articulo 12, establece que es funcidon del Servicio Forestal Nacional
detectar y proporcionar (hoy INFONA), que incluye: realizar el inventario de los bosques y
informacion sobre reversiones. recursos naturales renovables del pais y preparar el mapa forestal, el
catastro y la calificacion de los bosques y tierras forestales. Esta
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informacién da la base para el Sistema Nacional de Monitoreo de
Bosques.

Ley 251/93 que aprueba el Convenio sobre Cambio Climatico.

Articulo 4, establece: “Compromisos: Todas las Partes,
teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y el caracter especifico de sus prioridades
nacionales y regionales de desarrollo, de sus objetivos y de sus
circunstancias”, indica que los paises deberan: Elaborar,
actualizar periédicamente, publicar y facilitar a la Conferencia
de las Partes, de conformidad con el articulo 12, inventarios
nacionales de las emisiones antrdpicas por las fuentes y de la
absorcién por los sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal,
utilizando metodologias comparables que habrdn de ser
acordadas por la Conferencia de las Partes”. Por lo tanto,
inventarios nacionales de las emisiones antrdpicas podrian ser
una fuente de informacidn importante relativo a la deteccién
y provision de informacién sobre reversiones.

Ley 1561/00 “que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo
Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente”.

Articulo 12, establece que es funcion, atribucion vy
responsabilidad de la Secretaria del Ambiente (SEAM, actual
MADES) promover el control de las actividades tendientes a la
explotacién de bosques.

Ley 5211/14 de Calidad del Aire,

Articulo 4, Principios rectores. La interpretacion vy
aplicacion de la presente Ley y de toda norma adoptada como
efecto de la misma, estard sujeta a los siguientes principios,
los cuales podran ser aplicados en forma acumulativa, cuando
fuera posible: 1) De prevencién: implica que las causas y las
fuentes de las emisiones contaminantes del aire y de la
atmosfera se atenderan en forma prioritaria e integrada,
buscando prevenir los efectos negativos que sobre el
ambiente pudieran producir; 2) De precaucion: implica que
cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la ausencia
de informacién o certeza cientifica no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcidon de medidas eficaces dirigidas
a impedir la degradacion del ambiente; 3) De correccién de la
contaminacién en la fuente misma: implica que en caso de
verificarse la ocurrencia de eventos contaminantes del aire o
de la atmdsfera por encima de los parametros permitidos, la
sancion implicard la correccién de las fuentes directas e
indirectas.

Ley 3464/08 “Que crea el Instituto Forestal Nacional”.

Articulo 6, dispone que es funcién y atribucidn del INFONA
desarrollar el SNMF, al disponer en su articulo 6, inciso que es
su funcién monitorear la extraccion de productos maderables
y no maderables provenientes del aprovechamiento del
bosque hasta la primera transformacién de los mismos. Este
monitoreo y la recopilacion de datos relevantes podrian
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Proyecciones realistas que
indican el riesgo de
deforestacion y/o degradacién
forestal en la ausencia de
REDD+.

permitir mejorar controles y fortalecer monitoreo, ademas de
aportar la deteccién de reversiones en el contexto de la
extraccion de productos maderables y brindar informacién
relevante sobre el tema al SIS.

Nivel de Referencia de las Emisiones Forestales por Deforestacion en la
Republica del Paraguay para pago por resultados de REDD+ bajo la
CMNUCC (2015).

Interpretacion en el contexto paraguayo:

Para asegurar que la implementacidon exitosa de REDD+ no ocasionara fugas o desplazamiento de
deforestacion a otras areas (locales, subnacionales o nacionales) durante el proceso de seleccidn, disefio e
implementacion de PAMs de REDD+, se consideraran:

e Las causas subyacentes e indirectas de deforestacion.

e Los impactos potenciales sobre medios de vida.

e Losimpactos sobre la oferta y demanda para productores forestales y agricolas.

e Elriesgo de desplazamiento de las emisiones.

e Sistemas de control forestal y seguimiento para detectar e informar sobre desplazamiento.
Consideraciones adicionales en relacion con el abordaje y el respeto de la salvaguarda:

Se destaca la importancia de identificar las causas de deforestacién y degradacidon forestal en el pais para
desarrollar PAMs de REDD+ adecuadas para abordarlas, teniendo en cuenta los posibles efectos vy
consecuencias en otras areas. Por ejemplo, la aplicacion de la Ley de Deforestacion Cero en la Regidn
Oriental ha resultado en importantes efectos en la region del Chaco, asi como el Decreto 7702/17 (hoy
derogado por el Decreto 175/18), que permitié que puedan sustituirse las areas de reserva legal de bosques
por la adquisicién de certificados de servicios ambientales durante un periodo de un ano. Se identifica una
necesidad de mayor articulacidn interinstitucional con diferentes entidades del Estado para asegurar el
respeto a esta salvaguarda. Se identifica también la importancia de articulacién entre estos objetivos y las
Contribuciones Nacionales del Paraguay. Se identifica la necesidad de contar con un departamento
designado como punto focal sobre la materia.

Elementos de la salvaguarda
Seleccion y disefio adecuado de
PAMs que abordan las causas
subyacentes e indirectas de
deforestacion y cambios en el
uso del suelo y no sélo las
causas directas.

Seleccion y disefio de PAMs de
REDD+ que tengan en cuenta los

Marco legal existente para el abordaje de la salvaguarda

Ley 2524/04 “de prohibicion en la Regiéon Oriental de las actividades de
transformacion y conversion de superficies con cobertura de bosque”,
mas conocida como “Ley de Deforestacion Cero”, se implementa en el
ambito geografico de la regidn Oriental y establece una moratoria sobre
la conversién de tierras forestales a otros usos (agricultura y pastos). La
misma fue prorrogada sucesivamente en los afios 2006 (por Ley 3139),
2008 (por Ley 3663) y 2013 (por Ley 5045), y 2018 (por Ley 5266).

Estrategia Nacional “Bosques para el Crecimiento Sostenible”.

Estrategia Nacional de Mitigacion. Centra sus esfuerzos en
transversalizar las acciones vinculadas a la mitigacidon de los efectos
adversos del cambio climatico, de forma a articular estrategias para su
efectiva implementacién.

Plan Nacional de Mitigacidn y sus planes de accidn (En construccién).
Ley 294/93 Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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impactos potenciales sobre
medios de vida y oferta y
demanda para productores

forestales y agricolas, asi como
el riesgo de desplazamiento de
las emisiones.

Disefio del Sistema Nacional de
Monitoreo de bosques para
detectar y proporcionar
informacion sobre
desplazamiento (nacional,
subnacional, local).

Ley 422/73 Forestal.

Articulo 26: El transporte y la comercializacion de las maderas y
otros productos forestales, no podra realizarse sin las
correspondientes guias extendidas por el servicio Forestal
Nacional. Dichas guias especificaran: Cantidad, especie, peso o
volumen, procedencia y destino del producto transportado.
Articulo 42 establece: “Todas las propiedades rurales de mas de
veinte hectdreas en zonas forestales deberan mantener el
veinticinco por ciento de su area de bosques naturales. En caso
de no tener este porcentaje minimo, el propietario debera
reforestar una superficie equivalente al cinco por ciento de la
superficie del predio.”

Ley 422/73 “Ley Forestal”.

Articulo 12 establece que es funcion de la Servicio Forestal
Nacional (hoy INFONA): (1) Realizar el inventario de los
bosques y recursos naturales renovables del pais y (2)
preparar el mapa forestal, el catastro y la calificaciéon de los
bosques y tierras forestales.

Ley 251/93 que aprueba el Convenio sobre Cambio Climatico.

Articulo 4 establece: “Compromisos: Todas las Partes,
teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y el caracter especifico de sus prioridades
nacionales y regionales de desarrollo, de sus objetivos y de sus
circunstancias, deberan: a) Elaborar, actualizar
periédicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las
Partes, de conformidad con el articulo 12, inventarios
nacionales de las emisiones antropégenas por las fuentes y de
la absorcidn por los sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal,
utilizando metodologias comparables que habran de ser
acordadas por la Conferencia de las Partes”. Inventarios
nacionales tienen el potencial de contribuir a la deteccion y
provision de informacion sobre desplazamiento.

Ley 1561/00 que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo
Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente.

Articulo 12, inciso n) establece que es funcidn, atribucién y
responsabilidad de la Secretaria del Ambiente (SEAM, actual
MADES) promover el control de las actividades tendientes a la
explotacién de bosques.

Ley 3464/08 que crea el Instituto Forestal Nacional.

Articulo 6 dispone que es funcion y atribuciéon del INFONA
realizar el SNMF, al disponer en su articulo 6, inciso c), que es
su funcién monitorear la extraccion de productos maderables
y no maderables provenientes del aprovechamiento del
bosque hasta la primera transformacion de los mismos. Tiene
potencial de brindar informacién relevante a desplazamiento
en el contexto de productos maderables.

Ley 6256/18 promulgada el 14 de diciembre de 2018, segun la cual el
MADES vy el INFONA deberan establecer la estructura del SNMF, donde
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se identificaran las definiciones, disposiciones organicas y financieras
qgue fueran necesarias para que el SNMF pueda proveer informacion
oficial del estado de la cobertura forestal nacional que posee el territorio
de la Republica del Paraguay, en forma periddica, medible, verificable y
comparable con otros sistemas de informacién geografica, asi como
ofrecer parametros e informacion que permitan dimensionar Ia
magnitud del contenido de carbono almacenado en la masa forestal
nacional y la tipificacidn cualitativa y cuantitativa de especies forestales

que integran la masa forestal nacional.

4 Diseno del SIS de Paraguay

4.1 Orientacion de la CMNUCC

El desarrollo de un “sistema para proporcionar informacion sobre la forma en que se estdn abordando
y respetando las salvaguardas [de Cancun] en todo el proceso de aplicacion de las medidas [REDD+]”
(Decisidn 1/CP.16) es uno de los requisitos clave para cumplir con las salvaguardas establecidas bajo
la CMNUCC. La CMNUCC ha proporcionado orientaciones sobre las caracteristicas que deberian
fundamentar un SIS (Figura 2). El sistema debe ser liderado por el pais e implementado al nivel
nacional y debe proveer informacién accesible para todas las partes interesadas relevantes. La
transparencia, en el disefio del SIS y también la provision de informacidn, es una caracteristica
importante. La informacién generada por el SIS debe ser exhaustiva, es decir, debe cubrir las siete
salvaguardas de Cancun. El disefio del SIS debe ser flexible, para permitir mejoras a mediano y largo
plazo. EI SIS debe ser construido en base a sistemas ya existentes en caso de ser apropiado.

Accesible por

- todas las partes
Construido

- interesadas
sobre sistemas relevantes
existentes, Exhaustivo
como sea
apropriado
nsisten n .
Consistente co Actualizado de
los
. . forma
lineamientos de .
. consistente
Cancun
. . .. Transparente y
L .
Idera:ifsl :Or el Orientacion de flexible para
im Izmentado la CMNUCC permitir
P ; sobre SIS mejoras
a nivel nacional
graduales

(Dec. 12/cP. 17)

Orientacidon de la CMNUCC sobre SIS
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1. Observa que la aplicacion de las salvaguardas expuestas en el apéndice | de la decision 1/CP.16 y la
informacidn sobre la forma en que se estdn abordando y respetando esas salvaguardias deben apoyar
las estrategias o los planes de accién nacionales y, cuando proceda, incluirse en todas las fases de la
aplicacion, enumeradas en el parrafo 73 de la decision 1/CP.16, de las actividades mencionadas en el
parrafo 70 de esa misma decisién;
2. Conviene en que los sistemas para proporcionar informaciéon sobre la forma en que se estan
abordando y respetando las salvaguardias expuestas en el apéndice | de la decision 1/CP.16 deben,
teniendo en cuenta las circunstancias nacionales y las capacidades respectivas, reconociendo la
soberania y la legislacidon nacionales y las obligaciones y los acuerdos internacionales pertinentes, y
respetando las consideraciones de género:

a) Ser coherentes con la orientacidn expuesta en el parrafo 1 del apéndice | de la decision 1/CP.16;

b) Proporcionar informacidon transparente y coherente a la que puedan acceder todos los

interesados y actualizarla con regularidad;
c) Sertransparentesy flexibles para permitir mejoras con el paso del tiempo;
d) Proporcionar informacion sobre la forma en que se estan abordando y respetando todas las
salvaguardias expuestas en el apéndice | de la decisiéon 1/CP.16;

e) Estar acargo de los paises y aplicarse a nivel nacional;

f) Basarse en los sistemas existentes, si los hubiera.”
3. Conviene también en que las Partes que son paises en desarrollo, al realizar las actividades
mencionadas en el parrafo 70 de la decisién 1/CP.16, proporcionen un resumen de la informacién sobre
la forma en que se estén abordando y respetando todas las salvaguardias expuestas en el apéndice | de
la decision 1/CP.16 durante todas las fases de la ejecucidn de las actividades;

Fuente: Decision 12/CP.17, parrafo 2 de la CMNUCC.

Adicionalmente a estas caracteristicas, el desarrollo de un SIS debe tomar en cuenta algunas
consideraciones practicas de disefio en cuanto a: sus objetivos; funciones y arreglos institucionales
asociados al mismo, segun se profundiza en las siguientes secciones de este documento.

4.2 Objetivos del SIS de Paraguay

De acuerdo con los requerimientos de la CMNUCC, el objetivo de un SIS es demostrar que las
salvaguardas de Cancun estan siendo abordadas y respetadas durante la implementacion de REDD+.
En el Paraguay se ha identificado, a través de varios procesos participativos con el ETN y el Grupo
Tematico de Salvaguardas, asi como en otros espacios de encuentro sobre este tema, multiples
objetivos para el SIS que van mas alla del cumplimiento de los requisitos de la CMNUCC.

En el contexto nacional, se reconoce que la aplicaciéon de salvaguardas de REDD+ ayuda a fortalecer
procesos de desarrollo sustentable, por ejemplo el Plan Nacional de Desarrollo 2030. El desarrollo del
SIS contribuye ademas, con la recopilacién, intercambio y diseminacién de informacion de forma
transparente y con esfuerzos para hacerla accesible. Todo esto apoya multiples procesos e iniciativas
sociales y ambientales actualmente en curso.

Por consiguiente, los objetivos identificados del SIS del Paraguay son los siguientes:
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e Responder a los requisitos de la CMNUCC para reportar sobre el abordaje y respeto de las
salvaguardas de Cancun durante la implementacién de REDD+, y proporcionar insumos para
un resumen de informacion;

e Contribuir a responder a otros requisitos de salvaguardas;

e Proveer informacién sobre REDD+ en una forma transparente, accesible, comprensible y de
una manera culturalmente apropiada para diferentes partes interesadas;

e Fortalecer la implementacién de la Estrategia Nacional “Bosques para el Crecimiento
Sostenible” y la implementacién de otros programas y proyectos asociados a la iniciativa
REDD+;y

e Contribuir con otros objetivos nacionales de desarrollo sostenible, cambio climatico,
gobernanza forestal y derechos humanos, a través de la recopilacion, andlisis, manejo y
diseminacion de informacion sobre aspectos sociales y ambientales de REDD+ y el marco legal
e institucional relevante.

Estos objetivos iniciales y los multiples propdsitos del sistema han informado las consideraciones
sobre funciones prioritarias y otros elementos clave del disefio del SIS del Paraguay que se presentan
a continuacion.

En el Paraguay, el disefio e implementacidon del SIS tiene un enfoque adaptativo y escalonado,
incorporando nuevos insumos a la medida que se produzcan avances en diferentes elementos de
preparacidon e implementacién de REDD+. Los objetivos del SIS estaran estrechamente ligados a los
objetivos, el alcance y la escala de aplicacién de las salvaguardas de REDD+ en el pais. Serd importante
considerar cambios o ajustes en: (1) los objetivos (ej. para responder a otros requisitos de
salvaguardas, mas alla de la CMNUCC, de diferentes financistas), (2) el alcance (ej. aplicar salvaguardas
al sector forestal mas alla de REDD+) y (3) la escala de aplicacion de las salvaguardas (ej. nivel nacional,
ecorregional u otro segln sea relevante).

4.3 Funciones del SIS

En el Paraguay, se identificaron las siguientes funciones en términos de las operaciones requeridas
para cumplir con los objetivos establecidos para el SIS:

-» Recopilar y manejar informacion

La recopilacién de informacidn sobre aspectos sociales y ambientales de REDD+, asi como en relacion
con objetivos nacionales de desarrollo sostenible, cambio climatico, gobernanza forestal y derechos
humanos, entre otros, es una funcién clave del SIS. En el Paraguay se contempla el uso de multiples
tipos y estructuras de informacién para el SIS, tales como: indicadores, informacion espacial o de
caracter narrativo, de acuerdo a las necesidades de reporte de cada salvaguarda.

Estd previsto que el SIS del Paraguay ejerza la funcidn de recopilar informacién existente, en lugar de
generar datos adicionales. Fuentes de informacién relevantes para el SIS pueden incluir los
indicadores de seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2030, cuyos pilares tematicos incluyen la
reduccion de la pobreza, el desarrollo social y el crecimiento econdmico inclusivo, asi como la
Estrategia Nacional y Plan de Accién de Biodiversidad (ENPAB). Dependiendo del contenido y
estructura de la informacién, asi como también de diferentes aspectos del disefio de la plataforma del
SIS, se desarrollard un plan de manejo de informacién como parte del mismo.

-» Analizar e interpretar informacion
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Andlisis e interpretacién de informacidn son funciones importantes del SIS, que ayudardn al pais a
demostrar cdmo estd abordando y respetando las salvaguardas durante la implementacién de REDD+.
El Paraguay estda elaborando metodologias para la recopilacién y realizando el analisis de informacidn,
aprovechando datos existentes recabados de distintas fuentes afines a REDD+.

-» Compartir y canalizar informacion

Ademas de proporcionar insumos clave para el resumen de informacidn sobre cdmo el pais esta
abordando y respetando las salvaguardas, el SIS facilitara y canalizara el acceso a informacién. Por
ende, se debe prever un formato que contribuya con el cumplimiento de la Ley de Acceso de la
Informacién Publica* y que sobre todo, proporcione informacién sobre la implementacién de REDD+
en el pais (Candia Irigoitia 2016). El SIS puede servir también como una plataforma para brindar
informacién sobre beneficios multiples. En la COP 21 en Paris (Decision 18/CP.21), la CMNUCC
reafirmd “la importancia de incentivar los beneficios no relacionados con el carbono para la
sostenibilidad a largo plazo” de REDD+, y acordd que “segun su situacion y su capacidad nacional”, los
paises “podran proporcionar informacién que abarque, entre otras cosas, la naturaleza, la magnitud
y la importancia de los beneficios no relacionados con el carbono”.

Acorde con su enfoque escalonado de salvaguardas, para acompanar la finalizacion de la ENBCS,
Paraguay actualmente tiene previsto publicar una version inicial del SIS en la pagina web del MADES,
con consideraciones importantes sobre el abordaje y respeto de las salvaguardas.

En base a lo establecido por la ENBCS, se prevé realizar un analisis mdas profundo sobre las necesidades
de informacidn para el SIS acorde con una fase de plena implementacién de la ENBCS. El mismo va a
actualizar la evaluacion de, y las fuentes y tipos de informacién de relevancia para cada salvaguarda,
a fin de recopilar aquella relevante para demostrar cdmo estan abordando y respetando las mismas
durante la implementacién de la ENBCS. Este enfoque informara la estructura y el manejo de
informacién del SIS.

La recopilacién y andlisis de informacion implican retos que podrian incluir:

e Disponibilidad y calidad de los datos y periodicidad de su recopilacion: la obtencion de datos
sociales y ambientales relevantes para las salvaguardas es un reto. Algunos criterios para la
priorizar la recopilacidén y reporte de los datos incluyen: estan disponibles al publico;
contienen variables que permitan entender los efectos de la implementacién de PAMs de
REDD+ a una escala adecuada; estdn disponibles a lo largo del tiempo; y forman parte de
esfuerzos actuales de recoleccion de datos; y

e Seguimiento y herramientas para reporte: es clave construir informacion o indicadores que
permiten evaluar el impacto de PAMs de REDD+ y dar seguimiento al abordaje y respeto de
salvaguardas.

Se estan tomando en cuenta las siguientes consideraciones en este proceso de desarrollo de
informacién para el SIS:
e Definicion de la metodologia de la recopilacion de datos y de responsabilidades;

“Laley Nro.5.282 promulgada en el afio 2014, obliga a los organismos del Estado Paraguayo a entregar
informacién de cualquier tipo solicitada por los canales correspondientes a cualquier ciudadano o
grupo de ciudadanos. El Unico tipo de informacion que puede ser negada es la vinculada con asuntos
clasificados como reservados por la Constitucion Nacional.
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e Evaluacion de mecanismos de reporte de relevancia para el SIS, tanto a nivel nacional como
internacional, e informacién y datos que ya existen y estan siendo actualizados de largo plazo,
con informacidn sobre la frecuencia con la que se recopilan los datos y la escala de los datos;

e |dentificacién de vacios de informacion (datos no disponibles y que se deben recopilar).

e Andlisis de las metodologias que usan las diferentes fuentes de informacién; y

e Establecimiento de un protocolo de control de calidad.

4.4 Potenciales arreglos institucionales del SIS

El desarrollo de un sistema econdmico, riguroso y sostenible para el reporte de salvaguardas plantea
un reto importante para responsables politicos, ejecutores de REDD+ y otros actores clave. Con el
objetivo de asegurar la sostenibilidad del sistema a largo plazo y aprovechar arreglos institucionales,
asi como recursos humanos y financieros existentes, se estd construyendo el SIS a partir de sistemas
ya establecidos en el pais. Sin embargo, es importante sefialar que el disefio y completo
funcionamiento de algunos sistemas de informacién en el Paraguay aun esta en proceso. De hecho
varios sistemas de informacién disponibles estan ligados a una actividad administrativa especifica o al
servicio exclusivo de unidades de accion en apoyo al cumplimiento de su rol (Candia Irigoitia 2016).

El Sistema de Informacion Ambiental (SIAM), un sistema integrado de informacion, que estd manejado
por el MADES, se ha identificado como clave para contribuir al SIS. El SIAM facilitaria el acceso a una
variedad de informacién ambiental que es generada y manejada por el MADES. Se prevé que todos
los componentes del SIAM (i.e. herramientas y mddulos especificos) seran construidos sobre la misma
plataforma y estardn plenamente integrados (Rivaldi 2015). El SIS podria aprovechar entonces la
informacién generada por las herramientas y plataformas de informacidn del SIAM y estar integrado
en el mismo conjunto de médulos. El SIAM ya cuenta con propuestas de protocolos de gestidon de
informacién, administracién de proyectos, desarrollo de nuevos sistemas, consideraciones técnicas
sobre andlisis, disefio, e implementacién y programacion; asi como estimaciones de costos de
implementacién, que podrian servir como insumos importantes para el disefio y operacién de la
plataforma SIS.

Esta previsto que el Sistema Nacional de Monitoreo Forestal (SNMF) del Paraguay, administrado de
manera conjunta por el MADES vy el Instituto Nacional Forestal, pueda proporcionar insumos técnicos
importantes para el SIS. Esto podria incluir, por ejemplo, informacién sobre la cobertura forestal de
relevancia para las salvaguardas: e de bosques naturales y biodiversidad, f sobre reversiones y g de
desplazamiento de emisiones(ONU-REDD 2015 Sistemas).

Otros sistemas que recopilan, analizan y comparten informacidn relevante para las salvaguardas, que
estan siendo revisados y considerados como “sistemas tributarios” del SIS. Estos incluyen, entre otros:
(1) el Sistema de Informacidn Legislativa (SIL) del Congreso Nacional, (2) el Censo Nacional y el Censo
Indigena del pais y (3) el banco de datos catastrales administrado por la Direccidon de Catastro del
Ministerio de Hacienda (Candia Irigoitia 2016). El anexo | resume algunos de estos sistemas
potencialmente relevantes para el SIS.

La administracién de los recursos informaticos requiere de politicas que permitan contar con una
buena administracién y uso eficiente de los mismos, ademas de protocolos de seguridad de
informacién (Candia Irigoitia 2016). El disefio del SIS de Paraguay contempla la revisién de los cargos
existentes de los responsables del sistema, para asegurar que existan recursos seguros y sustentables
gue acompafiaran la operacidon del SIS. Una capacitacién continua del personal encargado del SIS esta
prevista para garantizar el uso eficiente de los recursos informdticos y el desarrollo de nuevas
soluciones que se adapten a las necesidades actuales.
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El pais ha considerado los arreglos institucionales existentes relacionados al intercambio de
informacién, y también necesidades de fortalecimiento de capacidades institucionales para la
recopilacion, andlisis y difusion de informacién. Se reconoce que una vez establecido, el SIS puede
informar la preparacién de futuros resimenes de informacidn sobre salvaguardas.

5 Conclusiones

Este Primer Resumen de Informacién sobre el Abordaje y Respeto de las Salvaguardas de REDD+ del
Paraguay se detalla el proceso de construccidn de la Estrategia Nacional “Bosques para el Crecimiento
Sostenible”, con un enfoque de participacion y de género, dando prioridad a la generacién vy
fortalecimiento de capacidades de actores clave sobre la materia.

El Resumen muestra los avances importantes realizados en diferentes aspectos del desarrollo del
enfoque nacional de salvaguardas en el Paraguay, tales como: (1) la interpretacion nacional de las
salvaguardas, y la identificacidon de elementos del marco legal aplicable en relacién a las mismas; (2)
informacién sobre el abordaje de las salvaguardas y consideraciones para consolidar y fortalecer
aportes para asegurar el respeto de las salvaguardas; (3) analisis de sistemas de informacidn existentes
gue podrian contribuir al SIS; e (4) importantes elementos del disefio de este sistema.

El Resumen incluye consideraciones para consolidar y fortalecer la aplicacién de las salvaguardas en
la fase de implementacién de la ENBCS. Acorde con un enfoque escalonado sobre salvaguardas, se
identifica consideraciones adicionales en relacién con el abordaje y el respeto de las salvaguardas
ademads de opciones para mejoras graduales en el sistema de informacion de salvaguardas.
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Anexo: Sistemas relevantes para el SIS

Tributario

Institucion

Informacion adicional

Sistema  Nacional
de Informacion
Forestal (SNIF)

INFONA

Informacidn sobre cobertura forestal del SNIF es relevante
para las salvaguardas e), f) y g). Para salvaguarda e), el
sistema puede ser utilizado en el suministro de
informacidn sobre la conservacidn de bosque natural. Par
salvaguarda f), esta informacién es pertinente en el
contexto de los riesgos de reversiéon de emisiones. Para
salvaguarda g), informacién sobre cobertura forestal
puede ser utilizado en la consideracién del
desplazamiento de deforestacidn a otras areas.

http://snmf.infona.gov.py:8091/portal/

Sistema de
Informacidn
Ambiental (SIAM)

MADES,
Direccién
General de
Gestidn
Ambiental

Con su enfoque sobre la harmonia en gobernanza
ambiental, el sistema (que actualmente se encuentra en
una fase de implementacion) seria relevante para
salvaguardas a) y b). Con una amplia competencia
ambiental, el sistema tiene el potencial de proporcionar
informacidn pertinente en relacién de otras salvaguardas,
incluyendo entre otras, salvaguardas e), f) y g).

Sistema de | Coordinado por | Esta “herramienta informatica” facilita la sistematizacién
Monitoreo de | la Red de | de las recomendaciones internacionales de derechos
Recomendaciones | Derechos humanos realizadas al Paraguay por los diferentes érganos
(SIMORE) Humanos  del | y procedimientos especiales de derechos humanos de la
Poder Ejecutivo, | Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacién de
y por intermedio | Estados Americanos, como también, permite el acceso a
del Ministerio | informacién actualizada sobre las acciones desplegadas
de Relaciones | por las instituciones del Estado, vinculadas al
Exteriores y el | cumplimiento e implementacién de las mismas.
Ministerio  de
Justicia Asi como la interpretacion en el contexto paraguayo
incluye consideracidon de los derechos humanos, este
sistema es pertinente para la salvaguarda a). La
salvaguarda d) hace referencia al derecho de Ia
participacién, y por eso el sistema es también relevante
para esta salvaguarda.
http://www.mre.gov.py/mdhpy/Buscador/Home
Sistema de | Congreso Tiene informacién actualizada sobre el marco normativo
Informacién Nacional general de la Nacidn. Por tanto, el sistema tiene relevancia

Legislativa (SIL)

para salvaguarda a) y la compatibilidad de la REDD+ con el
marco legal.

http://sil2py.senado.gov.py/

Sistema del Servicio
Nacional de
Catastro / banco de
datos catastrales

Ministerio  de
Hacienda,
Direccién
Nacional de
Catastro

Tiene relevancia para la salvaguarda a) en términos de la
compatibilidad de la REDD+ y el marco legal sobre temas
sociales y ambientales relevantes. En particular, el mapa
catastral podria permitir el suministro de informacién
sobre este tema en una forma espacialmente explicita.
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http://www.catastro.gov.py/

Censo Indigena

DGEEC
(Direccidn
General de
Estadistica,
Encuestas y
Censos) de la

STP (Secretaria
Técnica de
Planificacion del

A través de la informaciéon sobre las caracteristicas
sociodemograficas y econdmicas de la poblacion indigena,
el censo puede brindar informacién relevante para la
salvaguarda c) sobre el reconocimiento y la proteccion de
conocimientos ancestrales, los derechos de pueblos
indigenas y comunidades locales.

Desarrollo
Econémico y
Social) y INDI
(Instituto
Paraguayo del
Indigena)
Catastro  Forestal | INFONA, Informacion del Catastro Forestal Nacional es pertinente
Nacional Direccién de | para las salvaguardas e), f) y g). En particular, informacion
Catastro y | sobre la cualificacién y cuantificacién del uso del suelo y la
Monitoreo de | explotacién de los recursos forestales podria ser utilizado
Bosque Nativo | en relacién a la conservacién de bosque natural
(dependiente de | (salvaguarda e)), la durabilidad de reducciones de
la Direccién | emisiones (salvaguarda f)), y al riesgo de desplazamiento
General de | de las emisiones (salvaguarda g)).
Bosques)
Inventario de los | MADES e | Elinventario serd la linea de base oficial a partir de la cual
bosques nativos en | INFONA se evaluara la efectividad de la ley de Cero Deforestacion
la Regién oriental y la evolucién de la superficie de bosques en el pais. Se
puede proporcionar informaciéon relevante para
salvaguarda e) sobre bosque natural. Par salvaguarda f),
puede proporcionar informacidon pertinente en el
contexto de los riesgos de reversiéon de emisiones. Para
salvaguarda g), informaciéon sobre cobertura forestal
puede ser utilizado en la consideracién del
desplazamiento de deforestacidn a otras areas.
Portal de | STP (Secretaria | Puede contribuir a la transparencia de gobernanza
Informacién Publica | Técnica de | forestal, con informacion relevante para salvaguarda b).
Planificacién del
Desarrollo
Econdémico y
Social)

Informacién censal
/ banco de datos

DGEEC de la STP

En este sistema se aloja la informacién recogida en los
Censos Indigenas implementados a partir del 2002 y por lo

DGEEC tanto tiene el potencial de brindar informacién relevante
para la salvaguarda c) sobre el reconocimiento y la
proteccion de conocimientos ancestrales, los derechos de
pueblos indigenas y comunidades locales.

Sistema de | MADES Se encuentra en un proceso de desarrollo. Ver Ley N°

Informacién de 3001/06 de Valoracion y Retribucion de los Servicios

Servicios Ambientales. Adema3s, se encuentra toda la informacion

Ambientales,

pertinente sobre las propiedades certificadas, las
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http://www.catastro.gov.py/

incluyendo Mapas

transacciones y normativas respectivas. Una vez en

de Areas operacién, el sistema proporcionard informacién
Certificadas por relevante para la salvaguarda e) en tema de servicios
Servicios ecosistémicos.
Ambientales
http://www.mades.gov.py/areas-tematicas/servicios-
ambientales/
Sistema Integrado | MAG (Ministerio | EI SIGEST tiene como objetivo establecer el marco de
de Gestion para el | de Agricultura y | politicas para el desarrollo agrario y promover su
Desarrollo Ganaderia) implementaciéon orgdnica. Al respecto, es relevante para la
Agropecuario y salvaguarda a) y la complementariedad de la REDD+ con el
Rural (SIGEST) marco legal y politico nacional.
http://www.mag.gov.py/index-b-
nuevo.php?pag=sigest new.htmly
http://www.mag.gov.py/index-b-
nuevo.php?pag=geoportal-mapas.html
Reportes de | STP Estos reportes tendran relevancia para la salvaguarda a),
seguimiento del cuya interpretacién en el contexto paraguayo incluye la
Plan 2030 complementariedad de la REDD+ con el Plan Nacional de
Desarrollo 2030.
http://www.stp.gov.py/pnd/seguimiento-y-evaluacion/
Registro Especial de | INFONA Este Registro fue creado para la inscripcidn de los bosques
Bosques afectados por la Ley 2524/04 de Deforestacion Cero en la
region Oriental y por tanto es pertinente para
salvaguardas e), f) y g).
Sistema de | INDERT El SIRT tiene propdsito de conocer con la mayor precision
Informacion de | (Instituto posible (geografica y registralmente) la situacién de la
Recursos de la | Nacional de

Tierra
(SIRT)

Desarrollo Rural
y de la Tierra)

tenencia, derechos y uso de la tierra en las 1.018 colonias
de la Regién Oriental, en cumplimiento a las normativas
vigentes en el Estatuto Agrario. Es pertinente para
salvaguarda c).
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