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Coordinacion de la Estrategia Nacional REDD+:

Autoridades del Grupo de Coordinacion Interinstitucional (GCI)

Lic. Mario Roberto Rojas Espino, Ministro de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-

Lic. José Angel Lépez Camposeco, Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion ~-MAGA-

Lic. Abraham Humberto Estrada Rossal, Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Areas Protegi-
das -CONAP-

Ing. Rony Estuardo Granados Mérida, Gerente del Instituto Nacional de Bosques -INAB-

Equipo Técnico del GCI, GIMBUT y MINFIN

Representantes GCI Técnico

Inga. Luisa Fernanda Tabin Lopéz (Titular MARN) - Directora de Cambio Climatico

Ing. Saul Pérez Arana (Suplente MARN) - Jefe del Departamento de Mitigacion al Cambio Climatico
y MDL

Inga. Flor de Maria Calderon Zapet (Alterno MARN) - Asesora del Departamento de Mitigacion al Cam-
bio Climaticoy MDL

Ing. José Benedicto Lucas (Titular MAGA) - Asesor
Ing. Martin Leonardo Leal Navas (Suplente MAGA) - Coordinador de la Unidad de Cambio Climatico

Inga. Lourdes del Rosario Castro Pérez (Alterno MAGA) - Jefe del Departamento de Cooperacion - Di-
reccion de Cooperacion, Proyectos y Fideicomisos

Licda. Marlin Alejandra George Portillo (Titular CONAP) - Asesora Profesional - Direccion de Analisis
Geoespacial

Ing. Erick Fernando Alvarado Orellana (Suplente CONAP) - Asesor Técnico - Direccion de Manejo de
Bosques y Vida Silvestre

Lic. Oscar Alexander Gaitan Rivera (CONAP 2016-2019) - Director de la Unidad de Asuntos Juridicos
Lic. Mariano Alberto Martinez Berganza (CONAP 2017-2020) - Asesor Profesional en Cambio Climatico
Ing. Antonio Guoron Lopez (Titular INAB) - Jefe del Departamento de Cambio Climatico

Licda. Rosa Delfina Sunum Orellana (Suplente INAB) - Analista - Departamento de Cambio Climatico

Representantes GCI Género

Licda. Marleny Oliva Orellana (MARN) - Coordinadora de la Unidad de Género

Licda. Marta Olga Rodriguez (Titular MAGA) - Coordinadora de la Unidad de Género
Licda. Anabela Cordon Franco (Suplente MAGA) - Asesora de la Unidad de Género
Licda. Marina Leticia Lopez Sincal (CONAP) - Coordinadora de la Unidad de Género

Licda. Irene Elisa Velasquez Gomez (INAB) - Encargada de Género y Equidad del Departamento de
Fortalecimiento Forestal Municipal y Comunal



Representantes GCI Pl y Multiculturalidad

Licda. Zully Schaub Montes (MARN) - Coordinadora de la Unidad de Multiculturalidad

Licda. Cecilia Piedad Gémez Funes de Paz (MAGA) - Coordinadora de la Unidad de Multiculturalidad

Lic. Alejandro Lux (MAGA) - Unidad de Multiculturalidad

Licda. Carolina Cocén (CONAP) - Unidad de Pueblos Indigenas y comunidades Locales

Lic. Licerio Camey (INAB) - Responsable de Gestién Forestal Maya, Direccion de Desarrollo Forestal

Representantes GIMBUT Técnico

Ing. Kenset Rosales (Titular MARN) - Coordinador de la Unidad de Informacién Ambiental

Sr.José Galvez (Suplente MARN) - Asesor de la Unidad de Informacién Ambiental

Ing. Rovoham Mardoqueo Monzén Miranda (Titular MAGA)

Sr.Rafael Lopez (Suplente MAGA)

Ing. Luis Lima (Titular CONAP)

Inga. Marlin George (Suplente CONAP)

Ing. Danger Gomez (Titular INAB)

Ing. Geronimo E. Pérez Irungaray (Titular URL)

Ing. Pedro Pineda (Suplente URL)

Ing. Diego Josué Incer NUfiez (Titular UVG)

Ing. Gabriela Maria Fuentes Braeuner (Suplente UVG)
Ing. Guillermo Santos (Titular USAC)

Ing. Renato de Leon (Suplente USAC)

MINFIN

Licda. Rosa Marfa Ortega - Directora de Crédito Publico
Licda. Mayra Ramirez - Subdirectora de Crédito Publico

Licda. lleana Arana - Abogada de Crédito Publico

Lic. Mynor Argueta - Jefe Departamento de Negociacién Cooperacién Internacional



Apoyo técnicoy financiero:
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Forest Carbon Partnership Facility (FCPF)

Supervision del desarrollo de la Estrategia:

Omar Samayoa, Especialista Senior de Cambio Climatico- BID
Aymé Sosa, Consultora de Cambio Climatico- BID

Zoé Bienvenu, Consultora de Cambio Climatico-BID

Equipo consultor:

Sud-Austral Consulting CALMECAC

Patricio Emanuelli Marta Maria Molina
Claudia Garrido Manuel Alejandro Saguf
Karen Farfas Franklin Ovidio Cha Sun
Maria Victoria Colmenares Osmar Quim

Astrid Holmgren Walter Humberto Carrillo
Efrain Duarte Marta Patricia Ayal

lgor de la Roca

José Manuel Moro ForestFinest Consulting
German Rodriguez
Ruben Goldsztayn

GOPA Antonio Calle
Nadia Moutawakkil Andrea Vera
Jorge Gomez Gabriela Arellano

Revision de textos y edicion:

Karen Farfas, Sud-Austral Consulting
Fotografia de portada: FEDECOVERA

Diseiio y Diagramacién:

Javiera Pellizzari, Disefiadora Grafica

Referencia sugerida:

GCl, 2020. Estrategia Nacional REDD+ Guatemala (2020-2050) (ENREDD+) Bosque | Gente | Futuro. Go-
bierno de Guatemala, Grupo de Coordinacion Interinstitucional (GCI). Ciudad de Guatemala.



ENTIDADES QUE PARTICIPARON EN LA CONSTRUCCION DE LA ENREDD+ MEDIANTE LOS PROCE-

SOS DE DIALOGO:

Academia de Lenguas Mayas

Alcaldia Indigena Nahuala

Alianza Internacional de Reforestacion (AIRE)
Alianza Nacional de Organizaciones Forestales
Comunitarias de Guatemala (ANOFCG)
Asociacion Ak “tenamit Asociacién Amantes de la
Tierra (AAT/MICIG)

Asociacion BALAM / Mesa Intersectorial de Tierra
y Ambiente (BALAM / M.ITA)

Asociacion BIO-ITZA (BIO-ITZA)

Asociacion Campesina Intercomunal de Quezal-
tepeque (ACIDEQ)

Asociacion CAT de Tajumulco

Asociacion Civil para el Desarrollo Integral del
Repatriado (ASODIR)

Asociacion Comunitaria Intercultural para el De-
sarrollo Integral (ACIDIS)

Asociacion CRECER (ASOCRECER)

Asociacion de Agricultores Ecologicos (ASAECO)
Asociacion de Autoayuda Chinimaya (ASOAC)
Asociacion de Cardamomeros de Guatemala
(CARDEGUA)

Asociacion de Comités Ambientales para el Desa-
rrollo Sostenible de Quetzaltenango (ACADIS)
Asociacion de Comunidades Forestales de Petén
(ACOFOP)

Asociacion de Desarrollo Agricola y Empresarial
(ADAM)

Asociacion de Desarrollo Comunal (Asociacioén
JABELYA)

Asociacion de Desarrollo Integral Apicola del
Norte Q“an Us (ASODIAN QAN US)

Asociacion de Desarrollo Integral de Mujeres de
Quetzaltenango (ASDIMQ)

Asociacion de Desarrollo Integral de San Jacinto
(ADISJA)

Asociacion de Desarrollo Pajales Nuevo Amane-
cer Chicaman (ASOPEDENACH)

Asociacion de Estudiantes de Ingenieria en Ges-
tion Ambiental-CUNORI/USAC (AEIGAL)
Asociacion de Foresterfa Comunitaria de Guate-
mala Utz Che —-(UTZCHE")

Asociacion de Ganaderos Asociacion de Juventud
y Desarrollo (Asociacion JUD)

Asociacion de Miembros de la Comunidad Aldea
Vasquez (Parcialidad Vasquez)

Asociacion de Mujeres Emprendedoras de Alta
Verapaz (AMEAV)

Asociacion de Periodistas Comunitarios (APC)
Asociacion de Productores de Desarrollo Santa
Maria Kajbon (APRODERK)

Asociacion de Productores de Foresteria Comuni-
taria (APROFORC)

Asociacion de Productores Indigenas la Catarata
(APIC)

Asociacion de Productores Organicos de Ixcan
(ASIPOI)

Asociacion del Desarrollo Indigena a la Paz (ADI-
PAZ)

Asociacion Estorefia para el Desarrollo Integral
(AEPDI / Defensoria Q “eqchi)

Asociacion Forestal (AFICC)

Asociacion Indigena AlK (AIK)

Asociacion ISERI IBAGARI (Grupo de Auto Apoyo
Iseri Ibagari- Nueva Vida)

Asociacién Maya Probienestar Rural del Area de
Sarstun (APROSARSTUN)

Asociacién Mujer Tejedora del Desarrollo (AMUTED)
Asociacion Mujeres de Oriente (A.M.0)
Asociacion Multicultural y Multisectorial para el
Desarrollo de Guatemala (AMMDEGUA)
Asociacion Nacional del Café (ANACAFE)
Asociacion para el Desarrollo Sostenible (SINER-
GIAS)

Asociacion para el Desarrollo Sostenible de San
Rafael Chilascé (ADESOCHI)

Asociacion para la Coordinacién del Desarrollo
Rural de Olopa (ACODEROL)

Asociacion Progreso Agrario y Desarrollo (APADE)
Asociacion Regional Campesina Chorti (ASO-
RECH)

Asociacion Sostenible para el Desarrollo Integral
y Turistico de Loma Linda (ASODILL)

Asociacion Turistica Comunitaria Bombil Pek (AS-
BOP)

Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuen-
cadel Lago de Atitlan y su Entorno (AMSCLAE)
Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuen-
cadel Lago de Izabal y Rio dulce (AMASURLI)



BAREN Comercial

Centro de Estudios Conservacionistas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala (CE-
CON-USAC)

Centro de estudios para el Desarrollo y la Coope-
racion (CEDEC)

Centro Universitario de Occidente (CUNOC)
Centro Universitario de Petén (CUDEP)

Centro Universitario de Totonicapan (CUNTOTO)
Circulo Sagrado de Abuelos y Abuelas

COCODE Aldea Chamtaca, Carchd, Alta Verapaz
Comando Aéreo del Norte (CANOR)

Comision Ciudadana de Transparencia y Probi-
dad de Quetzaltenango (CCTPQ)

Comision Presidencial Coordinadora de la Politi-
ca del Ejecutivo en materia de Derechos Huma-
nos (COPREDEH)

Comité de Gestion Comunitaria

Comité de Mujeres Barra Sarstun

Comunidad Chiantleco

Comunidades Guatemaltecas por la defensa de
los Manglares y la Vida (COG-MANGLAR)

Consejo de Mujeres y Biodiversidad Consejo
Maya K" iche’ (CMK)

Consejo Municipal de la Juventud de Quetzalte-
nango (COMUJ)

Consejos Departamentales de Desarrollo (Maya
K iche’) (CODEDE MAYA K’ICHE)

Cooperacion Nacional de Desarrollo (COPENADE)
Cooperativa CHIPOLEN

Cooperativa el Volcancito

CooperativaIntegral Agricola CHORTI"JOL (CHOR-
TIjoL)

Coordinadora de Asociaciones y Comunidades
para el Desarrollo Integral del pueblo Ch'orti’(-
COMUNDICH)

Coordinadora de la Mujer

Coordinadora de ONG de Alta Verapaz (CONGAV)
Coordinadora Departamental de Comadronas
Tradicionales de Quetzaltenango (CODECOT)
Coordinadora Regional Juvenil Pogomchi (CRJP)
Coordinadora Regional Pogomchi (CRP)
Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)

Divisién de Proteccidn a la Naturaleza (DIPRONA)
Ecologic Development Fund

Ecoturismo Comunitario

Empresa Campesina Asociativa de Xalcata, Co-
ban, AV

Empresa Comunitaria de Servicios del Bosque
(FORESCOM)

Enredémonos por el Corazdn Verde

Escuela Superior de Agricultura de Occidente
(ESA0Q)

Estrategia para el Desarrollo Internacional (SIOL)
Estrellas Preciosas Facultad de Agronomia de la
Universidad de San Carlos de Guatemala (FAU-
SAC)

Federacion de Asociaciones Agroforestales, Am-
bientales y Agroecoldgicas del Occidente de Gua-
temala (FEDERAFOGUA)

Federacion de Cooperativas de las Verapaces (FE-
DECOVERA)

Federacion de pueblos indigenas de desarrollo
integral de Guatemala (FEPIDIG)

Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala (FO-
DIGUA)

Fondo de Tierras

Fundacion Circulo Ambiental

Fundacién Defensores de la Naturaleza (FDN)
Fundacién Lachua (FUNDALACHUA)

Fundacion para el Desarrollo Integral del Hom-
brey su Entorno (CALMECAC)

Fundacion para el Ecodesarrollo y la Conserva-
cion (FUNDAECO)

Fundacién Patrimonio Cultural y Natural Maya
(PACUNAM)

GIBOR, S.A.

GO JOVEN

Gremial de Palmicultores de Guatemala (GREPAL-
MA)

HELVETAS Guatemala

Instituto de Investigacion y de Desarrollo Maya
(IIDEMAYA)

Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura, Alta Verapaz (11CA)

Instituto Maya Guatemalteco para la Ciencia
(IMAGUAC)

Mancomunidad Copanch’orti’

Mancomunidad Metropolitana de los Altos
Mayaniquel S.A

Ministerio de la Defensa Nacional (MDN)
Municipalidad de Tamahu



Municipalidad de Carcha

Municipalidad de Chal

Municipalidad de Chiquimula

Municipalidad de Esquipulas

Municipalidad de Génova

Municipalidad de Huité

Municipalidad de Jocotan

Municipalidad de Melchor

Municipalidad de Momostenango

Municipalidad de Morales

Municipalidad de Olopa

Municipalidad de Poptun

Municipalidad de Puerto Barrios

Municipalidad de Rabinal

Municipalidad de San Miguel Chicaj
Municipalidad de Totonicapan

Municipalidad de Olintepeque

Observatorios Ciudadanos para la Paz de Carcha
(OCP Carcha)

Organizacion Comunitaria de Mujeres (AMCO)
Organizacion Manejo y Conservacion Uaxactun
(OMYCQ)

Parlamento del Pueblo Xinka de Guatemala (PA-
PXIGUA)

Pastoral Social

PERENCO Guatemala Limited (Perenco Guatema-
la)

Plan Trifinio Primera Brigada del Ejército
Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH)
Programa Desarrollo Rural Sustentable para la
Region del Norte (PRODENORTE)

Rainforest Alliance (RA)

Recursos Naturales y Celulosa (RENACE)

Red Agroforestal

Red de Cambio Climatico

Red de Pescadores (Livingston)

Red del Programa de Incentivos Forestales para
Poseedores de Pequefias Extensiones de Voca-
cion forestal o agroforestal (Red PINPEP)

Red Junvenil Purulah (RJP)

Red Nacional de Comunidades Organizadas
Uk"U"XULEW (RENACOR)

Red Sur Occidental de Cambio Climatico (RED-
SOCC)

Reforestadora RP

Secretaria de Asuntos Agrarios (EI Estor Izabal)
(SAA/EI Estor Izabal)

Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM)
Segunda Oportunidad parael Planetay el Ser Hu-
mano (SOPLANETSH)

Sociedad Civil Custodios de la Selva (CUSTOSEL)
Sociedad Civil Laborantes del Bosque (SCLB)
Sociedad Civil para el Desarrollo Arbol Verde (Ar-
bol Verde)

Sociedad para la Conservacion de la Vida Silves-
tre (WCS)

Sustainable Water Fund (FDW)

Unidad de Gestion Ambiental Municipal - Munici-
palidad de Poptun

Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC)
Universidad Mariano Galvez (UMG)

Universidad Panamericana (UPANA)
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ACOFOP

Asociacién de Comunidades Forestales de Petén

AFOLU

Agricultura, silviculturay otros usos de la tierra

AMCC

Alianza Mundial conta el Cambio Climatico

Agencias Municipales de Extensién Rural

ANOFCG

Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias de Guatemala

Areas Protegidas

Agricultura Sostenible Adaptada al Clima

Programa de Adaptacién para la Agricultura en Pequefia Escala

Banco de Guatemala

Banco Europeo de Inversiones

Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento

Banco Interamericano de Desarrollo

BANG

Banco Mundial

Buenas Practicas Agricolas

Informe Bienal de Actualizacién

Bienesy Servicios Ambientales
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Consejo Agropecuario Centroamericano

Estandar de Clima, Comunidad y Biodiversidad

Convencién sobre Diversidad Bioldgica de la ONU

Comité de Distribucién de Beneficios a nivel de Proyecto

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las formas de Discriminacién contra la Mujer

Centro de Monitoreo y Evaluaciéon de CONAP

Corporacion Financiera Internacional

Fondo de Inversion Climatico

CMNUCC/
UNFCCC

Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Comité Nacional de Distribucion de Beneficios




Comité Nacional de Salvaguardas para REDD+

CODEDES Consejos Departamentales de Desarrollo Urbano

COMUDES Consejos Municipales de Desarrollo

CONADUR Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas

CONAPEX Consejo Nacional de Promocién de Exportaciones

CONRED Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
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CoP Conferencia de las Partes

COPREDEH Comisidén Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos

COS Carbono Organico del Suelo

Distribucion de Beneficios

DCC Direccién de Cambio Climéatico

DIPLAN Direccion y Planeamiento

DIPRONA Divisién de Proteccion a la Naturaleza de la Policia Nacional

Estufas Mejoradas

Estrategia Nacional para el Abordaje de la Deforestacion y Degradacion de los Bosques en

ENDDBG Guatemala

ENREDD+ Estrategia Nacional de REDD+ de Guatemala (2020-2050)

ENRPF Estrategia Nacional de Restauracion del Paisaje Forestal

Enfoque Nacional de Salvaguardas

Acuerdo de Pagos por Reducciones de Emisiones

Documento del Programa de Reduccién de Emisiones

Nota de Idea de Programa de Reduccién de Emisiones

Fondo para la Adaptacién

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

Fondo del Carbono

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
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Fundacion Defensores de la Naturaleza
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Fondo Internacional de Desarrollo Agricola




Programa de Inversion Forestal

FMAM/GEF

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

FONABOSQUE

Fondo Nacional de Bosques

FONTIERRAS

Fondo de Tierras

Fondo para los Paises Menos Adelantados

FUCUDE

Fundacion para la Culturay el Desarrollo
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Fundacion para el Ecodesarrolloy la Conservacion

FVC/ GCF

Fondo Verde del Clima

GBBYCC

Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climatico

Grupo de Coordinacion Interinstitucional

Google Earth Engine

Gases Efecto Invernadero

GIMBUT

Grupo Interinstitucional de Monitoreo de Bosques y Uso de la Tierra

GIREDD+

Grupo de Implementadores REDD+

GCl

Instituto de Investigacion y Proyeccion sobre Ambiente Natural y Sociedad (Ex Instituto de
Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente)

Fondo internacional para el Clima del Reino Unido

Iniciativa Internacional de Noruega para el Climay los Bosques

Fondo Internacional sobre el Clima de Alemania

H

Instituto de Cienciay Tecnologfa Agricolas

Corporacion Interamericana de Inversiones

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

Incrementos Medios Anuales

Informe de Medio Término

Instituto Nacional de Bosques

INACOP

Instituto Nacional de Cooperativas

Instituto Nacional de Electrificacion

Instituto Nacional de Estadistica
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Instituto Guatemalteco de Turismo




INSIVUMEH

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia

INVGEI

Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero

IPCC

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico

ISFL

Iniciativa del Paisaje Forestal Sustentable

VI

indice de valor de Importancia

Jurisdictional Nested REDD+
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Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones
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Carta de Intencion
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Modelos de Adaptacion Climatica

Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacion

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Manejo de Bosques Naturales

MCSEAB

Mecanismos de Compensacién por Servicios Ecosistémicos y Ambientales asociados a los
Bosques

MDE / DGM

Mecanismo Dedicado Especifico para Pueblos Indigenas y Comunidades Locales

MDL

Mecanismos de Desarrollo Limpio

Ministerio de Energiay Minas

Monitoreo, Evaluacion y Reporte

Monitoreo Forestal Comunitario

Marco de Gestion Social y Ambiental

Mecanismo de Informacién y Atencién a Quejas

Ministerio de Economia

Ministerio de Finanzas Publicas

MIPYMES

Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Marco de Procedimientos

Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas

Marco de Politica de Reasentamiento Involuntario

Monitoreo, Reporte y Verificacion

Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion
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Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

NREF/NRF

Niveles de Referencia de Emisiones Forestales / Niveles de Referencia Forestal

OCRET

Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Oficinas Forestales Municipales

Organizaciones Intergubernamentales

Organizacion Internacional del Trabajo

Organismo Judicial

Organizacion No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

ONU-REDD

Programa de Colaboracion de las Naciones Unidas para REDD+
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Corporacion para Inversiones Privadas en el Extranjero

PAFFEC

Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina

Plataforma para la Accién de la Mujer

Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico

Plan Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte

Pagos Basados en Resultados

Plan de Compromiso Ambiental y Social

Plan de Distribucién de Beneficios

Procuraduria de los Derechos Humanos

Planes de Desarrollo Municipal

Planes de Desarrollo Municipal y de Ordenamiento Territorial

PECCMAGA

Plan Estratégico de Cambio Climatico del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Pequefias Empresas Forestales y Agroforestales

Productos Forestales Madereros

Productos Forestales No Madereros

Procuraduria General de la Nacién
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Producto Interno Bruto




Pueblos Indigenas y Comunidades Locales

Programa de Incentivos Forestales

Programa de incentivos forestales para poseedores de pequefias extensiones de tierra de
vocacion forestal o agroforestal

Plan Nacional de Desarrollo

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral

Plan Nacional de Respuesta

Parque Nacional Sierra del Lacandoén

PNUD / UNDP

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA/
UNEP

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Proyectos Productivos Integrales

Plan de Participacion para las Partes Interesadas

Periodo de Reporte

Programa de Reduccién de Emisiones

PROBOSQUE

Programa de incentivos para el establecimiento, recuperacion, restauracion, manejo, produccién
y proteccion de bosques

PRONACOM

Programa Nacional de la Competitividad

PRONADER

Programa Nacional de Desarrollo Rural

Reserva de Bidsfera

Reserva de la Bi¢sfera Sierra de las Minas

Reduccién de Emisiones/Reducciones de Emisiones

Reduccién de las emisiones derivadas de la deforestacion y degradacion de los bosques, ademas
de la gestion sostenible de los mismos, y de la conservacion y el aumento de las reservas
forestales de carbono
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Registro de Informacion Catastral

Nota de Idea de Plan de Preparacion

Propuesta de Programa de Preparacién

Mesa Redonda de Aceite de Palma Sostenible

Secretarfa de Asuntos Agrarios

Sistemas Agroforestales




SAT Sistemas de Alerta Temprana

SCCF Fondo Especial para el Cambio Climatico

SCI Sistema de Comando de Incidentes

SEAF Sistema Electronico de Administracion Forestal

SEGEFOR Sistema Electronico de Gestién Forestal

SEGEPLAN Secretarfa de Planificacién y Programacion de la Presidencia

SEINEF Sistema Electrénico de Informacién de Empresas Forestales
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Resumen ejecutivo

I. Introduccion y Contexto

Guatemala, en respuesta al llamado mundial de las Naciones Unidas, impulsa el
cumplimiento de los compromisos del Estado frente a la Convencién Marco de Na-
ciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), los cuales estan contenidos en
las Contribuciones Determinadas a nivel nacional* (NDC, por sus siglas en inglés),
para la cual se establece la “implementacion de la Estrategia Nacional para la Re-
duccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacién de los Bosques” (REDD+)
como uno de los principales instrumentos de politica para la mitigacién al cambio
climatico en el sector Uso de la Tierra y Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura
(Republica de Guatemala, 2015).

La Estrategia Nacional REDD+ (ENREDD+) esta conformada por 3 fases: (i) prepara-
cion, (i) implementacion vy (iii) pago por resultados. Este proceso es liderado por
el Gobierno de Guatemala con la participacion de mas de 240 organizaciones de
base local y con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con finan-
ciamiento del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF, por sus
siglaseninglés).

La ENREDD+ tiene por objetivo principal “articular la gobernanza para crear u ope-
rarlos principales instrumentos de politica publica existentes que permitan la par-
ticipacion plena y efectiva de partes interesadas (incluyendo mujeres, hombres,
pueblos indigenas y comunidades locales) en la reversion de las causas de defo-
restacion y degradacion de los bosques para contribuir a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) e incrementar los bienes y servicios ambientales
de ecosistemas forestales y tierras agricolas que reduzcan la presion sobre ellos”.

Las metas de la ENREDD+ se alinean con las metas del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) K’atun 2032 y las prioridades nacionales vinculadas a los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) y corresponden a:

1 Sibienexisten muchas traducciones para NDC, se utiliza la traduccién oficial de la CMNUCC (CMNUCC
2020)
2 Nombre utilizado en la NDC.



https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published Documents/Guatemala/1/Gobierno de Guatemala INDC-UNFCCC Sept 2015.pdf
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement/contribuciones-determinadas-a-nivel-nacional-ndc
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement/contribuciones-determinadas-a-nivel-nacional-ndc
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En 2032, al menos el 29% del territorio del pais se encuentra cubier-

to por bosques naturales.
Un 32% del territorio terrestre se encuentra cubierto por bosques

que generan bienes econdémicos y ambientales para la poblacion.
En 2032, se haincrementado en un 3% la cobertura forestal por me-

dio de la restauracion ecolodgica en tierras que tienen capacidad de
uso para protecciony conservacion de bosques.

Desde el punto de vista de reduccion de emisiones y absorciones de GEI, |la ENREDD+
tiene como metas a corto y largo plazo:

Para 2025, se ha reducido cerca de 12,000,000 tCO.e

Para 2050, se ha reducido un total de 238,304,032 tCO e

Para el logro de su objetivo y metas, las actividades estan dirigidas a abordar las
principales causas de deforestacion y degradacion: (i) aprovechamiento no soste-
nible de productos forestales, (ii) expansion de la actividad ganadera, (iii) expansion
de la actividad agricola, (iv) incendios forestales y (v) plagas y enfermedades. Por lo
tanto, ademas del manejo sostenible de ecosistemas forestal y agroforestales, la
ENREDD+ busca fortalecer la ganaderiay agricultura sostenibles fuera del bosque
a fin de reducir la presién de éstos sobre los recursos forestales.

Guatemala posee un amplio marco politico legal relacionado con las acciones que
buscan reducir las causas de la deforestacion y degradacion de los bosques. El mas
importante de todos es, sin duda, la Constitucion Politica de la Republica de Gua-
temala, donde se manifiesta de manera explicita su preocupacion por los temas
ambientales. A ella se suman una serie de leyes, reglamentos, politicas, planes, es-
trategias y compromisos internacionales que conforman en su conjunto el marco
legal y politico.

Dentro de ellas destacan: Ley de Areas Protegidas - Decreto 4-89 y sus reformas, la
Ley Forestal -Decreto 101-96 y la Ley Marco para regular la reduccion de la vulne-
rabilidad, la adaptacion obligatoria ante los efectos del cambio climatico y la miti-
gacion de gases de efecto invernadero - Decreto 7-2013 (en adelante Ley Marco de
Cambio Climatico). Asu vez, en el marco de laimplementacion de la ENREDD+, des-
tacan la Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacion, Restauraciéon, Manejo,
Produccion y Proteccion de Bosques en Guatemala -PROBOSQUE- Decreto 2-2015
(en adelante Ley PROBOSQUE), y la Ley del Programa de Incentivos para Pequefios
Poseedores de Tierras de Vocacion Forestal o Agroforestal -PINPEP - Decreto 51-
2010 (en adelante Ley PINPEP). Referente al pago por resultados, el Decreto 20-2020
promulgado por el Congreso de la Republica en abril del 2020, proporciona la base



http://www.sifgua.org.gt/Documentos/Legislacion/Areas Protegidas.pdf
http://www.sice.oas.org/investment/NatLeg/GTM/Forestal_s.pdf
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/2682.pdf
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13381
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13223
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13223
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13525#gsc.tab=0
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legal para el Programa de Reduccion de Emisiones (PRE) y el Plan de Distribucion
de Beneficio (PDB).

Laimplementacién de la ENREDD+ contribuira a las metas, lineamientos y resulta-
dos de los siguientes instrumentos legales y politicos:

1.

2.

10.

11.

12.

ElI PND K’atun 2032.
La NDC para el sector UTCUTS.
La Politica General de Gobierno 2020-2024.

La Politica y Ley Marco de Cambio Climatico y el Plan de Accioén Nacional de
Cambio Climatico.

Los ODS, especialmente los objetivos 13 y 15.

La Ruta de Género y REDD+, mediante la cual se abordan lineamientos y di-
rectrices establecidas en la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo In-
tegral de las Mujeres 2008-2023, la Politica Ambiental de Género del MARN
2015-2020, la Politica Institucional para la Igualdad de Geénero y su Marco Es-
tratégico de Implementacion 2014-2023 del MAGA, la Estrategia Institucional
de Equidad de Género con Pertinencia Etnica del INAB, y la Estrategia de Equi-
dad de Género con Pertinencia Cultural del CONAP (2018-2023).

La Ruta para Pueblos Indigenas, mediante la cual se abordan los principales
instrumentos de la legislacion nacional, en particular el Acuerdo sobre Iden-
tidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (1995), Ley de Idiomas Nacionales
(2003), Ley Marco de los Acuerdos de Paz (2005), Reglamento Reconocimiento
y Declaracion Tierras Comunales (2008), Estrategia Institucional para la Aten-
cion de los Pueblos Indigenas en el Sector Forestal de Guatemala (2013), Poli-
tica Nacional de Pueblos Indigenas e Interculturalidad 2015-2027.

La Estrategia Nacional de Produccién Sostenible y Uso Eficiente de Lefia
2013-2014.

La Estrategia Nacional de Restauracion del Paisaje Forestal (2015-2045).

La Politica Nacional de Diversidad Biolégicay la Estrategia Nacional de Diver-
sidad Bioldgicay su Plan de Accion (2012-2022).

El Plan Estratégico de Cambio Climatico del MAGA -PECCMAGA- 2018-2027 y
Plan de Accién 2018-2022.

El Programa Restauracion, Proteccién, Conservacion de Areas Protegidas y
Diversidad Biolégica.
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13. El Programa de fortalecimiento del SIGAP.

14. EL Programa Nacional de Desarrollo Rural (PRONADER).

Il. Caracterizacion del Recurso Forestal

Guatemala es un pafs altamente biodiverso, posee altitudes y relieves que son re-
sultado de procesos geolégicos, lo que a su vez repercute en el clima, tipo de suelo
y productividad de éstos, desarrollando asi una gran variedad de paisajes que son
fruto de la diversidad de regiones climaticas que posee.

Esta diversidad de condiciones climaticas y productivas del pais ha definido el uso
que se leda al territorio y a los recursos naturales asociados a éstos.

La distribucién espacial de los tipos y subtipos de bosque se vincula a las regiones
climaticas de Guatemala. Los bosques secos se encuentran en mayor medida en la
region Valles de Oriente, los bosques mixtos se asocian mas a la region Altiplano
Central y Occidente y region Bocacosta, mientras que la regién Petén y la region
Caribey Franja Transversal del Norte se caracterizan por los bosques latifoliados.

El total de la cobertura forestal para el pais-calculada con base en la malla de pun-
tos Collect Earth- en el afio 2016 fue de 3,619,828 hectareas de las cuales el 97.4%
corresponde a bosques, mientras que el 3.6% son plantaciones forestales. De la co-
bertura forestal, el 75.8% (2,742,439 ha) corresponde a bosque latifoliados, el 11.9%
a bosque mixto (430,544 ha) y el 9% a bosque de coniferas (326,983 ha).

El67% del territorio nacional tiene aptitud forestal y agroforestal y el resto para ac-
tividades agropecuarias (INAB, 2000). El 30.94% del territorio forma parte del SIGAP,
conformado por 348 areas protegidas en diferentes categorias de conservacion. El
sistema hidrografico esta conformado por 3 grandes vertientes y 38 cuencas prin-
cipales y 314 subcuencas (MAGA, 2009). El 16% del territorio se caracteriza como
tierras forestales de muy altay alta captaciony regulacion hidrolégica, el resto del
pais tiene una categoria media, bajay muy baja (INAB, 2005).

Para conservar la diversidad bioldgica del pals, se cre6 el SIGAP que constituye el
mayor esfuerzo del pals en la conservacion de la biodiversidad y de los recursos
naturales. Para el afio 2017, 3,471,179 ha se encontraban dentro de los esquemas de
conservacion y manejo de las areas protegidas del SIGAP, que equivalen al 30.94%
de la superficie nacional. Ademas, dentro de las areas protegidas se encuentra el
49% de bosques del pals (1,774,914 ha) (MARN, s.f).



https://www.maga.gob.gt/download/cuencas-hidro.pdf
http://infoambiental.org/jdownloads/Estudios/430__ProgramaHidrologiaForestalINAB.pdf
http://snicc.marn.gob.gt/
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Ill. Importancia socioecondmica y ambiental de los bosques

En Guatemala, la actividad forestal contribuy6 al 1.05% del PIB en 2011 (FAQ, 2015b)
y al 2.3% de las exportaciones en 2016 (BANGUAT, s.f). Sin embargo, la huella econo-
mica del sector forestal que incluye impactos hacia atras de la cadena (compra de
insumos de otros sectores por actividades del sector forestal) y hacia delante (exce-
dentes en ganancia, salarios, impuesto y otros ingresos en consumaos en otros sec-
tores poractividades forestales) representd el 5.6% del PIB para el 2017 (INAB, 2019b).

Referente a los incentivos forestales PINFOR, PROBOSQUE y PINPEP, durante el
periodo 1998-2019, estos generaron 1.2 millones de jornales, incentivaron mas de
488,000 hectareasy se pagd un monto de unos 365 millones de USD, beneficiando a
mas de 1.2 millones de personas (INAB, 2019b). La produccion maderable registrada
durante los ultimos 5 afios se ha mantenido alrededor de 2 millones de metros cu-
bicos, de los cuales sobre el 80% de produccion maderable proviene de plantacio-
nes o sistemas agroforestales establecidos principalmente con los programas de
incentivos forestales (INAB, 2019¢). Durante el afio 2019, se registré un total de 1,832
empresas forestales activas que generan 17,170 empleos directos. Adicionalmente,
en el perfodo 2016-2019, se exportaron mas de 478 millones de USD en productos

forestales (INAB, 2019c¢).

Adicionalmente, en Areas Protegidas, las divisas generadas por biocomercio de espe-
cies de flora maderable correspondieron a 4,297,998 USD el afio 2018 (CONAP, 2019a).

Guatemala es el pafs con mayor consumo de lefia per capita en Centroamérica, la
cualesconsumidaporel 74% de su poblacion total (Fast Track Carbon, 2016). La lefia
representa también la fuente de mayor consumo final de la matriz energética, con
56%, seguida por los hidrocarburos (MEM, 2018). Aproximadamente dos millones de
hogares -el 69.6%- usan principalmente lefia para cocciéon de alimentos (INAB et
al,2012). Lademanda anual de este insumo es de 16 millones de toneladas, equiva-
lente a 48.9 millones de barriles de petroleo, 20% de las emisiones totales del pafs.
El 85% de la demanda total de lefia proviene de hogares rurales, donde prevalecen
la pobreza y pobreza extrema, especialmente en poblaciones indigenas, quienes
tienen un bajo acceso a otras fuentes de energia.

Adicionalmente a estos beneficios, el bosque guatemalteco brinda servicios eco-
sistémicos fundamentales como: (i) regulacion del ciclo del agua; (ii) formacion
y proteccion de suelo; (iii) proteccion frente a desastres naturales; (iv) fijacion de
carbono; (v) fuente de alimentos y plantas medicinales (HLPE, 2017); (vi) elementos
fundamentales de la cosmovision de las poblaciones indigenas (INAB, 2013b); y (vii)
oportunidades de turismo.


http://www.fao.org/3/a-i4248s.pdf
http://www.banguat.gob.gt/estaeco/ceie/hist/indicenr.asp?ktipo=CG
http://portal.inab.gob.gt/images/centro_descargas/boletines_estadisticos/BOLETIN ESTADISTICO 1998-2019.pdf
http://portal.inab.gob.gt/images/centro_descargas/boletines_estadisticos/BOLETIN ESTADISTICO 1998-2019.pdf
http://portal.inab.gob.gt/images/memoria_de_labores/Memoria de Labores 2019.pdf
http://portal.inab.gob.gt/images/memoria_de_labores/Memoria de Labores 2019.pdf
https://sip.conap.gob.gt/wp-content/uploads/2019/09/Memoria-de-Labores-2018.pdf
https://www.cleancookingalliance.org/binary-data/RESOURCE/file/000/000/455-1.pdf
https://www.mem.gob.gt/wp-content/uploads/2018/06/Balance_Energ%C3%A9tico-2017.pdf
http://recursosbiblio.url.edu.gt/publicjlg/IARNA/coediciones/58coe2012.pdf
http://recursosbiblio.url.edu.gt/publicjlg/IARNA/coediciones/58coe2012.pdf
http://infobosques.com/portal/wp-content/uploads/2017/12/Una-actividad-forestal-sostenible-en-favor-de-la-seguridad-alimentaria-y-la-nutrici%C3%B3n.pdf
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/429.pdf
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IV. Causas de deforestacion y degradacion de bosques

A pesardelaimportancia econdémicade los bosquesy de los bienes y servicios eco-
sistémicos que ellos producen, se estimo, con base a la malla de puntos de Collect
Earth, que cada afio se pierden netamente en promedio 23,685 ha de bosque y se
degradan 16,972 ha adicionales.

La disponibilidad per capita de bosques se ha reducido a lo largo del tiempo, debi-
do alamagnitud de la deforestacion observaday al incremento de la poblacion, lo
que hainfluido en que este indicador se reduzca drasticamente, ya que para 1950
la disponibilidad era de 2.5 ha por habitante, al afio 1978 ésta se habia reducido a
1.0 ha por habitante y en el afio 2016 la disponibilidad de bosques correspondio a
0.21 ha por habitante.

De acuerdo con el analisis multitemporal de Cambio de Uso y Cobertura del Sue-
lo, durante el perfodo 2006-2016, en Guatemala se deforestaron 383,560 ha de bos-
ques (38,356 haanuales). Paralelamente, durante este periodo se reportaron ganan-
cias de 146,710 ha de bosques que corresponden a aumentos de stock de carbono
(14,671 ha anuales). Por consiguiente, la deforestacidon neta de bosques en Guate-
mala corresponde a 236,850 ha que se traduce en una deforestacion neta anual de
23,685 hay con una tasa de deforestacion anual neta del 0.65%.

La degradacién de bosques se caracteriza por la disminucién de la calidad del es-
tado de la superficie forestal, respecto a uno o mas elementos del ecosistema fo-
restal (estrato vegetal, fauna, suelo), alasinteracciones entre estos componentesy,
mas generalmente, a su funcionamiento (Lanly, 2003). En la mayoria de los casos, la
degradacion se traduce en la disminucion gradual de la biomasa (INAB et al, 2015).

En Guatemala, la degradacién se estimé respecto a la disminucion del estrato
vegetal en el perfodo 2006-2016, degradandose cerca de 169,725 ha de bosque
(16,973 ha anuales).

La siguiente tabla presenta el detalle por region de superficies de bosque, defores-
tacion, degradacion, gananciay sus tasas, para el periodo 2006-2016.


http://www.fao.org/3/xii/ms12a-s.htm
https://www.academia.edu/15233258/Diagn%C3%B3stico_de_tala_ilegal_en_Guatemala
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PRINCIPALES CAUSAS DE DEFORESTACION

Para el periodo 2006-2016, las principales causas de deforestacion segln el analisis
multitemporal del cambio de uso de la tierra corresponden a: (i) aprovechamiento
no sostenible de productos forestales? (147,671 ha), (ii) expansion de actividad ga-
nadera no sostenible (130,410 ha) y (iii) expansion de la actividad agricola no sos-
tenible (93,013 ha). Estas causas son responsables, respectivamente, del 39%, 34%
y 24% de la pérdida de bosque; el 3% restante se explica por expansion de infraes-
tructura urbana e industrial y otras causas.

De las 383,560 ha de bosques defo-
restadas durante el perfodo 2006-
2016, se estima que 148,630 ha se
perdieron en areas protegidas
(38.8% de la pérdida total de bos-
que), siendo la principal causa la
expansion de la actividad ganade-
ra no sostenible (responsable del
44% de las pérdidas de bosque den-
tro del SIGAP, ocurriendo el 94% en

Cuadro A-Datos interesantes sobre pérdidas de bos-
ques (superficie) por causa (2006-2016):

1. Aprovechamiento no sostenible de los recursos
forestales (147,671 ha a nivel nacional):

54,657 ha en Areas Protegidas (37%)
50,821 haenmunicipios priorizados por el FIP (34%)
24,931 ha en Proyectos REDD+ (17%)

2. Expansion de actividad ganadera no sostenible
(230,410 ha a nivel nacional):

65,205 ha en Areas Protegidas (50%)

Petén). El resto de las pérdidas de
bosque se dan por el aprovecha-
miento no sostenible de productos
forestales (37%), la expansion de la
actividad agricola no sostenible
(16%) y otras causas (4%). En Petén
se concentra el 76% de las pérdi-
das de bosque en areas protegidas
por expansion de la actividad agri-
cola y el 89% de las pérdidas por
aprovechamiento no sostenible de
productos forestales.

53,698 ha en municipios priorizados por el FIP (41%)
23,013 ha en Proyectos REDD+ (18%)

3. Expansion de actividad agricola no sostenible
(93,013 ha a nivel nacional):

32,602 haen municipios priorizados por el FIP (35%)
20,137 ha en Areas Protegidas (22%)
10,548 ha en Proyectos REDD+ (11%)

Nota: Se puede dar el caso que alguna superficie de
pérdida corresponda a municipio priorizado por el FIP,
areas protegidas o proyectos REDD+, a la vez.

Cerca del 38% (145,753 ha) de la pérdida de bosque ocurre dentro de los 47 munici-
pios priorizados por el FIP donde las principales causas de deforestacion corres-

3 Incluye:i)latalailegal, ii) sobre aprovechamiento de planes de manejo (licencias) y iii) aprovechamiento
no regulado de productos forestales que no requieren de unalicencia (INAB et al, 2015).

4 Los municipios priorizados por el FIP corresponden a: San José, Flores, Melchor de Mencos, San Francisto,
Sayaxché, San Luis, Tactic, Salama, Purulhd, San Jerédnimo, Panzoés, Livingston, El Estor, Gualdn, Rio Hondo, La
Unién, Usmatan, San Cristébal Acasaguastlan, San Agustin Acasaguastlan, Morazan, San Pedro Pinula, Jalapa,
Mataquescuintla, San Cristébal Verapaz, Granados, Cobulco, Tecpan Guatemala, Patzun, Solold, Santa Clara La
Laguna, Nahuala, Zunil, Totonicapan, Quetzaltenango, Santa Maria Chiquimula, Momostenango, San Carlos
Sija, Cabrican, Todos Santos Cuchumatan, Chiantla, San Juan Ixcoy, Nebaj, Chajun, Uspatan, Ixcan, Coban, San
Pedro Carcha.


https://www.academia.edu/15233258/Diagn%C3%B3stico_de_tala_ilegal_en_Guatemala
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ponden a: (i) la expansion de la actividad ganadera no sostenible (37%), (ii) el apro-
vechamiento no sostenible de productos forestales (35%) vy (iii) la expansion de la
actividad agricola no sostenible (25%).

Enlaszonasdeintervencion delos proyectos REDD+, la principal causa de deforesta-
cion es el aprovechamiento no sostenible de productos forestales, que es responsa-
ble del 40% de la pérdida de bosques. Por su parte, la expansion de la actividad gana-
deray agricola dan cuentade la pérdida del 32% y 28% de bosques respectivamente.

Cuadro B - Causas subyacentes por causa directa de deforestacion:
1. Aprovechamiento no sostenible de productos forestales a nivel nacional

Alta demanda ilegal (no regulada) de maderay lefia.

Alto valor comercial de algunas especies forestales.

Alta dependencia de lefia como combustible por poblaciones rurales.

Debilidad en gobernanzay coordinacion interinstitucional del sector forestal.
Deficiente aplicacion de normativa ambiental en delitos contra los recursos forestales y
penas débiles en contra de los infractores.

Extraccién de ocote y resina.

2. Expansion de la actividad ganadera no sostenible a nivel nacional

Uso de ganaderia como fachada para la apropiacién (usurpacién) de tierras.

Uso de ganaderia como fachada para lavado de dinero y operaciones de contrabando.
Incremento de demanda de productos ganaderos.

Dependencia economica de la ganaderia como medio de subsistencia.

Bajo valorecondmico de los bienes y servicios del bosque.

Falta de ordenamiento territorial.

Debilidad en gobernanzay coordinacién interinstitucional.

Deficiente aplicacién de normativa ambiental en delitos contra los recursos forestales.
Penas débiles en contra de los infractores.

3. Expansion de la actividad agricola no sostenible

Para agricultura comercial:
Incremento de demanda de productos agricolas y agroindustriales para exportacion (pal-
ma africada, hule, cafia).
Bajo valor econédmico de los bienes y servicios del bosque.
Falta de ordenamiento territorial.
Debilidad de gobernanza de areas protegidas reemplazadas por cultivos agricolas.

Para agricultura de autoconsumo:
Sistemas agricolas itinerantes, que abren claros mediante quema de arboles.
Pobreza extrema con su consecuente falta de oportunidades.
Debilidad en gobernanzay coordinacién interinstitucional.
Mayor rentabilidad (costo de oportunidad) del uso de las tierras en actividades agricolas
que en las forestales de produccion.
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Para el caso del aprovechamiento no sostenible de productos forestales, Petén
concentra el 42% de las pérdidas por esta causa, seguido de Noroccidente (17%),
Suroccidente (13%) y Norte (11%).

Por su parte, las pérdidas de bosque a causa de la expansion de la actividad gana-
dera no sostenible ocurren en Petén (72%), seguido de Nororiente (11%), Norte (7%)
y Noroccidente (6%).

En cuanto a la expansién de la actividad agricola no sostenible, el 30% de pérdida
de bosque por esta causa ocurre en Petén, al cual le siguen las regiones Norte, Su-
roccidentey Central, con una pérdida del 18%, 16% y 12%, respectivamente.

Las regiones donde se concentra la mayor pérdida de bosque por deforestacion
y degradacion corresponden a las regiones que cuentan con mayor superficie fo-
restal. Por lo tanto, la superficie de pérdida de bosques no es indicador suficiente
para determinar el impacto de esta dinamica sobre las tierras forestales en las
regiones de Guatemala.

PRINCIPALES CAUSAS DE DEGRADACION

Anivel nacional,se degradaron 169,725 ha

en el periodo 2006-2016. De ellas, 156,300 Cuadro C- Datos interesantes sobre degra-

ha de bosque fueron degradadas debido dacion de bosques (superficie) (2006-2016):

al aprovechamiento no sostenible de pro- * 52739 ha en municipios priorizados
. por el FIP (31%)

ductqs fo.restales.’ N\edgnte Ips mgpas . 49,860 ha en Areas Protegidas (20%)

de cicatrices de incendios disponibles . 19,178 ha en Proyectos REDD+ (11%)

para los aflos 2006-2012, se identificaron

los puntos de interseccion entre las ci- Nota Se puede dar el caso que alguna su-
perficie de pérdida corresponda a munici-

catrices de incendios y la degradacion, pio priorizado por el FIP, reas protegidas o

estimandose que 13,425 ha de bosques proyectos REDD+ ala vez.

degradadas habian sufrido incendios en

el perfodo. Asimismo, considerando las

bases de datos de INAB sobre licencias otorgadas para manejo forestal con fines

de saneamientos (dirigidas casi exclusivamente a bosques de coniferas), se identi-

ficaron en total 14,018 ha que han sido manejadas con fines de saneamiento en el

periodo 2010-2018, estando concentradas en las regiones Suroriente, Nororiente,

Suroccidente y Norte.
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Cuadro D - Causas subyacentes por causa directa de degradacion:
1. Aprovechamiento no sostenible de productos forestales a nivel nacional

Alta demandailegal (no regulada) de maderay lefia.

Alto valor comercial de algunas especies forestales.

Alta dependencia de lefla como combustible por poblaciones rurales.

Debilidad en gobernanzay coordinacién interinstitucional del sector forestal.

Deficiente aplicacion de normativa ambiental en delitos contra los recursos forestales y
penas débiles en contra de los infractores.

Extraccion de ocote y resina.

2. Incendios forestales a nivel nacional

Fuegos intencionales para usurpar las tierras o por conflictos sociales vinculados a la in-
gobernabilidad en los territorios, debilidad de instituciones de observancia, seguridad y
aplicacion de la ley.

Poca regulacion y control en el uso de fuego en actividades agricolas y ganaderas tales
como: i) quemas agricolas mal realizadas y ii) guemas para limpieza de potreros.

Falta de silvicultura preventiva para reducir la dispersion y propagacion de incendios
forestales.

Limitadas estrategias de prevencion de incendios forestales.

Deficiencia en herramientas de monitoreo y control de incendios forestales.

Debilidad de gobernanza ambiental.

Baja valoracion del bosque.

V. Analisis de deforestaciéon y degradacién por region

Las regiones donde se concentra la mayor pérdida de bosque por deforestacion
y degradacion corresponden a las regiones que cuentan con mayor superficie fo-
restal. Por lo tanto, la superficie de pérdida de bosques no es indicador suficiente
para determinar el impacto de esta dinamica sobre las tierras forestales en las
regiones de Guatemala.

En este contexto, por ejemplo, las regiones Central, Suroriente y Metropolitana re-
portan pérdidas menores de bosque (4%, 4% y 1% del total nacional de pérdidas,
respectivamente). Sin embargo, debido a la escasa superficie boscosa de estas re-
giones, las proporciones de pérdida bruta® son altas. En la region Metropolitana se
perdio el 14% de las tierras forestales, mientras que en las regiones Suroriente y
Central esta cifra alcanzo el 13%. Adicionalmente, las regiones Suroccidente y Pe-
tén reportan altas proporciones de pérdida con 13 y 12% respectivamente.

No obstante, durante el periodo 2006-2016 también existi¢ ganancia de bosque que
compenso en parte las pérdidas. De esta manera, las cifras de deforestacion neta
son menores. La region de Petén registra la mayor proporcién de pérdida neta de
bosque con un 10% de su superficie de tierras forestales, mientras que la Regién

5 Sin considerar las ganancias de superficies forestales en el mismo periodo.
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Central perdio el 8% de sus bosques, la Region Noroccidente perdid el 6% de su co-
bertura boscosay laRegién Suroriente el 5%. La siguiente figura presentalos datos
desglosados por region.

Deforestacion neta y degradacidn en regiones de Guatemala: Superficie (ha) y proporcion
(%) de bosque afectada

180.000 12%
£ 160.000
< 10%
T 140.000
8
% 120.000 8%
2 100.000
3 6%
8 80.000
3 60.000 4%
(]
S 40,000
5 2%
5 m =
n 0 _ & — 0%
S > > > > > <2 2
N & & & & N &L &
@ sz ébe (,Q'Q d\\z o{& e Qo\{*
& S o & &L
eo %0 @@

Regiones de Guatemala

I Degradacion I Deforestacion neta =% bosque perdido (neto) =% bosque degradado

Fuente: Elaboracién propia con base en malla de puntos Collect

VI. Principales barreras y limitaciones para abordar la deforestaciony
degradacion

Basado enlos talleres de dialogo realizados en el marco preparatorio de la ENREDD+
se determinaron las principales barreras para abordar las causas de deforestaciony
degradacion, asi como para implementar acciones de restauracion de tierras y bos-
ques degradados.

Entre las principales barreras para abordar la deforestacion por expansion de ac-

tividad agricola y ganadera no sostenibles se encuentran: debilidad operativa de
instituciones y municipalidades; limitada inversién presupuestaria para fortalecer
el SIGAP; reducida presencia institucional para supervision y control; limitada inver-
sion del sector judicial para abordar la invasiéon y usurpacion de tierras; mayor ren-
tabilidad en el uso de las tierras para actividades agropecuarias que para manejo
forestal sostenible; falta de mecanismos financieros de mediano y largo plazo que
promuevan la protecciony conservacion de bosques naturalesy plantaciones; falta

Proporcién de bosques afectado
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de mecanismos para la promociony aplicacion delos programas de incentivos; falta
de oportunidades laborales o econémicas, provocando la utilizacion de los suelos
para agricultura; necesidades de seguridad alimenticiay generacion de ingresos in-
mediatos para sobrevivencia; utilizacion de la ganaderfa extensiva como fachada de
lavado de dinero del narcotrafico; débil gobernanza de la tenencia que obstaculiza
el crecimiento econémicoy el uso sostenible de tierras agropecuarias; entre otros.

Las principales barreras para abordaje de deforestacion y degradacién debido al
aprovechamiento no sostenible de productos forestales, asociado a lefia y/o tala
ilegal, son: falta de mecanismos financieros y crediticios para promover uso efi-
ciente de la lefla (hogar e industria); arraigadas tradiciones culturales de coccién
con leflay uso de estufas de lefig; falta de politicas y regulaciones para promover la
incorporacion de arboles en los sistemas tradicionales de produccién agricola; alto
costo de gestion paraaccederalos programas deincentivos forestales y para obte-
ner permisos y licencias para manejo y aprovechamiento de productos forestales;
escasa participacion de autoridades y de la comunidad en el control de la extrac-
ciony uso de la lefiay de los productos forestales; corrupcién y escasa aplicacion
de lalegislacion ambiental forestal, entre otras.

En cuanto a las principales barreras para abordaje de degradacion debido incen-
dios forestales: falta de institucionalidad y recursos financieros para promover la
prevencion y control de incendios forestales; falta de regulaciones y control en el
uso del fuego en actividades agricolas y ganaderas; falta de silvicultura preventiva
(reduccion de dispersion y propagacion de incendios forestales); falta de apoyo en
la organizacion regional o comunitaria para la prevencion y control de incendios,
asi como paralarecuperacion de areas afectadas, entre otras.

Las principales barreras para la restauracién de bosques y tierras degradadas co-
rresponden a: falta de mecanismos para la promocion y aplicacion de programas
de incentivos para manejo sostenible de bosques y plantaciones prioritarios, asf
como para restauracion de tierras y bosques degradados; mayor rentabilidad en
el uso de las tierras para actividades agropecuarias que para forestales; falta de
politicasy regulaciones para promover laincorporacion de arboles en los sistemas
tradicionales de produccion agricolg; falta de conocimiento técnico-econdmico de
los productores sobre SAF; alto costo de gestién para acceder a los programas de
incentivos forestales y la para la obtencion de los permisos y licencias para el ma-
nejo y aprovechamiento de productos forestales; falta de seguridad y alta conflic-
tividad alrededor de la tenencia de la tierra, entre otros.
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VII. Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF/NRF)

Se utilizan los NREF/NRF como base para evaluar si los programas o estrategias
REDD+ nacionales o subnacionales efectivamente reducen emisiones y/o aumen-
tan remociones de GEI debido a la implementacion de medidas REDD+, siendo su
elaboracién unrequisito paraque los paises puedan recibir pagos porlaimplemen-
tacion de estas medidas.

Durante el affo 2019 y 2020, Guatemala entrega su Propuesta Subnacional del NREF/
NRF al Fondo del Carbono del FCPF en el marco del PRE, el cual se basa en las emi-
siones de GEI histdricas a nivel subnacional en el area del PRE. El MARN junto con
el GCI, MINFIN, la academia y otros, se encargan de la construccion y la entrega del
NREF. A partir del marco metodolodgico implementado en el Nivel de Referencia Sub-
nacional del PRE, se construy¢ un NREF/NRF Nacional, en el cual seincluyen las emi-
siones y remociones historicas de didoxido de carbono debidas a la deforestacion,
degradacion forestal y aumentos de existencias de carbono forestal (no se incluyen
emisiones por manejo sostenible de bosques y conservacion de reservas de carbo-
no). También se incluyen las emisiones de metano y ¢xido nitroso debidas a incen-
dios forestales que son consideradas como degradacion forestal; ademas se utiliza
el enfoque de calcular el promedio anual histérico de emisiones y absorciones.

El total de la cobertura forestal calculada para Guatemala en el afio 2016 fue de
3,619,828 ha, con una deforestacion total para el periodo de 2006-2016 de 383,558
ha con una pérdida anual de 38,356 hectareas. El incremento de tierras forestales
por plantaciones forestales es de 29,726 ha con 2,973 ha por afio. La degradacion se
dio a un ritmo de 16,972 ha/afio, mientras que la restauracion de areas forestales
degradadas ocurrid en 10,644 ha/afio. La siguiente tabla presenta el Nivel de Refe-
rencia Nacional de Emisiones Forestales.

. Restauracion de
. . Plantaciones .
Deforestacion Degradacion areas forestales
Forestales .
degradadas Nivel de

: : Referencia
Promedio histérico | Promedio histérico Al Fromedio (tCO,e/aiio)

o o histérico anual de histérico anual de
anual de emisiones | anual de emisiones
(tCO,e/afio) (tCO,e/afio)

absorciones (tCO,e/ | absorciones (tCO,e/
afio) afio)

14,885,688 3,282,619 -277,761 -2,054,675

15,835,871

Fuente: Elaboracién propia con base en malla de puntos Collect
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VIII. Marco Estratégico de la ENREDD+

El proceso de disefioy construccion del marco estratégico recoge los resultados de
los didalogos nacionales y territoriales realizados con multiples partes interesadas
en el marco de las tres fases de REDD+. Asimismo, éste tuvo el respaldo de las insti-
tuciones pertenecientes al GCI, con las cuales se socializd y validd cada uno de los
aspectos que éste aborda.

La ENREDD+ considera 4 ejes estratégicos, los cuales a su vez integran 14 lineas
estratégicas. El primer eje estratégico es transversal para el fortalecimiento de la
gobernanza local, la armonizacién de las politicas, programas e instrumentos vin-
culados a los recursos forestales, el desarrollo y fortalecimiento de capacidades,
el fortalecimiento de una red de monitoreo y cumplimiento de salvaguardas am-
bientales y sociales a nivel nacional, asi como la gestion de financiamiento adicio-
nal nacional e internacional para la implementacion y continuidad de REDD+. El
segundo y tercer eje son especificos para el abordaje de las causas de deforesta-
cionydegradacion respectivamente;y el cuarto eje, incluye las acciones enfocadas
enincrementar la restauracion de tierras y bosques degradados para aumentar el
stock de carbono.

Para cada eje, se plantean lineas estratégicas que apuntan a generar un impacto
enlas causas para abordar la deforestacion y degradacion, asi como también para
incrementar la restauracion de tierras y bosques degradados a fin de aumentar el
stock de carbono. En este sentido, éstas estan ligadas a las causas, pero no nece-
sariamente se ajustan solo a ellas. Cada una de las lineas estratégicas contienen
acciones estratégicas que a su vez incluyen actividades especificas. Todas las ac-
ciones y actividades a realizar estan en complementariedad y compatibilidad con
el marco legal vinculado, y especialmente con la Ruta de Trabajo con Pertinencia
Cultural para Fortalecer la Estrategia Nacional REDD+de Guatemalay laRutade de
Trabajo para la Incorporacion de Consideraciones de Género en el Proceso Nacio-
nal REDD+ de Guatemala.

Buscando integrar los distintos procesos que se estan desarrollando en Guatemala
con relacién a la reduccion de emisiones de GEI, las actividades especificas de la
ENREDD+ se alinean a las distintas actividades ya planteadas en los diversos ins-
trumentos de politica existentes, ya sea las estrategias o los programas sectoriales
vinculados ala ENREDD+.
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POTENCIAL DE REDUCCION DE EMISIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL MARCO
ESTRATEGICO

El potencial de reduccion de emisiones total para el periodo de la implementacion
corresponde a 238,605,164 toneladas de CO_e, de los cuales se estima que el 90%
(213,806,910 tCO,e) provenga del abordaje de las causas de deforestacion y degra-
dacion;y el 10% restante corresponda al incremento de absorciones por la restau-
racion de bosques y tierras degradadas.

GOBERNANZA DE LAENREDD+

La ENREDD+ es liderada por las instituciones que conforman el GClI técnico: el
MARN, el MAGA, el INAB y el CONAP; en coordinacién con el MINFIN y mas de 300
organizaciones forestales locales, mancomunidades y municipalidades, modelos
de manejo y administracion en Areas Protegidas, asociaciones, cooperativas, au-
toridades Indigenas Maya, Xinka. La ENREDD+ fue elaborada con el apoyo del BID
bajo financiamiento del FCPF.

El GCI constituye una parte esencial del esquema de gobernanza de la ENREDD+,
sin embargo, este ultimo incluye una gama mas amplia de organizaciones nacio-
nales, regionales y municipales, del sector publico y privado, responsables en su
conjunto de la supervision e implementacion operativa de las actividades REDD+,
tanto a nivel nacional como en los territorios. En el esquema de gobernanza dise-
fiado para la ENREDD+ de Guatemala distinguen 3 niveles: |a supervisién a nivel
gubernamental que es realizada por el GCl politico, liderado por MARN, y el MINFIN;
la gestion operativa a nivel nacional que esta a cargo del GCl (oficinas centralesy
regionales), liderado por MARN, con el apoyo del GIMBUT; y la implementacién a ni-
vel territorial que serarealizada principalmente mediante: (i) modelos de manejoy
administracion de APs, (ii) beneficiarios de programas de incentivos forestales, (iii)
actores organizados de la sociedad civil, del sector privado, comunidades locales y
pueblos indigenas, (iv) mancomunidades y municipalidades, (v) Autoridades Indi-
genas Maya, Xinka y Garifuna, entre otros.

Si bien el Gobierno de Guatemala es quien lidera la ENREDD+ en sus 3 fases, es
importante sefialar que la implementacién recae tanto en el sector publico, prin-
cipalmente en INAB, CONAP, MAGA y gobiernos locales; como en la sociedad civil y
el sector privado, especificamente en todas aquellas partes interesadas que imple-
menten las actividades en campo.
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IX. Implementacién de la ENREDD+

Laimplementacion de ENREDD+ involucra una serie de iniciativas, organizaciones,
instituciones y programas, tanto publicos como privados, que en su conjunto tra-
bajaran para lograr los objetivos planteados en esta estrategia.

La implementacion de la ENREDD+ a nivel territorial se realiza a través de iniciati-
vas REDD+, las cuales se definen como: (i) Proyectos REDD+ existentes y nuevos, (ii)
Mecanismos para la Compensacion de Servicios Ecosistemicos y Ambientales aso-
ciados a los bosques (MCSEAB), (iii) Modelos de manejo y administracion de areas
protegidas, y (iv) Nuevos modelos de iniciativas REDD+ que surjan.

Dentro de las iniciativas REDD+ existentes se cuenta con cinco a la fecha: (i) Pro-
yecto REDD+ Guatecarbon, (ii) Proyecto REDD+ La Costa de la Conservacion, iii) Pro-
yecto REDD+ Lacandén -Bosques para la Vida, (iv) Proyecto REDD+ REDDES locales
para el desarrollo (en disefio), y (v) Actividad temprana Sierra de las Minas.

En cuanto a los implementadores, dentro de ellos se encuentran: (i) modelos de
manejo y administracion de APs, (ii) beneficiarios de incentivos forestales (entre
ellos la Red Nacional de Beneficiarios del PINPEP y Beneficiarios de PROBOSQUE),
(iii) actores organizados de la sociedad civil, sector privado, comunidades locales
y pueblos indigenas (incluyendo organizaciones como la Alianza Nacional de Or-
ganizaciones Forestales Comunitarias de Guatemala -ANOFCG-, el Grupo de Imple-
mentadores REDD+ -GIREDD+- y otros actores organizados, (iv) municipalidades y
mancomunidades, (v) Autoridades Indigenas Maya, Xinka y Garifuna, entre otros.

Asimismo, existen programas de soporte para la implementacion de la ENREDD+
que contribuyen también a la consecucion de sus objetivos. Entre ellos se puede
mencionar a: (i) los programas nacionales de incentivos forestales (PROBOSQUE
y PINPEP); (ii) el Programa de Inversién Forestal -FIP- (Proyecto de Gestidn fores-
tal sostenible; Proyecto de Gobernanza forestal y diversificacion de los medios de
vida; Proyecto de Garantias verdes para paisajes competitivos; y Mecanismo De-
dicado Especifico -MDE- para Pueblos Indigenas y Comunidades Locales -PICL- de
Guatemala); (iii) las NAMAs de Lefiay Ganaderia Bovina Sostenible; (iv) el FMAM (Pro-
yecto Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en Paisajes de la Cadena
Volcanica Central en Guatemala); (v) el Programa Nacional de Desarrollo Rural (PRO-
NADER), entre otros.
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X. Financiamiento

En el marco del financiamiento de la ENREDD+, se calcularon los costos totales de
implementacién de la Estrategia, los cuales se presentan en la siguiente tabla.

Actividades para implementacion de la ENREDD+ Total USD (2020-2050) Proporcion
Costos institucionales - instituciones publicas 1,159,517,582 6.95%
Costos institucionales - programas con financiamiento climatico 10,997,243 0.07%
Costos de implementacién - instituciones publicas 10,082,957,129 60.42%
Costos de implementacién- privados 5,375,623,348 32.21%
Costos implementacién-programas con financiamiento climdtico 57,636,984 0.35%
Total de costos de implementacion 16,686,732,286 100%

La implementacién de la REDD+ se hara a través de recursos publicos, privados y
financiamiento climatico internacional (actual y futuro).

Paralaimplementacion de la ENREDD+, existen dos tipos de financiamiento segun
su disponibilidad; i) financiamiento incondicional (FIn) y ii) financiamiento condi-
cional (FCo). El financiamiento incondicional corresponde a aquellos recursos dis-
ponibles actualmente y vinculados a la implementacion de la ENREDD+, mientras
que el financiamiento condicional esta compuesto por estimaciones potenciales
de fuentes consideradas para la ENREDD+ y que depende de la gestion de estos
NuUevos recursos.

Segunsuorigen, las fuentes de financiamiento pueden ser nacionales e internacio-
nales. La siguiente tabla presenta un resumen de las principales fuentes de finan-
ciamiento de la ENREDD+.
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Fuente de financiamiento Financiamiento Financiamiento
Incondicional Condicional
Publico-nacional 8,106,196,452 3,136,278,257 11,242,474,709
Privado-nacional 0 5,375,623,348 5,375,623,348
Climéatico-internacional 46,534,149 22,100,078 68,634,226
Total 8,152,730,601 8,534,001,683 16,686,732,284
Proporcién segun tipo de financiamiento 49% 51% 100%

Dentro del financiamiento publico nacional seincluyen cinco fuentes principales:
(i) Presupuesto Nacional de funcionamiento y de inversion del Estado asignados
a las instituciones que conforman el GCI; (ii) Presupuesto Nacional de funciona-
miento y de inversién del Estado asignados a instituciones adicionales a las que
conforman el GCI, que se relacionan con ciertas actividades de la ENREDD+; (iii)
Incentivos forestales (PINPEP y PROBOSQUE); (iv) Programas de fortalecimiento
del SIGAP con financiamiento especifico para APs y no incluidos dentro del presu-
puesto de CONAP; y (v) Municipalidades.

El financiamiento publico requerido para laimplementacion de la ENREDD+ corres-
ponde ai11,242,474,710 USD para el perfodo 2020-2050. De este financiamiento el 72%
(8,106,196,453 USD) es incondicional, es decir es financiamiento disponible actual.

Por su parte, el financiamiento nacional privado son recursos incrementales y va-
lorizados que forman parte del gasto que, personas naturales y juridicas de carac-
ter privado, realizaran como parte de la implementaciéon de la ENREDD+. El finan-
ciamiento privado proviene principalmente de: (i) Proyectos REDD+ (existentes o
nuevos que tengan certificacion de VERRA-VCS y de CCB, asi como las aprobaciones
de las instituciones gubernamentales pertinentes); (ii) Co-financiamiento de bene-
ficiarios de PINPEP y PROBOSQUE para el establecimiento de SAF; (iii) Co-financia-
miento de beneficiarios de PINPEP y PROBOSQUE para el establecimiento de plan-
taciones forestales con fines energéticos; (iv) Co-financiamiento de beneficiarios
de PINPEP y PROBOSQUE para el establecimiento de plantaciones forestales con
fines industriales; (v) Co-financiamiento de beneficiarios de PINPEP y PROBOSQUE
para el establecimiento de plantaciones forestales para semillg; (vi) Beneficiarios
de modelosde manejoyadministracion de AP; (vii) Co-financiamiento de beneficia-
rios de programas agropecuarios, (viii) financiamiento de la banca privada.
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Estos beneficiarios incluyen los aportes de Red PINPEP, Alianza y otras plataformas
forestales y agropecuarias e incluyen empresas, ONG, asociaciones, cooperativas e
individuos entre otros. Todo este financiamiento es condicional, por lo tanto, se debe
gestionar la participacion de estos beneficiarios en los programas de incentivos fo-
restales, biodiversidad y produccion agropecuaria. Todo este financiamiento es con-
dicional, porlo tanto, se debe gestionar la participacion de estos beneficiarios en los
programas de incentivos forestales, biodiversidad y produccion agropecuaria.

En cuanto al financiamiento climatico, para la fase de implementacién, el financia-
miento climatico comprende donaciones no reembolsables provenientes de ins-
tancias como Programa de Inversion Forestal (FIP), la NAMA Facility y el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

El financiamiento climatico actual corresponde a 68,634,226 USD, donde 10,411,765
USD (15.1%) son condicionales (correspondientes a la NAMA de Ganaderfa Bovina
Sostenible con Bajas Emisiones de Guatemala los cuales estan todavia en gestién).

Por su parte, el pago por resultados puede obtenerse mediante el mercado regula-
doy el mercado voluntario. Los proyectos REDD+ pueden decidir en qué mercado
venderan sus RE. Los proyectos REDD+ que forman parte del PREy que han logrado
generar excedentes de RE (respecto a las RE contratadas en el mercado regulado)
durante el periodo pueden acceder a mercados de carbono voluntarios. Asimismo,
los proyectos REDD+ que no forman parte del PRE, venderan sus RE totales en los
mercados voluntarios. Los pagos por resultados adicionales a los comprometidos
al Fondo de Carbono que pueden ser transados tanto en mercados regulados como
voluntarios ascienden a 1,141 millones de USD para el periodo 2020-2050.

Actualmente, se cuenta con un 49% de financiamiento incondicional para cubrir
los costos institucionales y de implementacién de la ENREDD+. Considerando que
hay un déficit para el financiamiento del 51% de los costos, resulta imprescindi-
ble gestionar otras fuentes de financiamiento que provengan de fuentes publicas
nacionales (@ampliaciones presupuestarias, co-financiamiento municipal, nuevos
incentivos agropecuarios y de biodiversidad, etc), privadas nacionales (co-finan-
ciamiento para implementacion de actividades REDD+, fondos de capital privado)
o financiamiento climatico (reembolsables -como el FVC, FMAM, ONU-REDD+, ICFI,
AMCC, ICl e ICF-y no reembolsables -como préstamos y bonos-).

Los ingresos monetarios que generara la ENREDD+ fueron estimaron en el Plan de
Accion (GCl, 2020a). Estos ingresos se generan especificamente a partir de las siete
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Actividades Directas® descritas en la seccion 4.2.2 del Plan de Accion. En este con-
texto, considerando que se logran las metas de la ENREDD+ en su totalidad, los in-
gresos monetarios por venta de productos forestales madereros (PFM)y productos
forestales no madereros (PFNM) corresponde a 11,281,936,012 USD para el perio-
do 2020-2050, en donde los SAF representan el 67% de estos ingresos (7,576,579,563
USD). Por su parte, los ingresos por RE corresponden a 1,138,637,870 USD.

Muchas veces se subvallua la verdadera importancia de los bosques, como cuando
serestringen los beneficios del bosque a las actividades extractivas (madera, lefiay
PFNM) y RE. La diversidad biolégica, los ecosistemas y los procesos ecoldgicos que
en ellos se desarrollan proporcionan bienes y servicios ambientales (BySA) funda-
mentales paralavida al proveernos de agua, alimentos, oxigeno, energiay espacios
paralarecreaciony el turismo entre otros. En el marco de la ENREDD+ los BySA esti-
mados tendrian una valorizacion por 523,273,159 USD durante el periodo 2020-2050.

XI. Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)

El sistema MRV de la ENREDD+ de Guatemala tiene como finalidad demostrar los
resultados de las actividades que tienen relaciéon con los objetivos, metas y com-
promisos adoptados durante suimplementacion a través de procedimientos trans-
parentes, coherentesy efectivos.

El sistema MRV es de observancia general para todo el territorio de la Republica de
Guatemalay es capaz de presentarinformacion oportunay confiable sobre las fuen-
tesdeemision de GEl. Dichainformacion permite generar inventarios nacionales que
ayudan a identificar mayores oportunidades de mitigacion de GEI, acceso a merca-
dos de carbono, y alavez, son la base del monitoreo de los compromisos adquiridos
por el pais en cuanto a su contribucion ala mitigacion del cambio climatico.

Cabe destacar que el sistema MRV de la ENREDD+ de Guatemala integra compo-
nentes relacionados a los bosques en el seguimiento de la estimacion de carbono
y sus emisiones, asf como de variables diferentes al carbono, relacionadas con las
salvaguardas sociales y ambientales, y la participacién social, cuya informacion es
generada mediante el monitoreo comunitario.

De esta manera, el sistema MRV de la ENREDD+ combina el tradicional monitoreo
institucional con el monitoreo comunitario. Guatemala cuenta con una gran expe-
riencia para este ultimo, la cual se busca fortalecer en el marco de la implementa-
cion de la ENREDD+ y vincular con el sistema nacional.

6 Lasyactividades directas corresponden a: (i) MBN para proteccion, (ii) MBN para produccion, (iii) planta-
ciones forestales con fines energéticos, (iv) plantaciones forestales con fines industriales, (v) plantaciones
forestales para produccion de semillas, (vi) SAF, y (vii) restauracion de tierras forestales degradadas..
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Este sistema MRV se encuentra alojado en el Sistema Nacional de Informacién de
Cambio Climatico (SNICC)?, creado en el marco de la ENREDD+ y en cumplimiento
ala Ley Marco de Cambio Climatico, y aloja 11 subsistemas: Nivel de Referencia de
Emisiones Forestales (NREF/NRF), Datos de Actividad (DA), Factores de Emision (FE),
Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS), Monitoreo de Beneficios No Carbono,
Registro de Proyectos REDD+, Mecanismo de Distribucion de Beneficios, Mecanis-
mo de Informacion y Atencion de Quejas (MIAQ), Causas de la deforestacion y degra-
dacion forestal, Sistema de Alerta Temprana (SAT)y Monitoreo Forestal Comunitario.

La operatividad del SNICC, y por consiguiente del sistema MRV, esta a cargo del
MARN, quien para la tematica relacionada a la ENREDD+ se coordina con el GC, el
GIMBUT y el MINFIN.

NREF/NRF - Datos Actividad - Factores de Emision: Para el monitoreo de bos-
ques y carbono, el sistema MRV presenta los resultados del NREF/NREF sub-
nacional construido por Guatemala en el marco del PRE (alcance 91.7% del
pais). A su vez, también posee un NREF/NRF nacional construido en el marco
de la ENREDD+ (alcance 100% del pais). Ambos reportan las emisiones de CO e
por deforestacion, degradaciony lasabsorciones de CO e poraumento de las
reservas de existencias de carbono, excluyendo emisiones por manejo soste-
nible de bosquesy conservacion de reservas de carbono. En cuanto a los da-
tos de actividad, existen dos herramientas de analisis y reporte, una con base
en la malla de puntos de muestreo (Collect Earth) y otra con base en el mapa
de dinamica de cambio de la cobertura forestal de Guatemala (2006-2016); las
cuales permiten cuantificar la cobertura forestal del afio 2006 y 2016, ademas
dereportarsobre ladinamica de cambios (pérdidas y ganancias) de Guatema-
ladurante el periodo 2006-2016. Por su parte, los factores de emision se basan
en el mapade estratos de carbonoy los factores de absorcion son los mismos
empleados para los aumentos de existencias de carbono que provienen de
sitios permanentes en plantaciones forestales de programas de incentivos
forestales (INAB). El sistema MRV contiene dos herramientas de analisis para
reporte en esta materia: Estratos de Carbono en Tierras Forestales afio 2016
(stock de carbono) y Factores de emision y absorcion de CO.e en el periodo
2006-2016.

Monitoreo Forestal Comunitario (MFC) y Sistemas de Alerta Temprana (SAT):
El MFC aporta desde lo local informacién sobre el estado del bosque, las di-
namicas de cambio de la cobertura forestal, los recursos naturales asociados
al ecosistema y las condiciones sociales y economicas de las comunidades

7 Enlace SNICC: http://snicc.marn.gob.gt
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vinculadas directa e indirectamente con el uso y aprovechamiento de estos
recursos. Los SAT se enfocan en el monitoreo del fuego, la deforestacion, la
degradacion y factores climaticos mediante el uso de tecnologias de informa-
cionsatelital actualizadas en tiempo real y otros sistemas mediante los cuales
interacttan los usuarios bajo un enfoque de MFC.

Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS): Proporciona informacién so-
bre la forma en que se estén abordando, respetando y cumpliendo las salva-
guardas sociales y ambientales aplicables a la ENREDD+. Este sistema integra
los diferentes indicadores vinculados a cada salvaguarda, teniendo como ejes
principales los indicadores de la Ruta de Género, la Ruta de Pueblos Indigenas,
el Enfoque Nacional de Salvaguardas, el PRE, el FIP y de Co-Beneficios. A su vez,
el SIS contempla dentro de las salvaguardas aplicables a la ENREDD+ no solo
las emanadas de la CMNUCC (Cancun),sino que también las politicas ambienta-
les y sociales del BID, los estandares ambientales y sociales del Banco Mundial,
asi como las salvaguardas del FCPF y del FVC.

Monitoreo de Beneficios No Carbono: Sistema de indicadores SMART para el
monitoreo y reporte de Co-beneficios (ambientales y socioeconomicos) que
se generan como resultado de laimplementacién de las medidas REDD+.

Registro de Proyectos REDD+: Registro nacional de todos los proyectos y ac-
tividades que generen remocion o reduccion de GEl dentro del territorio na-
cional,a fin de evitar la doble contabilidad y de cumplir estandares de trans-
parencia nacionales e internacionales.

Mecanismo de Informaciéon y Atencidon a Quejas (MIAQ): Mecanismo para dar
informacion y manejar de forma clara y efectiva quejas o conflictos deriva-
dos de la preparacion e implementacion de la Estrategia Nacional REDD+.

Causas de Deforestaciony Degradacion Forestal: Presentalos resultados del
analisis de las causas de deforestacion y degradacion de bosques, asi como
una herramienta para visualizacion de las causas de deforestacion.

Xll. Abordaje y Respeto de las Salvaguardas Sociales y Ambientales

PROCESO DE DIALOGO Y PARTICIPACION:

Para Guatemala, el proceso de dialogo y participacion es considerado un elemen-
to transversal para todas las fases de la Estrategia que, dependiendo del nivel de
aplicacion de las actividades contempladas, se establecen metodologias acordes
alas necesidades del contexto. Los principios para el proceso de dialogo y partici-
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pacion son: (i) la participacion se ejerce mediante un proceso formal, libre, plenoy
efectivo; (ii) la participacién se lleva a cabo de acuerdo con términos establecidos;
(iii) el proceso de dialogo y participacién es transparente e incorpora a todos 10s
sectores; (iv) las partes interesadas que participan del proceso tienen un rol activo,
informado, libre, oportuno y calendarizado; (v) se incorporan, en tanto sean perti-
nentes, los derechos, visiones, propuestas, reclamos y sugerencias de los pueblos
indigenas y de las comunidades locales; (vi) el proceso participativo aborda y res-
peta las consideraciones de género, asi como los derechos y conocimientos de los
pueblosindigenas;y (vii) proceso de participaciéon busca trascender alos represen-
tantes convocados hacia los integrantes de las organizaciones de base.

En términos generales, para la formulacion de la ENREDD+ se Illevaron a cabo mas
de 9o instancias participativas realizadas entre 2014 y 2019, con alcances naciona-
les, regionales y locales, en donde asistieron representantes de los sectores: publi-
co, privado, ONG, asociaciones, cooperantes internacionales, academia, sociedad
civil, Pueblos Indigenas (Maya, Garifuna y Xinka), Mancomunidades, cooperativas,
comunidades locales, entre otros. Este proceso incluye las instancias de didalogo
y participacion realizadas en el marco del PRE y el FIP. En total, participaron 5,383
personas, siendo 1,914 mujeres (35.6%) y 3,469 hombres (64.4%); mientras que al
menos 787 asistentes se identificaron como pertenecientes a pueblos indigenas
(19.4% del total de asistentes a las instancias donde se registrd pertenencia a Pue-
blos Indigenas o comunidad linglistica).

SALVAGUARDAS SOCIALES Y AMBIENTALES:

Las salvaguardas aplicables a la presente Estrategia son las siguientes: Marco le-
gal e institucional del pals tanto nacional como internacional, las emanadas de la
CMNUCGC, las politicas de salvaguardas del BID, el estandar ambiental y social del
BM, Guia Metodologica para el involucramiento de las Partes Interesadas del FCPF,
salvaguardas del FVCy otra que pudiera surgir en el futuro.

Entre los instrumentos de salvaguardas, se cuenta con dos generales, siendo la Eva-
luacion Estratégica Ambiental y Social (SESA, por sus siglas en inglés) y el Marco de
Gestion Ambiental y Social (MGAS), formulados tanto para la ENREDD+ como para
el PREy FIP, y que son instrumentos guias para el abordaje, respeto y cumplimiento
delassalvaguardas paralaimplementaciony pagos por resultados de la Estrategia.
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RUTA DE TRABAJO PARA LA INCORPORACION DE CONSIDERACIONES DE GENERO EN EL PROCE-
SO0 NACIONAL REDD+ DE GUATEMALA

Guia que orienta lainclusién de consideraciones de género en el proceso nacional
REDD+, tomando como base temas vinculados con la participacion y el respeto a
los derechos y conocimientos de las partes interesadas, asi como la distribucion
equitativa de beneficios, aunado a las directrices establecidas en las salvaguardas
REDD+ de la CMNUCC. Esta ruta es la gufa para el abordaje y respecto de las consi-
deraciones de género en todas las fases de la Estrategia.

En concreto, las consideraciones de género que se deben respetar son las contem-
pladas por la ruta, es decir: (i) acceso equitativo y pertinente a la informacion por
parte de mujeres y hombres; (ii) acceso y derecho equitativo a la tenencia de la
tierra para mujeresy hombres; (iii) buena gobernanza liderazgo y empoderamiento
de las mujeres para la toma de decisiones; (iv) cumplimiento con leyes, tratados y
convenciones locales, nacionales e internacionales sobre derechos de las mujeres;
(v) distribucion equitativa de beneficios entre mujeres y hombres; (vi) mantenery
mejorar la biodiversidad y servicios ambientales para el beneficio equitativo de
mujeres y hombres; (vi) mejorar los medios de vida y el bienestar de las mujeres;y
(viii) participacion igualitaria plenay efectiva de las mujeres y hombres.

RUTA DE TRABAJO CON PERTINENCIA CULTURAL PARA FORTALECER LA ESTRATEGIA NACIONAL
REDD+, A TRAVES DE LA APLICACION Y RESPETO DE LOS DERECHOS Y CONOCIMIENTOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES LOCALES

Esta ruta es la gufa para la implementacion de actividades de la Estrategia con
abordaje y respeto de los derechos y conocimientos de los pueblos indigenas y
practicas tradicionales en todas las fases de la Estrategia; y tiene como propdésito
fundamental crear los mecanismos para garantizar la participacion de los pueblos
indigenas en laimplementacion de las actividades de la Estrategia.
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XIIl. Mecanismo de Distribucion de Beneficios

ANALISIS DE TENENCIA DE LA TIERRA

Guatemala posee un sistema legal que reconoce los derechos de tenencia y pro-
piedad de la tierra, establecido claramente en la Constitucion Politica de la Repu-
blica, la que en su Articulo 39, garantiza el derecho a la propiedad privada, con una
amplia proteccion, pero siempre en pro del desarrollo nacional y en beneficio de
todos los guatemaltecos. Dentro de las figuras de tenencia de la tierra existentes y
con potencial de participar en el marco de la ENREDD+ se encuentran: propiedad
comunal, propiedad privada, propiedad municipal, propiedad del Estado.

Los derechos inherentes a la tenencia de la tierra son relativamente amplios en
la legislacion guatemalteca, clasificando a los titulares de estos derechos como
Propietarios, Poseedores o Tenedores, de acuerdo con lo establecido en la Ley del
Registro de Informacion Catastral (RIC) y concediéndole distintos derechos sobre
la propiedad, segun lo describe el Codigo Civil.

La Constitucion de la Republica de Guatemala reconoce, al derecho consuetudina-
rioensuArt.67,al reconocer que las comunidades indigenas y otras que tengan tie-
rras, que historicamente les pertenecen y que tradicionalmente han administrado
en forma especial, mantendrdn ese sistema.

El reconocimiento a los derechos y recursos sobre la tierra en Guatemala en favor
de las comunidades indigenas y rurales ha sido concretizado en varios modos que
incluyen: i) tierras propiedad de las comunidades; ii) tierras de uso comunitario,
pero con titulo municipal (tierras municipales); y iii) tierras que son reconocidas
ligadas al acceso de explotacién de recursos forestales tales como las concesiones
comunitarias forestales.

Lalegislacion guatemalteca establece que los derechos de uso, aprovechamientoy
manejo de recursos naturales pueden ser ejercidos no solo mediante la figura legal
de propiedad, sino pueden ser otorgados mediante otras figuras, como: Concesion,
Arrendamiento, Administracion, Servidumbre o Usufructo. En ese sentido, en los
proyectos REDD+, los derechos de uso, aprovechamiento y manejo derivados del
carbono pueden ser ejercidos mediante la cesion de estos derechos por el legitimo
propietario de la tierra, sin perder éste la propiedad sobre la misma.

En el marco del derecho guatemalteco, la propiedad del carbono es del propie-
tario o del poseedor (mediante las distintas figuras legales que se reconocen), es
decir, aquel que tenga un justo titulo que le permita participar en las negociacio-
nes ante el mercado voluntario y regulado de carbono, debiendo, en el caso par-
ticular de la figura de poseedor, que el documento mediante el cual se acredite la
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legitima posesion, reconozca la efectiva tenencia y derecho a realizar cualquier
tipo de negociacion sobre las unidades de reduccién de emisiones de carbono y
certificados de carbono, obteniendo los beneficios de forma directa y no por me-
dio del propietario, quien en su caso, cedit ese derecho mediante el instrumento
legal especifico.

De acuerdo con el Decreto 20-2020 tanto propietarios de la tierra, en linea con el Ar-
ticulo 22 de la Ley Marco de Cambio Climatico, como las personas o entidades que
implementen las medidas REDD+ del PRE son consideradas beneficiarias y duefias
delos titulos delasreducciones de emisiones. Por lo tanto, estas personasy entida-
des seran consideradas como beneficiarios segun el PDB o Reglamento, segln co-
rresponda, dentro de los cuales podra estar las municipalidades. Las transacciones
que se realicen estaran exentas de impuestos.

DISTRIBUCION DE BENEFICIOS

El proceso de disefiar los arreglos de distribucién de beneficios considerd el dialo-
go y participacion de los diferentes actores interesados. En primer lugar, las insti-
tucionesy los desarrolladores de proyectos REDD+ Y, en segundo lugar, los actores
locales, especificamente los representantes de los beneficiarios potenciales de las
Iniciativas de REDD+.

Los beneficiarios se definen como un subconjunto de personas involucradas en la
implementacién del PRE identificadas para recibir beneficios monetarios o no mo-
netarios resultantes del programa. En el caso del PRE guatemalteco, los beneficia-
rios principales potenciales seran los que han implementado con éxito acciones de
REDD+segun unadelascincolineas estratégicas del PRE durante el perfodo de resul-
tados (2020-2025) a traveés del siguiente tipo de iniciativas REDD+: Proyectos REDD+
(existentes o nuevos), Mecanismos de Compensacion por Servicios Ecosistémicos y
Ambientales asociados a los Bosques (MCSEAB) y Modelos de Manejo del Programa
31. Estos proyectos podran ser individuales o agrupados, conducidos o co-conduci-
dos por entidades publicas (i.e, municipalidades), ONG, o actores privados.

En términos generales, los beneficiarios comprenden una variedad de interesados
directos clasificados en las siguientes tres categorias: a) Beneficiarios finales de Ini-
ciativas REDD+ individuales o agrupadas; b) Proponentes o titulares de Iniciativas
REDD+ individuales o agrupadas, y c) Instituciones del gobierno nacional.

Para ser elegibles para recibir los beneficios derivados de los pagos por resulta-
dos, los beneficiarios potenciales deberan: (i) Transferir al Estado de Guatemala los
titulos de las RE generadas por la Iniciativa REDD+, el Estado a su vez transferi-
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ra los titulos de las RE al Fondo de Carbono; (ii) Haber implementado las acciones
REDD+ en conformidad con las opciones estratégicas del PRE y su respectivo plan
de manejo, aprobado por el INAB; (iii) Haber completado y presentado los reportes
pertinentes segun se estipula en el PRE y en el respectivo subcontrato que firmara
con el gobierno; (iv) Expresar formalmente el cumplimiento con las disposiciones
del PDB, las normas de salvaguardas del PRE, las politicas fiduciarias y de la lucha
contrala corrupcion, entre otros requerimientos del Banco Mundial; (v) Estar regis-
trado en el Registro del MARN de Proyectos de Reduccion y Remocion de GEL; y (vi)
Haber firmado un subcontrato con el MINFIN o INAB/CONAP, seglin corresponda.

Los pagos basados en resultados del Fondo de Carbono se distribuiran entre be-
neficiarios del PDB en forma de beneficios monetarios y no monetarios, segtin las
reglas especificas de la Iniciativa REDD+ en la que participan. Los beneficiarios de
Iniciativas REDD+ individuales recibiran beneficios monetarios. Los beneficiarios
finales de iniciativas REDD+ agrupadas decidiran si recibir beneficios monetarios,
beneficios no monetarios o una mezcla de ambos. El tipo de beneficios a asignarse
a cada Iniciativa REDD+ refleja los resultados de los dialogos llevados a cabo con
las partes interesadas de REDD+.

La distribucién de beneficios estara regida por los siguientes principios genera-
les: (i) equidad y justicia, (ii) transparencia, (iii) solidaridad, (iv) mejora continuay
(v) eficiencia.

Los pagos basados enresultados recibidos del Fondo de Carbono fluiran alos bene-
ficiarios finales en forma de beneficios monetariosy no monetarios, aprovechando
los canales que ya existen para este fin. El MINFIN sera el receptor de los pagos
basados enresultados del Fondo de Carbonoy, con base en las decisiones tomadas
por el CNDB y los criterios establecidos para la Distribucion de Beneficios, trans-
ferird dichos recursos siguiendo los flujos que se presentan en la siguiente figura.
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Presentacion

Guatemala es una castellanizacion de la palabra nahuatl Quauhtemallan <lugar
de muchos arboles>, vocablo con el que se conocia a la ciudad y nacion Kagchikel
(FUCUDE, 2004). La importancia de los bosques para la sociedad guatemalteca es
alta, lo cual se demuestra con la declaratoria de urgencia nacional, la conserva-
cion de los bosques y la reforestacion (Acuerdo Legislativo 18-93).

Debido a la alta importancia que los bosques tienen para el pais, se han reali-
zado grandes esfuerzos a favor de la proteccion, conservacion y restauracion
de los mismos, algunos de estos iniciaron en la década de los 50s, pero es en la
década de los 90s cuando el pafs toma decisiones que son consideradas como
fundamentales a la fecha. Las experiencias adquiridas con la creacién del Sis-
tema Guatemalteco de Areas Protegidas (que cubre casi el 32% del pais), el es-
tablecimiento de los Programas de Incentivos Forestales (PINFOR, PINPEP y
PROBOSQUE), y la creacion de varias plataformas de gobernanza forestal y de
biodiversidad, han permitido fortalecer las capacidades locales para atender la
problematica de los bosques y los ecosistemas forestales. Sin embargo, los es-
fuerzos realizados hasta la fecha no han permitido reducir la tasa de deforesta-
ciony degradacion de los bosques.

Guatemala, en respuesta al [lamado mundial de las Naciones Unidas, impuls¢ el
cumplimiento de los compromisos del Estado frente a la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), los cuales estan contenidos
en las Contribuciones Determinadas a nivel nacional® (NDC, por sus siglas en in-

8 Sibienexisten muchas traducciones para NDC, se utiliza la traduccién oficial de la CMNUCC (CMNUCC,
2020)


http://www.fundacionhcg.org/libros/dhbg/
https://www.congreso.gob.gt/assets/uploads/secciones/pdf/cfabf-constitucion_politica_guatemala.pdf
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement/contribuciones-determinadas-a-nivel-nacional-ndc
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement/contribuciones-determinadas-a-nivel-nacional-ndc

68

glés), parala cual se establecio la“implementacién de la Estrategia Nacional para
la Reducciéon de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques™
(REDD+) como uno de los principales instrumentos de politica para la mitigacion
al cambio climatico en el sector Uso de la Tierra 'y Cambio de Uso de la Tierray
Silvicultura (Republica de Guatemala, 2015).

En 2008 Guatemala present¢ al Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bos-
ques (FCPF, porsussiglaseninglés), suNotadeldeadePlan de Preparacion (R-PIN,
porsussiglaseninglés), atravésdel cual el paissolicitdo unarevisién de suinterés
para participar dentro del Fondo de Preparacién del FCPF. En el 2013 con el apoyo
del BID el pafs present¢ ante el FCPF una Propuesta de Programa de Preparacion
(R-PP, por sus siglas en inglés) a través del cual el pafs accedi¢ a USD 3.8 millones
para la preparacion de su estrategia REDD+ y en 2016 el pais accedio a USD 5
millones adicionales para consolidar el proceso de preparacion de la Estrategia.

Como fruto de este esfuerzo, se presenta este documento como la Estrategia Na-
cional REDD+ (ENREDD+) (2020-2050), la cual fue desarrollada y socializada con las
partes interesadas de REDD+ a través de un amplio proceso de construccion par-
ticipativo en las ocho regiones del pais. Debera ser retroalimentado permanente-
mente para mejorary ser efectivaenlaimplementacion de lasacciones planteadas
dentro del marco estratégico establecido en la misma.

La Estrategia tiene como meta reducir para el 2025 unos 12 millones de toneladas
de CO,e, y para el 2050 un total de 238,304,032 tCO,e, contribuyendo asi de manera
substancial a laimplementacion de la NDC en Guatemala.

Adicionalmente, las metas de la ENREDD+ se alinean con las metas del Plan Nacio-
nal de Desarrollo (PND) K’atun 2032, en particularalas metas 1,2y 5 de la prioridad
de “Conservacion y uso sostenible de los bosques y la biodiversidad para la adapta-
ciony lamitigacion del cambio climatico™:

Meta 1. Un 32% del territorio terrestre se encuentra cubierto por bosques
que generan bienes economicos y ambientales para la poblacion.

Meta 2. En 2032,al menos un 29% del territorio del pafs se encuentra cubierto
por bosques naturales y se ha incrementado en un 3% la cobertura forestal
por medio de la restauracion ecolégica en tierras que tienen capacidad de
uso para protecciony conservacion de bosques.

Meta 5. Reducir a cero la deforestacion anual neta en zonas ntcleo de areas
protegidas

9 Nombre utilizado en la NDC.


https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published Documents/Guatemala/1/Gobierno de Guatemala INDC-UNFCCC Sept 2015.pdf
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Através dela ENREDD+, el paisavanzaraen el cumplimiento de las prioridades nacio-
nales vinculadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular, el Ob-
jetivo 15: Vida de Ecosistemas Terrestres, Meta 15.2: “Para 2020, promover la gestién
sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los
bosques degradados e incrementar la forestaciony lareforestacion a nivel mundial”.

Deformaparalelaalapreparacion deestedocumento, caberesaltarque, enlos ulti-
mos afios, el pals, através de actores organizados de la sociedad civil, del sector pri-
vado, comunidades locales y pueblos indigenas y mediante financiamiento tanto
publico como privado einternacional,avanzé enlaimplementacion de actividades
REDD+. De igual forma, el pais avanzo en la fase de Pagos Basados en Resultados
(PBR) que contempla el FCPF a través del Fondo de Carbono, firmandose la Carta
de Intencion (LOI, por sus siglas en inglés) entre el Banco Mundial y el Ministerio de
Finanzas Publicas (MINFIN) el 28 de abril de 2017 para el Proyecto de Reduccion de
Emisiones,y aprobandose el Paquete de Preparacion para REDD+ (R-Package) en el
2018. Durante 2019, Guatemala present6 el Documento del Programa de Reduccién
de Emisiones (ERPD, por sus siglas en inglés) aprobado por el FCPF.

Agradecemos a las diferentes entidades, grupos, personasy técnicos que directa o
indirectamente han expresado sus opiniones y aportaciones en la formulacion del
presente instrumento de politica, para la cual tenemos la voluntad y compromiso
institucional de fortalecer e implementar.

Lic. Mario Roberto Rojas Espino Lic. José Angel Lopez Camposeco
Ministro de Ambiente y Recursos Naturales Ministro de Agricultura, Ganaderiay
Alimentacion

Ing. Rony Estuardo Granados Mérida Lic. Abraham Humberto Estrada Rossal
Gerente Instituto Nacional de Bosques Secretario Ejecutivo Consejo Nacional de
Areas Protegidas

Lic. Alvaro Gonzalez Ricci
Ministro de Finanzas Publicas
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l. Introduccion

El mecanismo REDD+ esta conformado por 3 fases: (i) preparacion, (ii) implementa-
ciony (iii) pago por resultados.

La fase de preparacion consiste en la elaboracion de la estrategia nacional REDD+,
el disefio de acciones de mitigacion de REDD+ y el desarrollo de capacidades. En
Guatemala, la preparacion de la ENREDD+ es financiada y supervisada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) con recursos del FCPF y su disefio se ha regi-
do por las Directrices del FCPF acerca de la Participacion de las Partes Interesadas
(FCPFy ONU-REDD, 2012) que, con un enfoque de inclusion social y de derechos, dio
al pafs las pautas para desarrollar la estrategia. Con base a éstas, se disefid e imple-
menté en las ocho regiones del pais el Proceso Nacional de Didlogo y Participacion
con las Partes Interesadas de la ENREDD+, con pertinencia cultural y enfoque de
género, esfuerzo que ha permitido construir y validar la ENREDD+ de manera par-
ticipativa con mas de 5,300 actores del sector publico y privado, representantes de
pueblos indigenas, organizaciones de mujeres, organizaciones no gubernamenta-
les (ONG), academiay autoridades locales.

A través de este proceso, se obtuvieron los elementos estratégicos para el disefio
delos elementos fundamentales de la ENREDD+, reflejados en este documento: de-
finicién de los mecanismos nacionales de gestion de la ENREDD+, lineamientos de
consulta, participacion y difusién social, evaluacion sobre el uso de la tierra, facto-
res causantes de los cambios en el uso de la tierra, marco legal y politico forestal,
definicién de las opciones estratégicas de REDD+ y del marco de ejecucion, identi-
ficacion de impactos sociales y ambientales, elaboracién de los Niveles de referen-
ciadelas emisiones/Niveles dereferencia asi como el desarrollo de los sistemas de
seguimiento forestal y de informacién para multiples beneficios, otros impactos,
gestion y salvaguardas, entre otros

La ENREDD+ de Guatemala integra todos los insumos generados en el marco de la
fase de preparacion de la Estrategia, asf como los insumos recabados durante las
diversas rondas de didalogos territoriales desarrolladas entre los afios 2017 y 2020
en el marco del desarrollo de la ENREDD+, y de los programas vinculados a su im-
plementacion, como el Programa de Inversion Forestal (FIP, por sus siglas eninglés)
y el Programa de Reduccion de Emisiones (PRE).

Paralelamente, durante la fase de preparacion, se fortalecieron las capacidades de
los actores locales para la implementacién de iniciativas REDD+ existentes y futu-
ras. También se fortalecieron las capacidades de las instituciones que conforman


https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Guidelines on Stakeholder Engagement April 20%2C 2012 %28revision of March 25th version%29-SPANISH.pdf
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el Grupo de Coordinacion Interinstitucional (GCI), siendo esta la plataforma politi-
ca de alto nivel para la coordinacién y la aprobacién por parte del gobierno de las
actividades realizadas en el marco REDD+ Guatemalay quien lider¢ el proceso de
preparacion de la ENREDD+. Las instituciones constituyentes del GCly que recibie-
ron asistencia técnica son el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), el Consejo Nacional
de Areas Protegidas (CONAP) y el Instituto Nacional de Bosques (INAB).

La fase de implementacion consiste en la puesta en marcha de la ENREDD+ para
abordar las causas de deforestacion y degradacion de bosques, asi como aumen-
tar la cobertura forestal. En Guatemala, a nivel de territorios ya se implementan
iniciativas REDD+ mediante modelos de manejo y administracion de Areas Protegi-
das, beneficiarios de incentivos forestales, actores organizados de la sociedad civil,
del sector privados, comunidades locales y pueblos indigenas, mancomunidades
y municipalidades, y Autoridades Indigenas Maya, Xinka quienes ya estan generan-
do reducciones de emisiones mediante el manejo y aprovechamiento sostenible
de los bosques contribuyendo a la recuperacion de los bosques y la mejora de la
calidad de vida de las comunidades.

Laimplementacion de la ENREDD+ se financia principalmente con fondos publicos
y privados, asi como con apoyo de financiamiento climatico internacional. Los fon-
dos publicos para la implementacion operativa en el territorio se vinculan mayor-
mente a los programas de incentivos forestales del INAB y programas actuales de
las instituciones que conforman el GCI. Existen dos programas de Incentivos fores-
tales a cargo de INAB para la implementacion de REDD+: (i) Programa de incentivos
para el establecimiento, recuperacion, restauracién, manejo, produccion y protec-
cion de bosques (en adelante PROBOSQUE) y (ii) Programa de incentivos forestales
para poseedores de pequefias extensiones de tierra de vocacion forestal o agrofo-
restal (en adelante PINPEP). El financiamiento privado son recursos incrementales
y valorizados que forman parte del gasto que, personas naturales y juridicas de
caracter privado, realizaran como parte de la implementacion de la ENREDD+. Las
fuentes de financiamiento climatico que apoyan actualmente alaimplementacion
de la ENREDD+ son el FIP del Fondo de Inversiéon Climatico (CIF, por sus siglas en
inglés)y el NAMA Facility, y podrian incluir otros a futuro como son el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (FMAM)y el Fondo Verde del Clima (FVC) para esta fase
de implementacion.

La fase de pago por resultados busca compensaraaquellos que implementaron ac-
tividades REDD+y demostraron reducir emisiones. Para ello, el Gobierno de Guate-
malajunto con actores locales estan trabajando para acceder al Fondo del Carbono
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del FCPF y a futuro, ingresar a otros mecanismos bajo el mercado regulado. El Mi-
nisterio de Finanzas (MINFIN) es el receptor y distribuidor de pagos por resultados
para: i) los proyectos REDD+ individuales, grupales, publico o privados, ii) Mecanis-
mos de Compensacion por Servicios Ecosistémicos y Ambientales asociados a los
Bosques (MCSEAB) establecidos por la Ley PROBOSQUE - Decreto 02-2015 (grupales,
individuales, publico o privados) y iii) Modelos de Manejo y Administracién de Areas
Protegidas, u otros. En paralelo, las iniciativas privadas REDD+ también pueden op-
tar por comercializar sus reducciones de emisiones en el mercado voluntario, bajo
los lineamientos metodoldgicos de estandares voluntarios de carbono forestal.

La ENREDD+ tiene por objetivo principal “articular la gobernanza para crear u ope-
rar los principales instrumentos de politica publica existentes que permitan la par-
ticipacion plena y efectiva de partes interesadas (incluyendo mujeres, hombres,
pueblos indigenas y comunidades locales) en la reversion de las causas de defo-
restacion y degradacion de los bosques para contribuir a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) e incrementar los bienes y servicios ambientales
de ecosistemas forestales y tierras agricolas que reduzcan la presion sobre ellos”.

Para el logro de este objetivo, las actividades estan dirigidas a abordar las principa-
les causas de deforestacionydegradacion, siendolas principales:(i)aprovechamien-
to no sostenible de productos forestales, (ii) expansion de la actividad ganadera, (iii)
expansion de la actividad agricola, (iv) incendios forestales y (v) plagas y enfermeda-
des. Porlo tanto, la ENREDD+ promueve las siguientes lineas estratégicas:

Para abordar las causas de deforestacion, la ENREDD+ promueve la ganade-
rfay agricultura sostenible fuera del bosque.

Para abordar las causas de degradacion, la ENREDD+ promueve el manejo
sostenible de bosques, la produccién sostenible y el uso eficiente de la lefig,
promocion del uso legal de madera y otros productos del bosque, asi como
el establecimiento y fortalecimiento de sistemas de prevencion y control de
incendios forestales.

Para la restauracion de bosques y tierras degradadas para el aumento de
stock de carbono, la ENREDD+ promueve la restauracién de bosques y tierras
degradadas, y la promocion de sistema agroforestales (SAF) y sistemas silvo-
pastoriles (SSP) en zonas de produccion agricolay ganadera.

Adicionalmente, la ENREDD+ promueve de manera transversal el fortaleci-
miento de la gobernanza local, Ia armonizacién de las politicas, programas
e instrumentos vinculados a los recursos forestales, el desarrollo y fortaleci-
miento de capacidades, el fortalecimiento de una red de monitoreo y cumpli-
miento de salvaguardas ambientales y sociales a nivel nacional, asi como la


https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13381
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gestion de financiamiento adicional nacional e internacional para la imple-
mentacion y continuidad de REDD+.

La ENREDD+es liderada por lasinstituciones que conforman el GCl técnico: el MARN,
el MAGA, el INABy el CONAP; en coordinacion con el MINFIN y mas de 300 organiza-
ciones forestales locales, mancomunidades y municipalidades, modelos de manejo
y administracion en Areas Protegidas, asociaciones, autoridades Indigenas Maya,
Xinka.La ENREDD+ fue elaborada con el apoyo del BID bajo financiamiento del FCPF.

El documento aborda sucesivamente, entre los capitulos 2 al 6, el contexto interna-
cionaly nacional vinculado a REDD+, la caracterizacion del recurso forestal en Guate-
mala, las causas de deforestaciony degradacién forestal y las barreras y limitaciones
para abordarlas, y el Nivel de Referencia de Emisiones Forestal/Nivel de Referencia
Forestal (NREF/NRF). El capitulo 7 se centra en el marco estratégico de la ENREDD+.
Finalmente, las secciones 8 al 12 se enfocan en su implementacion, abordando el
tema de su gobernanza, financiamiento, sistema de monitoreo, reporte y verifica-
cion (MRV), abordaje de las salvaguardas y mecanismo de distribucion de beneficios.



Il. Contexto Internacional y Nacional

2.1 Contexto Internacional

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC)
fue adoptada el 9 de mayo de 1992 y entrd en vigor el 21 de marzo de 1994, estable-
ciendo la Conferencia de las Partes (CoP) como una reunion celebrada anualmente,
entre todos los paises que la ratificaron, para la toma de decisiones y elaboracién
de tratados y acuerdos de caracter mundial, con el objetivo de estabilizar las con-
centraciones de GEl en la atmdsfera.

La CoP 19, celebrada en noviembre de 2013 en Varsovia, Polonia, adopté 7 decisio-
nes denominadas “Marco de Varsovia para REDD+” (CMNUCC, 2013):

1. Decision 9/CP.19: Programa de trabajo sobre la financiacion basada en los re-
sultados para avanzaren la plenarealizacion de las actividades a que se hace
referencia en la decision 1/CP.16, parrafo 70.


https://undocs.org/es/FCCC/CP/2013/10

76

Decision 10/CP.19: Coordinacion del apoyo a la realizacién de actividades re-
lacionadas con medidas de mitigacién en el sector forestal por parte de los
paises en desarrollo, incluidos los arreglos institucionales.

Decision 11/CP.19: Modalidades de los sistemas nacionales de monitoreo de
bosques.

Decision 12/CP.19: Calendario y frecuencia de la presentacion del resumen de
lainformacion sobre la formaen que se estan abordandoy respetando todas
las salvaguardias expuestas en la decision 1/CP.16, apéndice I.

Decisién 13/CP.19: Directricesy procedimientos para la evaluacion técnica de
las comunicaciones presentadas porlas Partes sobre los niveles de referencia
de las emisiones forestales y/o los niveles de referencia forestal propuestos.

Decision 14/CP.19: Modalidades para el monitoreo, el reporte y la verificacion
(MRV).

Decision 15/CP.19: Lucha contra los factores impulsores de la deforestacion y
la degradacion forestal

Estos elementos clave para REDD+ segun las directrices de la CMNUCC pueden divi-
dirse en cuatro categorias (Figura 1).

4/CP15

1/CP16 Estrategia o Plan de Sistema Nacional de [CP6
L v : 1/CP1

15/CP19 accion nacional Monitoreo de Bosques

11/CP19

cP1

4P 12/CP17
1/CP16 Nivel de Referencial Sistema de Informacién G
e o vl Forestal de Salvaguardas '

12/CP,19
13/CP19

Figura 1. Elementos claves relacionados con REDD+

Fuente: FAQ, 2016a

En diciembre de 2015, se establecio el primer acuerdo mundial legalmente vincu-
lante para reducir las emisiones de GEl conocido como Acuerdo de Paris (CMNUCC

2015). El Acuerdo de Paris tiene por objetivo mantener el aumento de temperatura

global por debajo de los 2°C, hacer el mayor esfuerzo para no sobrepasar 1.5°C, y
aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico
mediante las acciones de adaptacion y mitigacion presentadas en la NDC de cada


http://www.fao.org/3/a-i4847s.pdf
https://undocs.org/es/FCCC/CP/2015/10/Add.1
https://undocs.org/es/FCCC/CP/2015/10/Add.1
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pals. En este contexto, para hacer efectiva la aceptacion o aprobacion del Acuerdo
de Paris, los paises deben comunicar sus NDC.

Guatemala presenté su NDC el afio 2015 (Republica de Guatemala, 2015) y prioriza
laimplementacion de la ENREDD+ para contribuiralas metas de mitigacion al cam-
bio climatico. Durante el afio 2016 ratifico* el Acuerdo de Paris, el cual se compro-
metio ademas a establecer un marco de transparencia reforzado que dé unavision
clara de las medidas adoptadas para hacer frente al cambio climatico y del apoyo
prestado o recibido por la distintas Partes. El Marco de transparencia reforzado
busca que los paises reporten los progresos alcanzados en la aplicacién y cumpli-
miento de sus NDC y que presenten periddicamente una comunicacion sobre la
adaptacion (prioridades, necesidades de aplicacion y apoyo, planes y medidas). En
el marco de REDD+ los procedimientos y directrices del marco de transparencia
estan basados en el Sistema MRV.

La NDC contiene objetivos a largo plazo que integran los esfuerzos de cada palfs
para reducir las emisiones nacionales y adaptarse a los efectos del cambio clima-
tico. Por lo tanto, cada pafs comunica sus acciones climaticas posteriores a 2020
teniendo en cuenta sus circunstancias y capacidades nacionales. Las acciones cli-
maticas de cada pais estan definidas para los principales sectores que emiten GEI:
(i) Energia, (ii) Uso de la Tierra, Cambio del Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS),
(ifi) Agricultura, (iv) Desechos; y (v) Procesos Industriales.

Particularmente para UTCUTS, en 2008 se cre6 el FCPF como una alianza global
orientadaalareduccion de emisiones derivadas de la deforestaciony degradacion
delosbosques,ademas dela gestion sostenible delos mismos,y delaconservacion
y el aumento de las reservas forestales de carbono (REDD+). EI FCPF cuenta con
dos Fondos: (i) Fondo de Preparacion que ayuda a los paises en la preparacion de
sus Programas o Estrategias nacionales REDD+; y (ii) Fondo de Carbono que aporta
los pagos por lareduccion de emisiones verificadas de los programas o estrategias
REDD+ (FCPF, 2013).

Finalmente, en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible realizada durante 2015 y
dentro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se incluyeron 17 ODS 2015-
2030, de los cuales 2 estan vinculados a REDD+:

ODS-13: “Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos”.

OSD-15: “Proteger, restaurar y promover la utilizacion sostenible de los eco-
sistemas terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la
desertificacion, detenery revertirla degradacion de las tierras; y frenar la pér-
dida de diversidad biolégica”.

10 Decreto 48-2016


https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published Documents/Guatemala/1/Gobierno de Guatemala INDC-UNFCCC Sept 2015.pdf
https://redd.unfccc.int/uploads/2_68_redd_20130228_fcpf_update_sp_feb_2013_final.pdf
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13440#gsc.tab=0
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2.2 Contexto Nacional

2.2.1 MARCO LEGAL Y POLiTICO NACIONAL PARA REDD+

Guatemala posee un amplio marco politico legal relacionado con las acciones que
buscan reducir las causas de la deforestacion y degradacion de los bosques. El mas
importante de todos es, sin duda, la Constitucion Politica de la Republica de Guate-
mala, Acuerdo Legislativo 18-93, donde se manifiesta de manera explicita su preo-
cupacion por los temas ambientales.

Asi, en su Art. 64, de Patrimonio Natural, “se declara de interés nacional la conser-
vacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado
fomentard la creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cua-
les son inalienables. Unaley garantizard su proteccion yla delafaunaylaflora que
en ellos exista”;

en su Art. 97, de Medio Ambiente y Equilibrio Ecolégico, “el Estado, las municipa-
lidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el de-
sarrollo social, econdmico y tecnologico que prevenga la contaminacion del am-
biente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias
para garantizar que la utilizacion y elaprovechamiento de la fauna, de la flora, de la
tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion”;

y en su Art. 126, de Reforestacion, “se declara de urgencia nacional y de interés so-
cial, la reforestacion del pais y la conservacion de los bosques”.

Estas declaraciones presentes en la Constitucion de la Republica se ven respalda-
das y materializadas a través de una serie de leyes que regulan y promueven la
proteccién, conservaciéon y restauracion de los ecosistemas vegetales y bosques
de Guatemala; las cuales, ademas, se complementan con los reglamentos y normas
asociadas a cada ley.

Destacan la Ley de Areas Protegidas - Decreto 4-89 y sus reformas, la Ley Forestal
-Decreto 101-96 y la Ley Marco para regular la reduccién de la vulnerabilidad, la
adaptacion obligatoria ante los efectos del cambio climatico y la mitigacion de ga-
ses de efecto invernadero - Decreto 7-2013. En estas leyes, los ecosistemas vegeta-
les y los bosques gozan de atencion especial y se promueve su proteccion, conser-
vacion y restauracion.

Especificamente, en marco de la implementacion de la ENREDD+, destacan la Ley de
Fomento al Establecimiento, Recuperacién, Restauracion, Manejo, Produccion y Pro-
teccion de Bosques en Guatemala-PROBOSQUE- Decreto 2-2015 (en adelante Ley PRO-
BOSQUE),y la Ley del Programa de Incentivos para Pequefios Poseedores de Tierras de
Vocacion Forestal o Agroforestal -PINPEP - Decreto 51-2010 (en adelante Ley PINPEP).



https://www.congreso.gob.gt/assets/uploads/secciones/pdf/cfabf-constitucion_politica_guatemala.pdf
http://www.sifgua.org.gt/Documentos/Legislacion/Areas Protegidas.pdf
http://www.sice.oas.org/investment/NatLeg/GTM/Forestal_s.pdf
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/2682.pdf
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13381
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13223
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Referente al pago por resultados, el Decreto 20-2020 promulgado por el Congreso
de la Republica en abril del 2020, proporciona la base legal para el PRE y el Plan de
Distribucién de Beneficio (PDB).

Esta base legal se ve complementada, a su vez, por un amplio abanico de Politicas,
Programas, Estrategias, Planes, Agendas, Manuales, Lineamientos, entre otros.

Dentro del marco politico, destaca la Politica Nacional de Desarrollo K'atun Nues-
tra Guatemala 2032 (SEGEPLAN, 2015) y el Plan Nacional de Desarrollo (PND) K’atun:
Nuestra Guatemala 2032 (CONADUR, 2014). Estos instrumentos abordan el plan ge-
neral de desarrollo del pais, incluyendo lineamientos y metas orientados a la adap-
tacion y mitigacion frente al cambio climatico, por ende, alineados con los objeti-
vos de la Estrategia Nacional REDD+.

Los instrumentos desarrollados antes del PND K’atun 2032 eran mas sectoriales,
menos integrados y sin un énfasis en la proteccion ambiental y de los recursos na-
turales. En contraposicion, los instrumentos desarrollados después del PND K’atun
2032 manifiestan en sus principios rectores, la importancia de la sostenibilidad y
el medio ambiente representando de esta manera, un marco politico-juridico que
puede sustentar la implementacion de las actividades propuestas en la ENREDD+.

En este contexto, la implementacion de la ENREDD+ contribuira a las metas, linea-
mientos y resultados de los siguientes instrumentos politicos:

1. EIPNDK’atun 2032, especificamente en el Eje de Recursos naturales para hoy
y el futuro, contribuyendo con la disminucion de la emision de GEl en el sec-
tor UTCUTS (CONADUR, 2014).

2. LaNDC parael sector UTCUTS, mediante el manejo sostenible y restauracion
de tierras forestales (Republica de Guatemala, 2015).

3. La Politica General de Gobierno 2020-2024 que transversaliza la gestion sos-
tenible del ambiente, recursos naturales, ordenamiento territorial y cambio
climatico en sus 5 pilares estratégicos. Ademas, como parte de sus objetivos
sectorialesyacciones estratégicas, plantea “promover la conservacion soste-
nibley el uso eficiente de los recursos naturales, priorizando la conservacion
de los bosques, detener la deforestacion, recuperar los bosques degradados
y aumentar considerablemente la reforestacion” con la siguiente meta: Para
el afio 2023 la superficie terrestre cubierta con cobertura forestal se ubica en
33.7%, es decir un incremento de 0.7% con relacion al afio 2016 (linea base:
33.0%), siendo MAGA/INAB el responsable directo (SEGEPLAN, 2020).

4. LaPolitica Nacional de Cambio Climatico (MARN, 2009), |a Ley Marco de Cam-
bio Climatico - Decreto 7-2013 y el Plan de Acciéon Nacional de Cambio Cli-



https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13525#gsc.tab=0
http://www.segeplan.gob.gt/downloads/2015/SPOT/Mandatos_y_Normativas/Politicas/Politica_Nacional_de_Desarrollo.pdf
https://www.undp.org/content/dam/guatemala/docs/publications/undp_gt_PND_Katun2032.pdf
https://www.undp.org/content/dam/guatemala/docs/publications/undp_gt_PND_Katun2032.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published Documents/Guatemala/1/Gobierno de Guatemala INDC-UNFCCC Sept 2015.pdf
https://vicepresidencia.gob.gt/sites/default/files/archivos_noticias/Politica_General_Gobierno2020-2024.pdf
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/56.pdf
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/2682.pdf
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matico -PANCC- (SEGEPLAN, 2016) en el Capitulo V “Uso de la tierra, cambio
de uso de la tierray silvicultura”, especificamente con los resultados i) “se ha
reducido la emision de CO,e evitando la deforestacion y degradacion de los
bosques”; y ii) “se ha aumentado la absorcion de CO,e mediante el incremen-
to delacobertura forestal” Esto promoviendo actividades REDD+que buscan
especificamente la reduccién de las emisiones de GEl evitando la deforesta-
ciony degradacion de bosques, y aumentando los reservorios de carbono.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente los objetivos 13 y 15,
mediante la adopcion de medidas urgentes para combatir el cambio clima-
tico a través de actividades REDD+ para la proteccion y manejo sostenible
de los bosques y biodiversidad, que implican ademas, apoyo a la seguridad
alimentaria por medio del fortalecimiento de los programas de incentivos fo-
restales y el sistema guatemalteco de areas protegidas, los cuales incluyen
actividades productivas vinculadas al bosque para la generaciéon de alimen-
tosy otros bienes ambientales (SEGEPLAN, s.f.).

La ENREDD+, a través de la Ruta de Género y REDD+ (GCl, 2017b), aborda li-
neamientos y directrices establecidas en la Politica Nacional de Promocion
y Desarrollo Integral de las Mujeres 2008-2023 (SEPREM, 2009), la Politica Am-
biental de Género del MARN 2015-2020 (MARN, 2015a), la Politica Institucional
para la lgualdad de Género y su Marco Estratégico de Implementacion 2014-
2023 del MAGA (MAGA, 2015), la Estrategia Institucional de Equidad de Género
con Pertinencia Etnica del INAB (INAB, 2013a), y la Estrategia de Equidad de
Género con Pertinencia Cultural del CONAP (2018-2023) (CONAP, 2017).

La ENREDD+, a través de la Ruta para Pueblos Indigenas, aborda los derechos
delosPueblosIndigenasy el reconocimientoy proteccion de los conocimien-
tos y practicas ancestrales los cuales son abordados de forma transversal o
especifica en los principales instrumentos de la legislacion nacional, en par-
ticularel Acuerdosobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (1995),
Ley de Idiomas Nacionales (Decreto 19-2003), Ley Marco de los Acuerdos de
Paz (Decreto 52-2005), Reglamento Reconocimiento y Declaracion Tierras Co-
munales (2008), Estrategia Institucional para la Atencién de los Pueblos In-
digenas en el Sector Forestal de Guatemala del INAB (INAB, 2013b), Politica
Nacional de Pueblos Indigenas e Interculturalidad 2015-2027 (Gobierno de la
Republica de Guatemala, 2015).

La Estrategia Nacional de Produccidon Sostenible y Uso Eficiente de Lefia
2013-2024, Cuyo objetivo principal es garantizar el abastecimiento de lefia
para la poblacién, desarrollando instrumentos, medios y capacidades a nivel


http://sgccc.org.gt/wp-content/uploads/2016/10/Plan-de-Accio%CC%81n-Nacional-de-Cambio-Clima%CC%81tico-ver-oct-2016-aprobado-1.pdf
https://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/ods
https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/2018/ruta_de_genero_redd_guatemala.pdf
http://www.segeplan.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas_publicas/Derechos Humanos/Politica Promoci%C3%B3n  y desarrollo Mujeres 2008-2023.pdf
https://www.marn.gob.gt/multimedios/2821.pdf
https://www.maga.gob.gt/download/politica-institucional-igualdad-genero.pdf
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/440.pdf
https://chm.cbd.int/api/v2013/documents/7023F81E-EFBD-F578-8B84-4E4045E2E8A3/attachments/Estrategia de equidad de g%C3%A9nero CONAP.pdf
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/453
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/12834#gsc.tab=0
https://www.informea.org/en/legislation/reglamento-espec%C3%ADfico-para-reconocimiento-y-declaraci%C3%B3n-de-tierras-comunales
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/429.pdf
https://centrodeservicioscomunitarios.files.wordpress.com/2015/10/politica-nacional-de-pueblos-indc3adgenas-e-interculturalidad-1-1.pdf
https://centrodeservicioscomunitarios.files.wordpress.com/2015/10/politica-nacional-de-pueblos-indc3adgenas-e-interculturalidad-1-1.pdf
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local que permitan producir lefiaen formasostenibley facilitarlaadopcion de
tecnologia apropiada para el uso eficiente de la lefia; generar fuentes de em-
pleorural noagricola, reduciendo los efectos adversos del humo para la salud
de las personasy favoreciendo la conservacion de los bosques (INAB, 2015).

La Estrategia Nacional de Restauracion del Paisaje Forestal (2015-2045) que
promovera dentro de sus acciones la implementacion de actividades REDD+
propuestas dentro del Programa Nacional de Reduccion de Emisiones fo-
mentando los incentivos y mecanismos financieros para el incremento de
reservas de carbono, por medio de reforestacion, la promocién de sistemas
agroforestales y restauracion forestal (Mesa de Restauracion del Paisaje Fo-
restal de Guatemala, 2015).

La Estrategia Institucional del INAB para la Atencion de los Pueblos Indi-
genas en el Sector Forestal de Guatemala, cuyo segundo objetivo corres-
ponde a viabilizar y potenciar la reforestacion, conservacion, proteccion,
manejo y uso sostenible de los bosques y la biodiversidad a través de los
programas de incentivos forestales para la generacion del desarrollo inte-
gral de las comunidades, apegado a los conocimientos tradicionales de los
Pueblos Indigenas (INAB, 2013b).

La Politica Nacional de Diversidad Biolégica, cuyo objetivo es impulsar una
gestion transversal y efectiva de la diversidad biologica guatemalteca, enfa-
tizando su conservacion y uso sostenible, alavez que busca reconocer su va-
lor estratégico y potencialidad como factor crucial en el desarrollo nacional,
junto a la Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica y su Plan de Accién
(2012-2022) en especial sus ejes tematicos i. Conocimiento y valoracién de la
diversidad bioldgica, ii. Conservacion y restauracion de la diversidad biolégi-
ca, iii. Uso sostenible de la diversidad bioldgicay sus servicios ecosistémicos;
iv Diversidad bioldgica en la adaptacién al cambio climatico (CONAP, 2013).

El Plan Estratégico de Cambio Climatico del MAGA -PECCMAGA- 2018-2027 y
Plan de Accion 2018-2022, el cual tiene por objetivo contribuiralaadaptacion
del sector agropecuario al cambio climatico, asi como a la mitigacién de GEI
y promover laresiliencia en el territorio nacional (MAGA, 2018).

El Programa Restauracién, Proteccidn, Conservacion de Areas Protegidas y
Diversidad Bioldgica, que ejecuta anualmente el CONAP, mediante el cual se
busca gestionar, conservary manejar de forma efectiva el Sistema Guatemalte-
codeAreas Protegidas (SIGAP) en alianzas con actores estratégicos, bajo esque-
mas de administracion conjunta, co-administracion y concesiones forestales.


https://pdfslide.net/documents/estrategia-nacional-de-produccion-sostenible-y-uso-eficiente-de-lena.html
http://www.fao.org/forestry/43244-0d7675c1321e62fbaa45f9e3d339c77c8.pdf
http://www.fao.org/forestry/43244-0d7675c1321e62fbaa45f9e3d339c77c8.pdf
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/429.pdf
http://www.undp.org/content/dam/guatemala/docs/publications/undp_gt_ambientePoliticaDiversidadBiologica2012.pdf
https://issuu.com/karensolares/docs/plan_estrategico_cc_maga_v2
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Bajo el programa se ejecutan acciones de control y vigilancia para proteger los
Ecosistemas del SIGAP y la Diversidad Bioldgica, asi como acciones de preven-
ciény control para proteccién de ecosistemas y la diversidad bioldgica contra
eventos catastroficos de origen antropogénico, asi como la generacién de nor-
mas a través de instrumentos de regularizacion y el aprovechamiento soste-
nible y manejo de recursos naturales (licencias, concesiones, planes maestros,
planes de manejo, planes operativos, planes de negocios, planes de desarrollo
turistico, etc), el aprovechamiento sostenible y manejo de los recursos natura-
les, asociados SIGAP y la diversidad biolégica (CONAP, 2019b).

14. El Programa de fortalecimiento del SIGAP, el cual contribuye a fortalecer los
modelos de gestion de las dreas protegidas a escala nacional, en tierras na-
cionales, municipales, privadas y comunitarias (CONAP, 2019b).

15. El Programa Nacional de Desarrollo Rural (PRONADER), el cual busca aumen-
tar la productividad agropecuaria de las familias rurales, a traves formacion
y asistencia técnica integral con practicas sostenibles de manejo del capital
natural (MAGA, 2020).

2.2.2 PREPARACION PARA REDD+

Guatemala, en respuesta al llamado mundial de las Naciones Unidas, impulsa el
cumplimiento de los compromisos del Estado frente a la CMNUCC®, los cuales es-
tan contenidos en la NDC. En este compromiso, como propuesta no condicionada,
Guatemala planificalograrunareducciondel 11.2% de sus emisiones de GEl totales
anuales del afio base 2005 proyectado al afio 2030. Ademas, como propuesta condi-
cionada al apoyo técnico y financiero, Guatemala plantea una reduccion mas am-
biciosa que la anterior, de hasta el 22.6% de sus emisiones GEI totales anuales del
afio base 2005 proyectado al afio 2030 (Republica de Guatemala, 2015). Con la firma
y ratificacién del Acuerdo de Paris por parte del Estado de Guatemala, mediante
el Decreto 48-2016, esta contribucién pasa a ser un compromiso del pafs ante la
comunidad internacional en los esfuerzos mundiales para mitigar el cambio clima-
ticoy combatir sus impactos negativos.

Considerando que la Segunda Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico de
Guatemala indica que el UTCUTS es el sector que ocupa el segundo lugar en emi-
siones de GEI (MARN, 2015b), la NDC establece la implementacion de la Estrategia
Nacional REDD+, como uno de los principales instrumentos de politica para la miti-
gacion al cambio climatico en ese sector.

11  Guatemalaratificé su participacion en la CMNUCC en agosto de 1995 y posteriormente, firmo el Protoco-
lo de Kyoto el afio 1998 y el Acuerdo de Paris el afio 2016.


http://168.232.77.227/Documentos/2019/Art10/5/PLAN OPERATIVO ANUAL 2020.pdf
http://168.232.77.227/Documentos/2019/Art10/5/PLAN OPERATIVO ANUAL 2020.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published Documents/Guatemala/1/Gobierno de Guatemala INDC-UNFCCC Sept 2015.pdf
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13440#gsc.tab=0
https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/GTM/00038379 Informe final Proyecto.pdf
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En el marco de la preparacion de la Estrategia Nacional REDD+, en diciembre de
2008, Guatemala present6 ante el FCPF su Nota de Idea de Plan de Preparacion
(R-PIN, por sus siglas en inglés), a través del cual el pals solicitd una revision de
su interés para participar dentro del Fondo de Preparacion del FCPF. Con el R-PIN
aprobado, Guatemala continu6 con el siguiente paso para acceder al financiamien-
to del Fondo de Preparacion y durante el periodo 2011-2013, el pals elabor6 una
Propuestade Programa de Preparacion (R-PP), mediante la cual el paisaccedio a3.8
millones de USD para la Preparacion de la ENREDD+.

Durante 2014, Guatemala firmé un Convenio de Cooperacion Técnica con el BID,
como Socio Implementador del FCPF, e inicio la fase | del proceso de preparacion
de la Estrategia Nacional REDD+ realizando avances significativos en: (i) procesos
de participacion; (ii) elaboracion del plan de consulta e implementacion inicial de
la consulta ENREDD+; (iii) disefio de herramientas para el enfoque comun de Sal-
vaguardas Sociales y Ambientales como son la Evaluacién Estratégica Ambiental y
Social (SESA, porsussiglaseninglés), el Marco de Gestion Social y Ambiental (MGAS)
y el Mecanismo de Informacién y Atencién a Quejas (MIAQ); (iv) elaboracion del En-
foque Nacional de Salvaguardas (ENS); (v) construcciéon de hoja de ruta para incor-
poracion de consideraciones de género en el proceso nacional REDD+; vi) elabora-
cion de NREF/NRF; y (vii) disefio del sistema de MRV.

Durante 2016, el Gobierno de Guatemala a través del GCl presentd al FCPF su In-
forme de Medio Término (IMT) que contenia los avances en la preparaciéon de su
Estrategia Nacional REDD+ y una solicitud de fondos adicionales de 5 millones de
USD, para finalizar los productosy procesos desarrollados durante la Fase | de pre-
paracion, asi como fortalecer el proceso de preparacion mediante el desarrollo de
nuevos productos fundamentales en el marco de REDD+, como son: (i) disefio y
consolidacion del mecanismo de distribucion de beneficios REDD+, (ii) disefio e im-
plementacion de un sistema de registro de proyectos de remocién o reduccion de
emisiones de GEJ, (iii) implementacion del sistema MRV, y (iv) implementacion del
MIAQ y del Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS), entre otros.

De forma paralela, el pais decidid avanzar en la fase de Pagos Basados en Resul-
tados (PBR) que contempla el FCPF a través del Fondo de Carbono, presentando
su Nota de Idea de Proyecto de Reduccién de Emisiones (ER-PIN, por sus siglas en
ingles) el 12 de septiembre de 2014, firmandose la Carta de Intencién (LOI, por sus
siglas eninglés) entre el Banco Mundial (BM)y el MINFIN el 28 de abril de 2017.Tras
un proceso de consolidacion y avance en diversos estudios, alianzas y arreglos
institucionales, en enero de 2018, el pais presento6 el Paquete de Preparaciéon para
REDD+ (R-Package), el cual fue aprobado en marzo del mismo afio ante la instancia
correspondiente del FCPF.



84

Durante 2019, Guatemala presentd el Documento del Programa de Reduccion de
Emisiones (ERPD, por sus siglas eninglés) ante el FCPF.

Paralelamente a los esfuerzos realizados
en el marco del FCPF, cabe resaltar que a

partirde 2006 sehainiciadolafasededise- * 7biomas
- 14zonasdevida

Cuadro 3.1- Diversidad ecolégica

fioeimplementacion de proyectos REDD+ . 14,997 especies descritas y registradas
(los cuales se presentan en el capitulo 8) . 10317 especies de flora
y gestionado el acceso a financiamientos © 4bBoespeciesdefauna

itira iniciati 6 vol
que permitiran desarrollar iniciativas que 3bvolcanes

contribuyan a la implementacion de la

ENREDD+, tales como el FIP y el proyecto de apoyo a la NAMA de Uso eficiente
de la lefia y combustibles alternos en comunidades rurales e indigenas de Gua-
temala (ver capitulo 9).
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11l. Caracterizacion del Recurso Forestal en
Guatemala

Guatemala es un pais que se sitlia en el extremo Norte del istmo centroamericano,
el cual cuenta con una extension de 108,890 kilometros cuadrados (equivalente a
10,889,000 hectareas), con variaciones altitudinales que van desde los 0 hasta los
4,211 metros sobre el nivel del mar y precipitaciones pluviales desde 500 a 6,000
mm anuales, que, en una superficie relativamente pequefia, provoca que se cuenta
con una gran diversidad ecoldgica (CONAP, 2014). En la actualidad, el pais forma

parte del Grupo de Paises Mega Diversos Afines, de la Convencion sobre Diversidad
Bioldgica de la ONU (CDB-ONU).

Esa diversidad es el resultado de la interaccién entre complejos procesos cosmi-
cos, geoldgicos y bioldgicos que han ocurrido en un periodo prolongado. La suma
de estas interacciones, definidas por caracteristicas y factores particulares, condi-
ciona el desarrollo de los ecosistemas y sus componentes bidticos (UVG, 2006 fide
GCl,s.f). Las principales condiciones que inciden en la alta diversidad biolégica en
Guatemala, de acuerdo con el CONAP (2008 fide GCl, s.f) son:



https://www.marn.gob.gt/Multimedios/10060.pdf
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/10060.pdf
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1. Origen geologico relativamente antiguo de la region;

2. Ubicacion geografica entre dos regiones biogeograficas diferentes (holartica
y neotropical), en medio de dos océanos;

3. Variabilidad altitudinal; y

4. Cadenas montafiosas con orientacion Oeste-Este (corredores de migracion)
entre los hemisferios Norte y Sur.

Las altitudes y relieves son resultados de procesos geologicos, lo que a su vez re-
percute en el clima, tipo de suelo y productividad de éstos, desarrollando asi una
granvariedad de paisajes que son fruto de la diversidad de regiones climaticas que
posee (Figura 2).
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Regiones climaticas
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Figura 2. Mapa de las regiones climdticas de la Republica de Guatemala
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Esta diversidad de condiciones climaticas y productivas del pais ha definido el uso
que seledaal territorioy a los recursos naturales asociados a éstos.

La distribucion espacial de los tipos y subtipos de bosque se vincula a las regiones
climaticas de Guatemala. Los bosques secos se encuentran en mayor medida en la
region Valles de Oriente, los bosques mixtos se asocian mas a la regién Altiplano Cen-
tral y Occidente y region Bocacosta, mientras que la region Petén y la region Caribe
y Franja Transversal del Norte se caracterizan por los bosques latifoliados (Figura 3).

Cuadro 3.2 - Categoria de Tierras Forestales

Bosque Latifoliado o de hoja ancha: tierras donde la cobertura de arboles o arbustos considera-
dos frondosos por sus hojas anchas y planas es mayor al 70%. Son importantes para la alta diversi-
dad de especies que los utiliza como habitat y fuente de productos forestales para exportacién Su
papel en el suministro de servicios ecosistémicos se resalta por ser los bosques que mas captura
de carbono realizan.

Bosques de coniferas: tierras cuyo estrato conformados por una o varias especies coniferas (gim-
nospermas) es mayor al 70%. Representados principalmente por especies de Pino (Pinus spp),
Pinabete (Abies guatemalensis Rehder), Ciprés (Cupressus lusitdnica), Sabino o Ahuehuete (Taxo-
dium mucronatun Ten), Juniperus spp.

Bosque Mixto: Estos bosques estan constituidos por especies de coniferas y latifoliadas templa-
das, predominando los géneros Pinus y Quercus, sin embargo, hay algunas especies de la familia
betulaceae (Ostrya spp y Alnus spp), hamamelidaceae (Liquidambar styraciflua) y otros géneros de
la familia lauraceae (Ocotea spp, Nectandra spp, Persea spp) entre otras.

Manglares: Son bosques cuya caracteristica especial es establecerse en zonas costeras en rela-
cion dinamica con el agua salobre. Las cinco especies principales de mangle que conforman estos
bosques son: Avicennia nitida Jacq, Avicennia bicolor Stand|, el mangle rojo (Rizophora mangle), el
mangle blanco (Laguncularia racemosa C.F.Gaertn)y el botoncillo (Conocarpus spp).

Plantaciones forestales: corresponden a tierras cubiertas en un 100% con arboles de uso forestal
que han sido plantados de forma artificial con distanciamiento y distribucién espacial regulares,
en bloques de edad y tamafio homogéneos y especies seleccionadas. Las plantaciones forestales
pueden ser de coniferas y de latifoliadas.



89

o ‘Ol‘O"W

QO”C:O”W

BQ”O;O‘W 88“0‘0“‘!\1

Mapa de Cobertura Forestal por Tipo y Sub de Bosque
Para la Republica de Guatemal 2012

Leyenda

[ Bosque de Conifera Bosque de galeria de coniferas
[l Bosque de Latifoliado Il Bosque de galeria de latifoliado

[ Bosque Mixto [ Bosque de galeria mixto
D Bosque Seco I:l Nubes

B Humedales :l Bosque de mangle blanco
- Hule - Bosque de mangle rojo
:l No Bosque - Bosque de mangle negro
[ cuerpos de Agua [ Bosque de mangle botoncillo

[ Arboles dispersos I Bosque de mangle Rojo
- Plantaciones forestales - Humedal con bosque

F £
© =3
27 ;; B
® -]
Diferendo territorial
insular y maritimo
pendiente de resolver
©
o
=
z = =
£ - |
g BELICE i BELICE g
(=]
=
@
-
£
=
£ €
=} o
21 =5
e 2
z £
s =4
o= B
2 2
HONDURAS
Leyenda
@® Cabecera departamental
= mm | imite internacional 2
o | &
£7 — Limite departamental® g
b ——— Red vial
*Los limites no sen autoritativos
1 ) I
2°0'0"W 91°0'0"W sgeoo"w 88°00"W

copiEnno - |witin, | [ e fopf] (e
GUATEMALA | rrecuiso | gemaosria inab
SURTEMALR [WRRI |Vitheo, ooy Soay IO

D00 de Grnmes ‘ s | GOPA |XE ‘ ForestFinest

P s

Figura 3. Mapa de cobertura forestal por tipo y sub-tipo de bosque para la Reptblica de Guatemala 2012




90

El total de la cobertura forestal para el pais-calculada con base en la malla de pun-
tos Collect Earth- en el afio 2016 fue de 3,619,828 hectareas de las cuales el 97.4%
corresponde a bosques, mientras que el 3.6% son plantaciones forestales. De la co-
bertura forestal, el 75.8% (2,742,439 ha) corresponde a bosque latifoliados, el 11.9%
bosque mixto (430,544 ha)y el 9% bosque de coniferas (326,983 ha).

El67% del territorio nacional tiene aptitud forestal y agroforestal y el resto para ac-
tividades agropecuarias (INAB, 2000). EI 30.94% del territorio forma parte del SIGAP,
conformado por 348 areas protegidas en diferentes categorias de conservacion. El
sistema hidrografico esta conformado por 3 grandes vertientes y 38 cuencas prin-
cipales y 314 subcuencas (MAGA, 2009). El 16% del territorio se caracteriza como
tierras forestales de muy altay alta captaciony regulacion hidrolégica, el resto del
pais tiene una categoria media, bajay muy baja (INAB, 2005).

3.1 AREAS PROTEGIDAS

Para conservar la biodiversidad del pafs, se cre¢ el SIGAP que constituye el mayor
esfuerzo del paisenlaconservacion dela biodiversidad y de los recursos naturales.
Para el afio 2017, 3,471,179 ha se encontraban dentro de los esquemas de conser-
vacion y manejo de las areas protegidas del SIGAP, que equivalen al 30.94% de la
superficie nacional (CONAP, 2020). Ademas, dentro de las areas protegidas se en-
cuentra el 49% de bosques del pais (1,774,914 ha) (MARN, s.f).

Cercadel 74% de las areas protegidas se encuentran en laregion Petény el 8.6% de
la superficie total de dreas protegidas se encuentraen laregién Nororiente (CONAP
2020) (Figura 4). Existen 6 tipos de zonas de vida o categorias de manejo dentro de
las areas protegidas de las cuales, cerca del 75% corresponden al tipo VI, Reserva
de la Biosfera (RB): i) RB Maya, ii) RB Montafias Mayas Chiquibul, iii) RB Trifinio, iv) RB
Sierra de las Minas, y v) RB Visis Caba (Tabla 1).


https://www.maga.gob.gt/download/cuencas-hidro.pdf
http://infoambiental.org/jdownloads/Estudios/430__ProgramaHidrologiaForestalINAB.pdf
http://www.sifgua.org.gt/Documentos/Reglamentos/manual para la admon ftal en ap.pdf
http://snicc.marn.gob.gt/
http://www.sifgua.org.gt/Documentos/Reglamentos/manual para la admon ftal en ap.pdf
http://www.sifgua.org.gt/Documentos/Reglamentos/manual para la admon ftal en ap.pdf
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Tipo / Categoria de Manejo Area (ha)

Zonade Veda 56,040.76
Tipo | Parque Nacional 32,222.47
Tipo | Reserva Biologica 60,878.00
Tipo Il Biotopo Protegido 7,248.29
Tipo Il Monumento Cultural 64,649.40
Tipo Il Monumento Natural 1,837.55
Tipo Il Refugio de Vida Silvestre 334,805.05
Tipo Il Area de Usos Mdltiples 170,145.66
Tipo lll Reserva Hidrica y Forestal 19,013.44
Tipo Il Reserva Protectora de Manantiales 47,433.00
Tipo Ill Reserva Forestal Protectora de Manantiales 5,372.00
Tipo IV Reserva Forestal Municipal 158.50
Tipo IV Parque Recreativo Natural Municipal 38.28
Tipo IV Parque Regional y Area Natural Recreativa 2,673.00
Tipo IV Parque Regional Municipal 46,855.24
Tipo V Reserva Natural Privada 30,268.73
Tipo VI Reserva de la Biésfera 2,591,540.27
TOTAL 3,471,179.64

Tabla 1. Categorias de las dreas protegidas de Guatemala por cantidad y superficie

Fuente: CONAP, 2020


http://www.sifgua.org.gt/Documentos/Reglamentos/manual para la admon ftal en ap.pdf
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IV. Causas de deforestacion y degradacion de bosques

4.1Importancia del sector forestal en Guatemala

En Guatemala, la actividad forestal contribuy6 al 1.05% del Producto Interno Bruto
(PIB) en 2011 (FAQ, 2015b) y al 2.3% de las exportaciones en 2016 (BANGUAT, s.f.). Sin
embargo, la huella econémica del sector forestal que incluye impactos hacia atras
de la cadena (compra de insumos de otros sectores por actividades del sector fo-
restal)y hacia delante (excedentes en ganancia, salarios, impuesto y otros ingresos

en consumos en otros sectores por actividades forestales) represento el 5.6% del
PIB para el 2017 (INAB, 2019¢).

Referente a los incentivos forestales PINFOR, PROBOSQUE y PINPEP, durante el
perfodo 1998-2019, estos generaron 1.2 millones de jornales, incentivaron mas de
488,000 hectareas y se pagd un monto de unos 365 millones de USD, beneficiando a
mas de 1.2 millones de personas (INAB, 2019b). La produccion maderable registrada
durante los ultimos 5 afios se ha mantenido alrededor de 2 millones de metros cu-
bicos, de los cuales sobre el 80% de produccion maderable proviene de plantacio-
nes o sistemas agroforestales establecidos principalmente con los programas de


http://www.fao.org/3/a-i4248s.pdf
http://www.banguat.gob.gt/estaeco/ceie/hist/indicenr.asp?ktipo=CG
http://portal.inab.gob.gt/images/memoria_de_labores/Memoria de Labores 2019.pdf
http://portal.inab.gob.gt/images/centro_descargas/boletines_estadisticos/BOLETIN ESTADISTICO 1998-2019.pdf

94

incentivos forestales (INAB, 2019c¢). Durante el afio 2019, se registro un total de 1,832
empresas forestales activas que generan 17,170 empleos directos. Adicionalmente,
en el periodo 2016-2019, se exportaron mas de 478 millones de USD en producto

forestales (INAB, 2019c).

Adicionalmente, en Areas Protegidas, las divisas generadas por biocomercio de espe-
cies de flora maderable correspondieron a 4,297,998 USD el afio 2018 (CONAP, 2019a).

Guatemala es el pafs con mayor consumo de lefia per capita en Centroamérica, la
cual es consumida por el 74% de su poblacién total (Fast Track Carbon, 2016). La
lefia representa también la fuente de mayor consumo final de la matriz energéti-
ca, con 56%, seguida por los hidrocarburos (MEM, 2018). Aproximadamente dos mi-
llones de hogares -el 69.6%- usan principalmente lefia para coccion de alimentos
(INABetal,2012). Lademandaanual de esteinsumo es de 16 millones de toneladas,
equivalente a 48.9 millones de barriles de petréleo, 20% de las emisiones totales del
pais® El 85% de la demanda total de lefia proviene de hogares rurales, donde pre-
valecen la pobreza y pobreza extrema, especialmente en poblaciones indigenas®,
quienes tienen un bajo acceso a otras fuentes de energia.

Adicionalmente a estos beneficios, el bosque guatemalteco brinda servicios eco-
sistémicos fundamentales como: (i) regulacion del ciclo del agua; (ii) formacion
y proteccion de suelo; (iii) proteccién frente a desastres naturales; (iv) fijacion de
carbono; (v) fuente de alimentos y plantas medicinales (HLPE, 2017); (vi) elementos
fundamentales de la cosmovision de las poblaciones indigenas (INAB, 2013b); y (vii)
oportunidades de turismo.

A pesardelaimportanciaeconémica de los bosquesy de los bienes y servicios eco-
sistémicos que ellos producen, se estimo, con base a la malla de puntos de Collect
Earth, que cada afio se pierden netamente en promedio 23,685 ha de bosque y se
degradan 16,972 ha adicionales.

4.2 Deforestacion y degradacion de los bosques en Guatemala

Se han desarrollado varios estudios para comprender la magnitud de la deforesta-
ciony degradacion de los bosques en Guatemala. Un analisis historico de la cober-
tura forestal estimo para 1950, una cobertura forestal de 6,973,924 ha (URL-IARNA
2009; GCI, 2018), la cual se hareducido a 3,619,827 ha para el afio 2016% (Figura 5).

12 Elsectorenergia produce 20,87 MMtCO,e, 0 el 52% de las emisiones totales (Republica de Guatemala,
2015). El sector residencial es el mayor consumidor de energia (MEM, 2018). El déficit de lefia fue de cinco mi-
llones de toneladas en 2010 (INAB, 2015). Por ser un combustible biogénico, Guatemala no reporta las emisio-
nes originadas por la lefia. Utilizando el factor de conversién proporcionado por Climate Focus (2015) de una
tonelada de lefia de base seca equivale a 1.74 tCO_, el uso de lefia generd 8.7 MMtCO, e en 2010.

13 El73%delapoblaciénindigenavive en condicion de pobreza, muy por encima de la tasa promedio
nacional de pobreza que es de 54% (INE, 2014).

14 Calculorealizado con base en la malla de puntos Collect Earth



http://portal.inab.gob.gt/images/memoria_de_labores/Memoria de Labores 2019.pdf
http://portal.inab.gob.gt/images/memoria_de_labores/Memoria de Labores 2019.pdf
https://sip.conap.gob.gt/wp-content/uploads/2019/09/Memoria-de-Labores-2018.pdf
https://www.cleancookingalliance.org/binary-data/RESOURCE/file/000/000/455-1.pdf
https://www.mem.gob.gt/wp-content/uploads/2018/06/Balance_Energ%C3%A9tico-2017.pdf
http://recursosbiblio.url.edu.gt/publicjlg/IARNA/coediciones/58coe2012.pdf
http://infobosques.com/portal/wp-content/uploads/2017/12/Una-actividad-forestal-sostenible-en-favor-de-la-seguridad-alimentaria-y-la-nutrici%C3%B3n.pdf
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/429.pdf
https://www.url.edu.gt/publicacionesurl/pPublicacion.aspx?pb=397
https://www.url.edu.gt/publicacionesurl/pPublicacion.aspx?pb=397
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/10094.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published Documents/Guatemala/1/Gobierno de Guatemala INDC-UNFCCC Sept 2015.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published Documents/Guatemala/1/Gobierno de Guatemala INDC-UNFCCC Sept 2015.pdf
https://www.mem.gob.gt/wp-content/uploads/2018/06/Balance_Energ%C3%A9tico-2017.pdf
https://pdfslide.net/documents/estrategia-nacional-de-produccion-sostenible-y-uso-eficiente-de-lena.html
https://www.cleancookingalliance.org/binary-data/RESOURCE/file/000/000/346-1.pdf
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2014/02/26/L5pNHMXzxy5FFWmk9NHCrK9x7E5Qqvvy.pdf
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Dinamica de la cobertura forestal y la tasa de deforestacién en
Guatemala (1950-2016)
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Figura 5. Dindmica de la cobertura forestal y la tasa de deforestacion en Guatemala (1950-2016).

Fuente: Elaboracién propia con base en puntos Collect Earth y URL-IARNA (2009)

La disponibilidad per capita de bosques se
hareducidoalolargodel tiempo,debidoala
magnitud de la deforestacion observaday al
incremento de la poblacién, lo que ha influi-
do en que este indicador se reduzca drasti-
camente, ya que para 1950 la disponibilidad
era de 2.5 ha por habitante, al afio 1978 ésta
se hablfareducidoa1.0haporhabitanteyen
el afio 2016 la disponibilidad de bosques co-
rrespondid a 0.21 ha por habitante.

De acuerdo con el analisis multitemporal
de Cambio de Usoy Cobertura del Suelo, du-
rante el periodo 2006-2016, en Guatemala se
deforestaron 383,560 ha de bosques (38,356
ha anuales). Paralelamente, durante este
periodo se reportaron ganancias de 146,711
ha de bosques que corresponden a aumen-
tos de stock de carbono (14,671 ha anuales).

Cuadro 4.1 -Definicion deforestacion,
deforestacion netay degradacion

La deforestaciéon es la transformacién de
las tierras forestales a cualquier otro uso
de la tierra, como consecuencia de accio-
nes antropogénicas.

La deforestacion neta es la diferencia
entre las pérdidas y las ganancias de bos-
que. Para estas Ultimas se considera solo
bosque natural, excluyendo las plantacio-
nes forestales (siguiendo los criterios del
NREF/NRF).

La degradacion sucede en cualquiera de
las subcategorias en tierras forestales que
permanecen como tierras forestales, pero
que tienen pérdidas de mas del 30% de su
cobertura de arboles.

15 Con base a Evaluacioén preliminar de los factores causantes de deforestacion y degradacion de bosques
en Guatemala (GCl, 2018), Malla Collect y poblacion de Guatemala el afio 2016.



https://www.url.edu.gt/publicacionesurl/pPublicacion.aspx?pb=397
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/10094.pdf
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Considerando las pérdidas (383,560 ha) y las ganancias (146,711 ha) de bosques, la
deforestacion neta de bosques en Guatemala para el periodo 2006-2016 correspon-
de a 236,850 ha que se traduce en una deforestacién neta anual de 23,685 ha y con
unatasade deforestacién anual neta del 0.65%. La region con mayor deforestacion
es el Petén, con una tase neta anual de 0.94%.

La degradacion de bosques no se caracteriza por la disminucion de la superficie fo-
restal sino dela calidad de su estado, respecto auno o mas elementos del ecosistema
forestal (estrato vegetal, fauna, suelo), a las interacciones entre estos componentes
y, mas generalmente, a su funcionamiento (Lanly, 2003). En la mayorfa de los casos,
la degradacion se traduce en ladisminucion gradual de la biomasa (INAB et al,, 2015).

En Guatemala, la degradacic’)n se T T Tae0e 11T T T T e

2006 | 2016 !
estim¢o respecto a la disminucién & @ & @

del estrato vegetal* en el periodo @@@@@ @
2006-2016. En este contexto, cerca de @ @ @ | @ @

169,725 hade bosque fuerondegrada- —~— T T
das en el periodo 2006-2016, o que se traduce en una degradacion anual de 16,972
ha.Las regiones con mayor degradacion son lasuroriental y suroccidental, con una
tasa neta anual de 0.74% cada una.

La Tabla 2 presenta el detalle por region de superficies de bosque, deforestacion,
degradacion, ganancia y sus tasas, para el periodo 2006-2016. Un analisis de defo-
restaciony degradacion por region se presenta en el Capitulo 4.5.

4.3 Principales causas de deforestacion en Guatemala

Para la identificaciéon de las causas de deforestacién en Guatemala se considero
informacién proveniente de: (i) analisis espacial con base en los niveles de re-
ferencia, (ii) analisis multivariables de datos socioeconémicos v (iii) talleres de
dialogo regionales.

16 Secontabilizé el nimero de arboles por unidad de superficie el afio 2006 y 2016 en los puntos de la malla
Collecty se estimé el porcentaje de pérdida de estrato arbdreo.


http://www.fao.org/3/xii/ms12a-s.htm
https://www.academia.edu/15233258/Diagn%C3%B3stico_de_tala_ilegal_en_Guatemala
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Especificamente, la priorizacién de las causas de deforestacion y degradacion en
Guatemala se realizé mediante los siguientes pasos:

tiit

 —
V —
 —

V) —

Identificacién participativa de las causas directas y subya-
centes de deforestaciéon y degradacion mediante talleres de
dialogo regionales.

Homologacién de principales causas de deforestacion y de-
gradacion.

Analisis espacial, cuantificacion y caracterizacion de las
principales causas directas de deforestacion con base en la
interpretacion visual multitemporal del uso de la tierray la

deteccion de cambio.
Analisis correlacional y multivariable de las causas directas

de deforestaciony degradaciény variables socioecondmicas
para la identificacion de causas subyacentes.

Identificacién de principales barreras para abordar las cau-
sas de deforestacion.

Cuadro 4.2 -Definicion causa directa y causa subyacente

Las causas directas se relacionan a actividades humanas que eliminan la cobertura forestal para dar

paso a otros usos.

Las causas subyacentes son interacciones sociales, econémicas, politicas, culturales y tecnolégicas
que refuerzan las causas directas de la deforestacion; y fueron determinadas mediante los procesos
de didlogo y analisis multivariable.
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Las principales causas de deforestacion homologadas con base en los procesos de
didlogo y participacion realizados durante la preparacion de la ENREDD+, es decir
las principales causas de deforestacion segln la percepcion de las partes interesa-
da que participaron en los didalogos son:

Causas directas de deforestacion Propqrcién

menciones
Expansion de actividad agricola no sostenible 38%
Expansion de infraestructura urbana 20%
Expansion de actividad ganadera no sostenible 17%
Aprovechamiento no sostenible de productos forestales 16%
Expansion de infraestructura industrial 9%

Tabla 3. Principales causas de deforestacidon segtin didlogos participativos
Fuente: Resultados de Procesos de didlogo (Ronda 1) de la Fase I,

Sin embargo, para estas causas identificadas se realizé un analisis espacial mul-
titemporal con base en el cambio de uso de la tierra segln los NREF/NRF. La de-
teccion de cambio de uso se realizé mediante el analisis de los 11,369 puntos de
muestreo de la malla de puntos Collect Earth.

Las principales causas de deforestacion segun el analisis multitemporal del cambio
de usodelatierracorresponden a:(i)aprovechamiento no sostenible de productos
forestales, (ii) expansion de actividad ganadera no sostenible y (iii) expansién de la
actividad agricola no sostenible.

El aprovechamiento no sostenible de productos forestales es responsable de la
pérdida del 39% de tierras forestales con pérdidas de 147,671 haen el periodo 2006-
2016. Por su parte, la expansion de la actividad ganadera no sostenible da cuenta
dela pérdida de 130,410 ha (34%) bosquesy la expansion de la actividad agricolano
sostenible causa pérdidas 93,014 ha (24%) de bosques a nivel nacional.

Es relevante observar que la expansion de infraestructura urbana e industrial ge-
nerasolo el 1% de la pérdida de bosques, mientras que un 2% de la pérdida de bos-
ques se debe a otras causas como los eventos naturales (deslizamientos, erupcio-
nes, emisiones de material piroclastico, afloramientos rocosos y otros).

De las 383,560 ha de bosques deforestadas durante el periodo 2006-2016, se estima
que 148,630 ha se perdieron en areas protegidas, lo que corresponde al 38.8% de la
pérdida de bosque. En las areas protegidas, la principal causa de pérdida de bosque
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Principales causas de deforestacidon en Guatemala 2006-2016
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Figura 6. Principales causas de deforestaciéon en Guatemala segtn andlisis geoespacial
Fuente: Elaboracién propia con base en puntos Collect Earth

corresponde a la expansion de la actividad ganadera no sostenible, siendo responsa-
ble del 44% de las pérdidas de bosque dentro del SIGAP, ocurriendo el 94% en Petén.

El resto de las pérdidas de bosque se dan por el aprovechamiento no sostenible
de productos forestales (37%), la expansion de la actividad agricola no sostenible
(16%) y otras causas (4%). En Petén se concentra el 76% de las pérdidas de bosque
en areas protegidas por expansion de la actividad agricolay el 89% de las pérdidas
por aprovechamiento no sostenible de productos forestales.

Cerca del 38% (145,753 ha) de la pérdida de bosque ocurre dentro de los 47 muni-
cipios¥ priorizados por el FIP. En estos municipios, las principales causas de defo-
restacion corresponden a: (i) la expansion de la actividad ganadera no sostenible
(37%), (ii) el aprovechamiento no sostenible de productos forestales (35%) v (iii) la
expansion de la actividad agricola no sostenible (25%).

Enlaszonasdeintervencién delos proyectos REDD+, la principal causa de deforesta-
cion es el aprovechamiento no sostenible de productos forestales, que es responsa-
ble del 40% de la pérdida de bosques. Por su parte, la expansion de la actividad gana-
deray agricoladan cuentade la pérdida del 32% y 28% de bosques respectivamente.

17 Los municipios priorizados por el FIP corresponden a: San José, Flores, Melchor de Mencos, San Francisto,
Sayaxché, San Luis, Tactic, Salama, Purulha, San Jeronimo, Panzos, Livingston, El Estor, Gualan, Rio Hondo, La
Union, Usmatan, San Cristobal Acasaguastlan, San Agustin Acasaguastlan, Morazan, San Pedro Pinula, Jalapa,
Mataquescuintla, San Cristébal Verapaz, Granados, Cobulco, Tecpan Guatemala, Patzun, Solola, Santa Clara La
Laguna, Nahuala, Zunil, Totonicapan, Quetzaltenango, Santa Maria Chiquimula, Momostenango, San Carlos
Sija, Cabrican, Todos Santos Cuchumatan, Chiantla, San Juan Ixcoy, Nebaj, Chajun, Uspatan, Ixcan, Coban, San
Pedro Carcha.
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Fuente: Elaboracién propia con base en puntos Collect Earth
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4.3.1 APROVECHAMIENTO NO SOSTENIBLE DE LOS PRODUCTOS FORESTALES

El aprovechamiento no sostenible de los productos forestales ocurre cuando tie-
rras forestales cambian a vegetacion arbustiva, arboles dispersosy matorrales con
el fin de dar cambio de uso de la tierra a sistemas ganaderos y agricolas. En los
bosques humedos de Petén, Tierras Bajas del Norte e Izabal, el aprovechamiento
no sostenible de productos forestales esta mas vinculado a un cambio posterior
de uso de la tierra y no necesariamente a un aprovechamiento de los productos
forestales. A nivel nacional el 42% de pérdida de bosque por el aprovechamiento
no sostenible de productos forestales ocurre en laregion de Petén y esta asociada
mayormente a extraccién de biomasa para cambiar el bosque a posteriores siste-
mas silvopastoriles o pastos.

También dentro de esta causa seincluye el aprovechamiento no sostenible de ma-
dera, lefia y otros productos del bosque. En este contexto, el aprovechamiento no
sostenible de recursos forestales incluye: (i) la tala ilegal, (ii) sobre aprovechamien-
to de planes de manejo (licencias), y (iii) aprovechamiento no regulado de produc-
tos forestales que no requieren de una licencia*® (INAB et al, 2015).

Es importante mencionar que el 95% de la
madera y lefia comercializada no regulada ~ Cuadro43-Pérdidas de bosques (super-
. , ficie) por aprovechamiento no sostenible
(controlada), lo cual incluye los volumenes de los recursos forestales (2006-2016)
aprovechados por la industria de transfor- A nivel nacional: 147,671 ha
macion (U RL-IARNA, 2009). Ademés, se esti- Por clasificacion del terreno:
man que dos terceras partes de la madera
, . 54,657 ha en Areas Protegidas (37%)
que se procesa en el pafs son de origen no o e
50,821 ha en los municipios prioriza-

controlado (INAB, 2010). dos por el FIP (34%)

. ., 24,931 ha en Proyectos REDD+ (17%
El alto porcentaje de extraccion no soste- 93 y b7

nible y mayormente ilegal evidencia las Nota: Se puede dar el caso que alguna su-
limitaciones del instrumento de comando perficie de pérdida corresponda a mas de

y control de la politica forestal (FAQ, 2012). ~ Unaclasificacionalavez

En este contexto, los delitos en contra de

los recursos forestales ya sean infracciones a la Ley de Areas Protegidas o la Ley

18 Laextraccion exenta de licencias en areas protegidas para aprovechamiento incluye: i) consumo
familiar no comercial y permite un aprovechamiento de un volumen maximo anual de 15 m cuibicos

previa notificacion, registroy control del INAB ii) extraccion (podas y raleos) de plantaciones y sistemas
agroforestales que requiere una nota de envio (regulada) por el INAB. Fuera de areas protegidas se otorgan
autorizacién de aprovechamiento forestal no comercial y considera el aprovechamiento de arboles que
proveen beneficios no lucrativos: i) aprovechamiento para consumo forestal familiar, ii) aprovechamiento

de arboles con alto potencial de causar dafio a viviendas e infraestructura, iii) aprovechamiento para
mantenimiento de rutas viales y sistemas de transmision eléctrica o de comunicacion y iv) aprovechamientos

con fines cientificos (INAB et al.,, 2015)


https://www.academia.edu/15233258/Diagn%C3%B3stico_de_tala_ilegal_en_Guatemala
https://www.url.edu.gt/publicacionesurl/pPublicacion.aspx?pb=397
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/436.pdf
http://www.fao.org/3/a-bl172s.pdf
https://www.academia.edu/15233258/Diagn%C3%B3stico_de_tala_ilegal_en_Guatemala
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Forestal,se dan con mayor recurrencia en Petén, Izabal, Solola, Alta Verapaz y San
Marcos (INAB et al.,, 2015).

Anivel nacional se perdieron 147,671 ha de bosque (periodo 2006-2016) por el aprove-
chamiento nosostenible de los productos forestales. Petén es laregién donde ocurre
mas deforestacion por aprovechamiento no sostenible de productos forestales.

Deforestacion por aprovechamiento no sostenible de productos forestales (2006-2016)
Petén |, 62328
Noroccidental [N /931
Suroccidental [N 15173
Norte [N 16.301
Nororiental [N 11507
Suroriental [ 6.712

Region de Guatemala

Central | 3.836
Metropolitana [l 2.877
10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000

Superficie de bosques perdida (ha)

Figura 8. Deforestaciéon por aprovechamiento no sostenible de productos forestales (2006-2016)
por regién de Guatemala

Fuente: Elaboracion propia con base en puntos Collect Earth

Cuadro 4.4 - Causas subyacentes que refuerzan el aprovechamiento no sostenible de
productos forestales a nivel nacional

Alta demandailegal (no regulada) de maderay lefia.

Alto valor comercial de algunas especies forestales.

Alta dependencia de lefia como combustible por poblaciones rurales.

Debilidad en gobernanzay coordinacion interinstitucional del sector forestal.
Deficiente aplicacion de normativa ambiental en delitos contra los recursos forestales
y penas débiles en contra de los infractores.

Extraccion de ocotey resina.


https://www.academia.edu/15233258/Diagn%C3%B3stico_de_tala_ilegal_en_Guatemala
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4.3.2 EXPANSION DE LA ACTIVIDAD GANADERA NO SOSTENIBLE

La masa ganadera bovina, durante el perfo-

cuadiolas R Perdidasdeln fi- . , .
uadro 4.5 - Pérdidas de bosques (super do 2006-2016 incrementd de 2.67 millones

cie) por expansion de actividad ganadera

no sostenible (2006-2016) a 3.76 millones de cabezas de ganado®. El
A nivel nacional: 130,409 ha incremento en la masa ganadera de Gua-
Por clasificacion del terreno: temala ha conllevado el incremento de su-

) ‘ perficie de pastos en 429,600 ha durante el
65,205 ha en Areas Protegidas (50%)

53,698 ha en los municipios prioriza- periodo 2003-2014 (INE, 2015).

dos por el FIP (41%)

La mayoria de las fincas ganaderas tienen
23,013 ha en Proyectos REDD+ (18%)

una extension inferior a 40 hectareas (INE,

Nota: Se puede dar el caso que alguna su- 2003 fide MAGA, 2012) y 31.6% de las fincas

perficie de pérdida corresponda a mas de pertenecen a pequefios productores(as)
una clasificacién a la vez. - .,

que comercializan parte de su producciény

otra parte la consumen en el seno familiar.

Cercade 1.3 millones de cabezas de ganado son utilizadas para produccion de leche

no industrial con el 76% concentrado en la produccion de autoconsumo (lICA, 2011).

En total, se estima que la produccién del 98% de la leche del pais proviene de ha-
tos de menos de 50 vacas, siendo el sistema de produccién bovina de doble pro-
posito (leche y carne) el predominante. La produccion de carne y leche tiene un
gran arraigo rural y alrededor de ella se desarrollan miles de pequefias empresas
familiares (MAGA, 2012).

Laexpansién delaactividad ganadera se clasificaen dos tipos: (i) ganaderiay (ii) sis-
temas silvopastoriles. En la ultima década, debido a los cambios del uso de la tierra
y ante el avance de los cultivos intensivos de cafia de azucar, palma africanay hule
en la costa sur, la ganaderia migro a zonas de mayor fragilidad ambiental como el
altiplano central, la planicie del Atlantico y el departamento de Petén (MAGA, 2012)
resultando en una alta pérdida de bosques en estas zonas.

Anivel nacional se perdieron 130,409 ha de bosque por la expansién de la actividad
ganadera no sostenible (ver detalle en el Cuadro 4.5).

19 FAOSTAT


http://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2015/10/16/iQH6CPCSZUC1uOPe8fRZPen2qvS5DWsO.pdf
https://www.maga.gob.gt/download/politica-ganadera(2).pdf
https://www.mejoremosguate.org/cms/content/files/diagnosticos/economicos/12.ISDE_Ganaderia&Lacteos.pdf
https://www.maga.gob.gt/download/politica-ganadera(2).pdf
https://www.maga.gob.gt/download/politica-ganadera(2).pdf
http://www.fao.org/faostat/en/
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Pérdida de bosque por expansion de actividad ganadera no sostenible (2006-2016)

Nooriental _ 14.383
Norte [l 530
Noroccidental - 7.671

Regiones de Guatemala

Suroriental . 2.877

Central I 959

20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000

Superficie (ha) de bosque perdidas

Figura 9. Pérdida de bosque por expansidn de actividad ganadera no sostenible por regién en Guatemala

Fuente: Con base a Malla Collect Earth

Cuadro 4.6 - Causas subyacentes que refuerzan la expansion de la actividad ganadera no soste-
nible a nivel nacional

Uso de ganaderia como fachada para la apropiacién (usurpacion) de tierras.

Uso de ganaderia como fachada para lavado de dinero y operaciones de contrabando.
Incremento de demanda de productos ganaderos.

Dependencia econdmica de la ganaderia como medio de subsistencia.

Bajo valor econdmico de los bienes y servicios del bosque.

Falta de ordenamiento territorial.

Debilidad en gobernanzay coordinacién interinstitucional.

Deficiente aplicacion de normativa ambiental en delitos contra los recursos forestales. Penas
débiles en contra de los infractores.

4.3.3 EXPANSION DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA NO SOSTENIBLE

El reemplazo de los bosques a causa de la expansion agricola no sostenible se da
mayormente mediante cultivos anuales®* y sistemas agroforestales®. Paralela-
mente, existen 4 cultivos que tienen importancia individual como causas de defo-
restacion, a saber: (i) palma africana, (ii) hule, (iii) cafia y (iv) café.

20 Cultivos anuales:incluyen los granos basicos (principalmente maiz y frijol) y hortalizas (principalmente
papa, tomate y arveja)

21 Lossistemas agroforestales se vinculan principalmente con el cultivo de café bajo sombra, pero
también pueden incluir otros cultivos como ser el cacao y cardamomo bajo sombra.
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Pérdida de bosque (ha) por expansion de la actividad agricola no sostenible
(2006-2016)
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anuales agroforestales

Superficie de bosque perdida (ha) por Agricultura

Principales cultivos

Figura 10. Pérdidas de Bosque por Agricultura en Guatemala
Fuente: Malla de puntos Collect Earth

Los cultivos agricolas anuales se diferencian en dos grupos: (i) los granos basicos
(maiz (75%), frijol (21%) y otros) y (ii) las hortalizas (arveja china, brécoli, cebolla,
chile pimiento, papa, repollo, tomate, zanahoria y otros). La superficie cosechada
de cultivos anuales el afio 2016 correspondio6 a 1,243,406 ha.

Los sistemas agroforestales se vinculan principalmente al cultivo de café bajo
sombra, pero también pueden incluir otros cultivos como el cacao y cardamomo
bajo sombra.

La superficie destinada a los principales cultivos agricolas incremento en 639,311
ha (FAQ, 2019b) para los afios 2006-2016 reemplazando 93,013 ha de bosque.

Los departamentos que presentan mayor pérdida de bosque por expansion agrico-
la corresponden a: (i) Petén, con 19,950 ha perdidas que representan el 21% de la
pérdida nacional, principalmente por cultivos anuales y en menor medida cultivo de
palma africang, (ii) Alta Verapaz, con 6,650 ha perdidas que representan el 7% de la
pérdida nacional, con grandes superficies de cardamomo, café y granos basicos, y (iii)
Chimaltenango, con 6,650 ha perdidas que representan el 7% de la pérdida nacional,
con cultivos predominantes de granos basicos, café y en menor medida hortalizas.


http://www.fao.org/faostat/es/#data/QC
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Pérdida de bosque por expansidn de actividad agricola (2006-2016)
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Superficie (ha) de bosque perdida

Figura 11 Pérdidas de Bosque por expansidn de actividad agricola
Fuente: Malla de puntos Collect/ DIPLAN-MAGA / BANGUAT

A nivel nacional, la pérdida de bos-
ques por expansion de actividad agri-
cola no sostenible alcanzé las 93,013
ha (2006-2016).

De acuerdo con sus caracteristicas
productivas, los productores agrope-
cuarios pueden clasificarse como de
infrasubsistencia, subsistencia, ex-
cedentarios y comerciales. El 98% de
productores agropecuarios esta con-
formado por los productores de in-
frasubsistencia (45.2%), subsistencia
(46.8%) y los excedentarios (6%), los
cuales ocupan el 35% de la superficie

Cuadro 4.7 - Pérdidas de bosques (superficie)
por expansion de actividad agricola no soste-
nible (2006-2016)

Anivel nacional: 93,013 ha
Por clasificacién del terreno:

32,602 ha en los municipios priorizados
por el FIP (35%)

20,137 ha en Areas Protegidas (22%)

10,548 ha en Proyectos REDD+ (11%)

Nota: Se puede dar el caso que alguna superfi-
cie de pérdida corresponda a mas de una clasi-
ficacion ala vez.

cultivable en el pafs. Por su parte, los productores comerciales, representan al 2%
del total de productores agropecuarios y ocupan el 65% de las tierras de cultivo

(MAGA, 2020; CAmara del Agro, 2015).



https://www.maga.gob.gt/download/poa-2020.pdf
https://www.camaradelagro.org/wp-content/uploads/sites/24/2017/07/Propuesta-Pol%C3%ADtica-Agr%C3%ADcola.pdf
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La agricultura comercial no sostenible es una causa de deforestacion en todas las
regiones del pais y esta asociada a grandes extensiones de monocultivos (palma
africana, hule, cafia) que reemplazan a tierras forestales. Ademas de la alta deman-
da de estos productos agroindustriales, existe baja valoracién de bosque y falta de
ordenamiento territorial. La agricultura de autoconsumo y subsistencia no soste-
nible estavinculada a pobreza extrema que se traduce en fincas agricolas de exten-
sion muy reducida, invasion de tierrasy produccion agricola itinerante, entre otras.

Cuadro 4.8 - Causas subyacentes que refuerzan la expansion de la actividad agricola no
sostenible a nivel nacional

Para agricultura comercial:

Incremento de demanda de productos agricolas y agroindustriales para exportacion (pal-
ma africada, hule, cafia).

Bajo valor econémico de los bienes y servicios del bosque.

Falta de ordenamiento territorial.

Debilidad de gobernanza de areas protegidas reemplazadas por cultivos agricolas.

Para agricultura de autoconsumo:

Sistemas agricolas itinerantes, que abren claros mediante quema de arboles.

Pobreza extrema con su consecuente falta de oportunidades.

Debilidad en gobernanzay coordinacion interinstitucional.

Mayor rentabilidad (costo de oportunidad) del uso de las tierras en actividades agricolas
que en las forestales de produccion.

4.4 Principales causas de degradacion de bosques en Guatemala

Referente a las causas de degradacion de bosques, en los procesos de dialogo y
participacion realizados durante la preparacion de la ENREDD+, se identificaron 3
causas principales:

Causas directas de degradacién Proporcion de Menciones

Aprovechamiento no sostenible de productos forestales* 53%
Incendios forestales 32%
Plagasy enfermedades forestales 15%

* Esta causa incluye dos causas que fueron unificadas: “Extraccion ilegal y no sostenible de madera y otros productos”
(34%) y “Extraccién no sostenible de lefia” (19%).

Tabla 4. Principales causas de degradacion segun didalogos participativos

Fuente: Resultados de Procesos de didlogo (Ronda 1) de la Fase ll.



Cuando los bosques se degradan no
existe un cambio de uso de la tierra.
En consecuencia, el analisis espacial
de cambio de uso no puede ser utiliza-
do para estimar las superficies de bos-
ques degradados.

Por esta razon, para determinar la de-
gradacion con base en analisis geoes-
pacial se utilizd la contabilizacién de
elementos arbdreos en parcelas de
muestreo, tomando el afio base (2006)
como 100% e identificando aquellas
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Cuadro 4.9 - Degradacién de bosques (su-
perficie) (2006-2016)

Anivel nacional: 169,725 ha
Por clasificacion del terreno:

52,739 ha en los municipios priorizados
por el FIP (31%)

49,869 ha en Areas Protegidas (29%)
19,178 ha en Proyectos REDD+ (11%)

Nota: Se puede dar el caso que alguna super-
ficie de pérdida corresponda a mas de una
clasificaciéon alavez.

parcelas que perdieron entre 30% Yy 70% de su cobertura en el periodo 2006-2016.

Anivel nacional, se degradaron 169,725 ha en el perfodo 2006-2016. De ellas, 156,300
ha de bosque fueron degradadas debido al aprovechamiento no sostenible de pro-

ductos forestales.

Para estimar qué porcentaje de los boques degradados estan asociados a incen-
dios forestales, se utilizaron mapas de cicatrices de incendios disponibles para los
afios 2006-2012 y se identificaron los puntos de interseccion entre las cicatrices de
incendios y la degradacién. Se identificaron 13,425 ha de bosques degradadas que

habfan sufrido incendios en el perfodo.

Cuadro 4.10 - Causas subyacentes de degradacion por el aprovechamiento no sostenible de

productos forestales

Alta demandailegal (no regulada) de maderay lefia.

Alto valor comercial de algunas especies forestales.

Alta dependencia de lefia como combustible por poblaciones rurales.

Debilidad en gobernanzay coordinacion interinstitucional del sector forestal.

Deficiente aplicacién de normativa ambiental en delitos contra los recursos forestales y

penas débiles en contra de los infractores.

Extraccion de ocote y resina.
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Cuadro 4.11 - Causas subyacentes de degradacion por incendios forestales

Fuegos intencionales para usurpar las tierras o por conflictos sociales vinculados a la ingo-
bernabilidad en los territorios, debilidad de instituciones de observancia, seguridad y apli-
caciondelaley.

Poca regulacion y control en el uso de fuego en actividades agricolas y ganaderas tales
como: i) quemas agricolas mal realizadas y ii) guemas para limpieza de potreros.

Falta de silvicultura preventiva para reducir la dispersién y propagacion de incendios fores-
tales.

Limitadas estrategias de prevencion de incendios forestales.

Deficiencia en herramientas de monitoreo y control de incendios forestales.

Debilidad de gobernanza ambiental.

Baja valoracion del bosque.

La estimacion de la degradacion por plagasy enfermedades considerd las bases de
datos de INAB sobre licencias otorgadas para manejo forestal con fines de sanea-
mientos, las cuales han sido dirigidas casi exclusivamente a bosques de coniferas.
En total, una superficie de 14,018 ha han sido manejadas con fines de saneamiento
en el perfodo 2010-2018, estando concentradas en las regiones Suroriente, Noro-
riente, Suroccidente y Norte. Particularmente, los departamentos en donde esta
causa de degradacion es relevante son Jalapa (4,917 ha con fines de saneamientos)
y Totonicapan (1,933 ha con fines de saneamiento).

Considerando tanto las menciones de los didlogos como los datos estimados, la
principal causa de degradacion de bosques corresponde al aprovechamiento no
sostenible de productos forestales.

4.5 Analisis de deforestacion y degradacion por region

Las regiones donde se concentra la mayor pérdida de bosque por deforestaciony
degradacion corresponden a las regiones que cuentan con mayor superficie fores-
tal, es decir las regiones de Petén, Noroccidente y Norte. Por lo tanto, la superficie
de pérdida de bosques no es indicador suficiente para determinar el impacto de
estadinamica sobre las tierras forestales en las regiones de Guatemala.

En este contexto, por ejemplo, las regiones Central, Suroriente y Metropolitana re-
portan pérdidas menores de bosque (4%, 4% y 1% del total nacional de pérdidas,
respectivamente). Sin embargo, debido a la escasa superficie boscosa de estas re-
giones, las proporciones de pérdida bruta? son altas. En la region Metropolitana
se perdio el 14% de las tierras forestales, mientras que en las regiones Suroriente y
Central esta cifra alcanzo el 13%. Adicionalmente, las regiones Suroccidente y Pe-
tén reportan altas proporciones de pérdida con 13 y 12% respectivamente.

22 Sinconsiderar las ganancias de superficies forestales en el mismo periodo.
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No obstante, durante el periodo 2006-2016 también existi¢ ganancia de bosque que
compenso en parte las pérdidas. De esta manera, las cifras de deforestacién neta
son menores. La regidon de Petén registra la mayor proporcién de pérdida neta de
bosque con un 10% de su superficie de tierras forestales, mientras que la Region
Central perdio el 8% de sus bosques, la Regién Noroccidente perdi6 el 6% de su
cobertura boscosay la Region Suroriente el 5% (Figura 12).

Deforestacion neta y degradacidn en regiones de Guatemala: Superficie (ha) y proporciéon
(%) de bosque afectada
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Regiones de Guatemala

I Degradacion I Deforestacién neta =% bosque perdido (neto) =% bosque degradado

Figura 12. Deforestacion neta y Degradacidn (superficie y proporcién) por region en Guatemala

Fuente: Elaboracion propia con base en puntos Collect Earth

Resalta la Region Metropolitana que, si bien tuvo una pérdida bruta del 14% de su
cobertura forestal, en el mismo periodo tuvo ganancias del 11% de bosque por lo
que finalizdé con una pérdida neta del 3% de su superficie de tierras forestales.

La region Nororiente tuvo las menores pérdidas de cobertura forestal con un 1%
de pérdidas de bosques, debido a la ganancia de cerca de 30,000 ha de bosque en el
periodo 2006-2016.

Proporcion de bosques afectado
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4.5.1 REGION 1 - METROPOLITANA

En el perfodo 2006-2016 se perdieron 4,795 ha

de bosque, las cuales representan el 1.3% de la Cuadro 4.12 - Pérdidas netas de
pérdida total a nivel nacional. De la superficie bosques en Region Metropolitana
pgrdida enla regién, el 60% fue por aprovecha- : 3?;2:2?&2?;??ésnos‘jtznaiztlie’
miento no sostenible de productos forestales (100%).

(2,877 ha), un 20% fue por expansién de activi-

dad agricola (959 ha)y un 20% por otras causas Nota: Para las otras causas, las ga-
(959 ha). Esta pérdida de bosque corresponde Ei?;'ua: compensan |as perdidas de

al 14% de las tierras forestales en laregion. Sin

embargo, esta region también reporto una ga-

nancia de tierras forestales de 3,836 ha, que representa el 2.6% de la ganancia a ni-
vel nacional. Al calcular las pérdidas netas, se evidencia que las ganancias compen-
saron las pérdidas para los casos de aprovechamiento no sostenible de productos
forestalesy otras causas. Solo para caso de la expansion de la actividad agricolano
sostenible sigue existiendo una pérdida neta de bosque que llega a las 959 ha, las
cuales corresponden a 2.7% de la superficie boscosa de la region.

Referente a la degradacion, en la region Metropolitana se identificaron 1,918 ha
de bosque degradado para el periodo 2006-2016, los cuales representan el 1.1% de
la degradacion a nivel nacional. Considerando la superficie bajo planes de manejo
con fines de saneamiento, se estima que el 40% de la superficie degradada fue de-
bido a plagasy enfermedades (727 ha)y el restante 60% por la extraccién no soste-
nible de productos forestales (1,090 ha).

En dreas protegidas se detect¢ la pérdida de bosques por sistemas agroforestales
en el municipio de San Pedro de Sacatepéquez.

Los principales focos de deforestacion y degradacion se identificaron en los muni-
cipios de San José Pinulay San Juan Sacatepéquez.

Cuadro 4.13 - Principales causas subyacentes de deforestacion y degradacion en region
Metropolitana

Debilidad en gobernanza y coordinacién interinstitucional.
Falta de politicas de desarrollo integral.

Falta de educacién ambiental.

Bajo valor econémico de los bienes y servicios del bosque.
Falta de presupuesto eninstituciones
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CAUSAS DE DEFORESTACION Y DEGRADACION 2006-2016
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Figura 13. Distribucidn espacial de causales de deforestacién y degradacién, periodo 2006-2016,
Region Metropolitana

Fuente: Elaboracién propia con base en puntos Collect Earth
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4.5.2 REGION 2 - NORTE

Para el periodo 2006-2016, la regién Nor-

te Ocupa el Segundo |ugar en cuanto a Cuadro 4.14 - Pérdidas netas de bosques
. Region Norte

superficie deforestada (42,192 ha que re-

presentan el 11% de la deforestacion a ni- 9,589 ha por expansion de actividad
' ] agricola no sostenible (67%)

vel nacional); el segundo lugar (junto con . 4794 ha por expansion de actividad ga-

Petén)en superficie degradada (36,438 ha nadera no sostenible (33%)

que equivalen el 21.5% de la degradacion

ivel . | | Dri | Nota: En el caso del aprovechamiento no

d nivel naciond ) y el primer fugdr en gad- sostenible de recursos forestales, las ganan-

nancia de bosques (28,767 ha de bosque cias superaron a las pérdidas de bosque.

natural, que equivalen al 19.6% de las ga-

nancias a nivel nacional, y 12,466 ha de

plantaciones forestales). En este contexto, la deforestacién netay degradacion co-

rresponden a3y 7% de lasuperficie boscosa de la region, respectivamente.

Coban, Fray Bartolomé de las Casas y Chisec muestran las mayores pérdidas de
bosque en la region debido a actividades agricolas no sostenibles: i) granos basi-
cosy hortalizas, ii) palma africana y iii) sistemas agroforestales.

La pérdida de bosque en la regidon por expansion de actividad ganadera no soste-
nible se concentra en Coban y en menor medida en Fray Bartolomé de las Casas,
Salama, Raxruhay San Jerénimo.

Adicionalmente, la degradacion en la Region Norte se vincula mayormente al apro-
vechamiento no sostenible de productos forestales. Las plagas y enfermedades
fueron responsables del 7% de la superficie degradada, mientras que los incendios
forestales no mostraron ninguna incidencia en estos procesos degradativos del
bosque. El 76% de los bosques degradados de la regidon se encuentran en Alta Ve-
rapaz, particularmente en los municipios de Cobany Fray Bartolomé de las Casas.

Las pérdidas de bosques en dreas protegidas de esta region se asocian principal-
mente al aprovechamiento no sostenible de recursos forestales.

Cuadro 4.15 - Causas subyacentes de deforestacion y degradacion en region Norte

Debilidad en gobernanza y coordinacion interinstitucional para prevenir uso ilicito de
la tierra.

Falta de educacion ambiental.

Bajo valor econémico de los bienes y servicios del bosque.

Falta de presupuesto eninstituciones.

Falta de capacitacion y transferencia tecnolégica para sistemas agricolas eficientes.
Mayor dependencia de la poblacién rural a productos agricolas y lefia.
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4.5.3 REGION 3 — NORORIENTE

En la region Nororiente, para el periodo 2006-2016, se perdieron 35,479 ha de bos-
que (que representan el 9.2% de la pérdida a nivel nacional), se ganaron 29,726 ha
de bosque natural (equivalentes al 20.3% de las ganancias a nivel nacional) y se de-
gradaron 17,260 ha (alcanzando un 10.2% de la degradacion a nivel nacional). Con-
siderando las pérdidas y ganancias de bosque, en esta region se perdio cerca del
1%y se degrado6 un 4% de superficie forestal. Esta region es la segunda region que
registra mayores ganancias de bosque.

Cuadro 4.16 - Pérdidas netas de bos-

La deforestacion por la expansion de la acti- iy :
ques Region Nororiente

vidad agricola no sostenible se da median-

6,712 ha por expansion de activi-

te sistemas agroforestales (Morazan, San dad ganadera no sostenible (64%)
Agustin Acasaguastlan y Morales) y planta- - 3,836 ha por expansion de activi-
ciones de hule (Livingston). dad agricola no sostenible (36%)

, ordi - Nota: En el caso del aprovechamiento
Por su parte, la pérdida de bosques por ex ! del h
pansion de actividad ganadera no sosteni- no sostenible de recursos forestales,

las ganancias superaron alas pérdidas

bleseconcentraenlos municipios de Puerto d
e bosque.

Barrios, Morales, El Estor y Livingston.

Finalmente, la deforestacion por aprovecha-
miento no sostenible de productos forestales se da mayormente en El Estor, Mo-
rales y Livingston.

Los principales focos de deforestacion se encuentran en los municipios de El Estor,
Livingston, Morales, Puerto Barrios, San Agustin Acasaguastlan, Morazan, San
Antonio La Paz, Gualan y Esquipulas.

La degradacion se concentra en Izabal y se da principalmente por el aprovecha-
miento no sostenible de productos forestales. Ademas, se estima que cerca del 14%
de superficie degradada es debido a plagas y enfermedades. Los focos de degrada-
cion se encuentran en los municipios de Livingston, El Estor y Puerto Barrios.

En las areas protegidas de esta region, el aprovechamiento no sostenible de pro-
ductos forestales es la principal causa de deforestacion y degradacion.

Cuadro 4.17 - Causas subyacentes de deforestacion y degradacion en region Nororiental

Debilidad en gobernanza y coordinacioén interinstitucional para prevenir y/o controlar
invasiones.

Falta de politicas formales de desarrollo integral.

Falta de educacién ambiental.

Falta de presupuesto eninstituciones.

Pobreza con su consecuente falta de oportunidades.
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4.5.4 REGION 4 - SURORIENTE

La region Suroriente registré en el periodo
2006-2016 pérdidas de 16,301 ha (equivalentes
al 4.2% de las pérdidas a nivel nacional) y ga-

Cuadro 4.18 - Pérdidas netas de bos-
ques Regidn Suroriente

3,836 ha por expansion de activi-

nancias de 10,548 ha (que representan el 7.2% dad agricola no sostenible (100%)
delagananciaanivel nacional). La pérdidaneta
de bosques, durante el mismo periodo, alcanzo6 Neteikaralasiorasealisasilasigancii

el 5% de la superficie boscosa de laregion. ;f:dceoglzzzfn 9 SRR (65 perer
Esta pérdida de bosques se da principalmente
por expansion de |la actividad agricola no sos-
tenible, siendo San Pedro de Pinula, Jalapa, San José Acatempa y Pueblo Nuevo

Vifias los municipios mas afectados.

Respecto a degradacion, durante el periodo 2006-2016, el 8% de los bosques fue-
ron degradados (en total 9,589 ha, equivalentes al 5.6% de la degradacion a nivel
nacional). En la Region Suroriente se intervinieron 4,917 ha con planes de manejo
con fines de saneamiento. Considerando la superficie degradada a nivel regional,
se infiere que cerca de la mitad de la superficie degradada es por causa de plagas
y enfermedades.

En esta region, los incendios forestales son vinculados tanto a la degradacion de
bosques como al cambio de uso de tierras forestales a tierras agricolas, vegetacion
arbustivay matorrales, entre otros.

Cuadro 4.19 - Causas subyacentes de deforestacion y degradacion en region Suroriente

Falta de capacitacién y transferencia tecnolégica en sistemas agricolas eficientes.

Falta de politicas formales de desarrollo integral.

Debilidad en gobernanza y coordinacion interinstitucional para prevenir y/o controlar in-
vasiones.

Falta de educacion ambiental.

Bajo valor econémico de los bienes y servicios del bosque.
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CAUSAS DE DEFORESTA,\CI()N Y DEGRADACION 2006-2016
REGION SURORIENTE
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4.5.5 REGION 5 - CENTRAL

Para el periodo 2006-2016, la Regidn Central pre-
L Cuadro 4.20 - Pérdidas netas de bos-
senta pérdidas de 16,301 ha de bosques (que re- ques Regién Central
0 A i i 10-
presentan el 4.2% de las pérdidas a nivel nacio 10,548 ha por expansion de activi
nal) y ganancias de 6,712 ha de bosque natural dad agricola no sostenible (100%)
(que equivalen a un 4.6% de la ganancia a nivel
. . . Nota: Para | | =
nacional), mientras que la superficie degrada- (O15 P S O Gl e Geliety
cias compensan o superan las pérdi-
da corresponde a 5,753 ha (alcanzando un 3.4% das de bosque.
de la superficie degradada a nivel nacional). En
este marco, la pérdida de bosques neta corres-
ponde al 8%y la degradacion al 5% de la superficie de bosques de la region.

Tomando en cuenta las pérdidas brutas, la principal causa de deforestacién co-
rresponde a la expansion de la actividad agricola no sostenible (11,507 ha), la cual
prevalece como Unica causade las pérdidas netas en laregion. Dentro de las activi-
dades agricolas, los granos basicosy hortalizas, cafiay sistemas agroforestales son
los mas importantes. También existe reemplazo del bosque en menor medida por
plantaciones de Hule (Siquinald) y café. Adicionalmente, solamente en el municipio
de Guanagazapa se reportan ganancias de bosques de tierras de cultivo.

De la superficie que se perdio6 por la expansién de la actividad agricola no sosteni-
ble, 2,877 ha fueron asociadas con incendios en el periodo.

Referente adegradacion en la Region Central, alrededor de 780 ha realizaron manejo
forestal con fines de saneamiento, asociados a plagas y enfermedades, o que corres-
ponde al 14% de la superficie degradada durante el periodo 2006-2016. Adicionalmen-
te, los incendios forestales fueron responsables del 16% de la superficie degradada.

Cuadro 4.21- Causas subyacentes de deforestacion y degradacion en region Central

Falta de politicas formales de desarrollo integral.

Falta de educacién ambiental.

Debilidad en gobernanzay coordinacién interinstitucional para prevenir uso ilicito de la tierra.
Bajo valor econdmico de los bienesy servicios del bosque.

Pobreza con su consecuente falta de oportunidades.
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CAUSAS DE DEFORESTAQI()N Y DEGRADACION 2006-2016
REGION CENTRAL
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Figura 17. Distribucién espacial de causales de deforestacién y degradacion, periodo 2006-2016,
Regidén Central

Fuente: Elaboracién propia con base en puntos Collect Earth
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4.5.6 REGION 6 - SUROCCIDENTE

Segun el analisis de cambio de uso para el pe-
Cuadro 4.22 - Pérdidas netas de

riodo 2006-2016, la region presento 37,397 ha bosques Regién Suroccidente

de pérdida de bosques (que representan el 16301 ha por aprovechamiento
9.7% del total de pérdidas a nivel nacional) y no sostenible de recursos fores-
26,849 ha de ganancia de bosque (equivalen- tales (61%)

tes al 18.3% de la ganancia a nivel nacional). El S e

_ _ tividad agricola no sostenible
aprovechamiento no sostenible de productos (39%)

forestalesy laexpansion de actividad agricola
no sostenible causan pérdidas netas de bos-
que, reportandose estas causas en 14 munici-
pios de laregion.

Nota: En el caso de la expansion de
actividad ganadera, las ganancias
superan las pérdidas de bosque.

Con respecto a la deforestacion, los municipios mas afectados por el aprovecha-
miento no sostenible de productos forestales son: San Miguel Ixtahuacan, Toto-
nicapan y Concepcidén Tutuapa; mientras que Coatepeque y Colomba fueron los
que perdieron mayor superficie de bosques debido a la expansidn de la actividad
agricola no sostenible.

La pérdida de bosques por expansién de la actividad agricola no sostenible se vin-
cula, en primer lugar, al cultivo de cafia; y, en segundo lugar, a los cultivos de hule,
palma africanay sistemas agroforestales.

También es importante resaltar que cerca de 7,671 ha que cambiaron de uso por la
expansion de la actividad agricolay el aprovechamiento no sostenible de recursos
forestales estuvieron también vinculadas a incendios forestales.

En esta region se degradaron 23,973 ha de bosque (equivalentes al 14.1% de la su-
perficie degradada a nivel nacional), de las cuales se estima que cerca del 11% fue-
ron por causa de plagas y enfermedades, mientras que un 8% tuvo relacion con
incendios forestales.

Cuadro 4.23 - Causas subyacentes de deforestacion y degradacion en Suroccidente

Falta de politicas formales de desarrollo integral.

Debilidad en gobernanza para prevenir invasiones.

Pobreza con su consecuente falta de oportunidades.

Falta de educacion ambiental.

Desigualdad de género en tenencia de la tierray consecuente detrimento del aporte poten-
cial de las mujeres en el cuidado del bosque.
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CAUSAS DE DEFORESTACION Y DEGRADACION 2006-2016
REGION SUROCCIDENTE
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4.5.7 REGION 7 - NOROCCIDENTE

La Region Noroccidente, para el periodo
2006-2016, presenta pérdidasde bosque co-
rrespondientes a 40,274 ha (que equivalen
al 10.5% de las pérdidas a nivel nacional) y
ganancias de 9,589 ha (que representan el
6.5% de las ganancias a nivel nacional). La
pérdida neta correspondid a 6% de la su-
perficie de bosques de la region.

Estaregioneslamasafectada del pafs por
degradacion, con una superficie de 38,356
ha de bosque degradados en el periodo

Cuadro 4.24 - Pérdidas netas de bosques
Region Noroccidente

6,712 ha por expansion de actividad ga-
nadera no sostenible (64%)
3,836 ha por expansion de actividad
agricola no sostenible (36%)

Nota: En el caso del aprovechamiento no
sostenible derecursos forestales, las ganan-
cias superan las pérdidas de bosque.

2006-2016, que representan un 22.6% de la superficie degradada a nivel nacional.

En cuanto a la deforestacion, la conversion de bosques a tierras agricolas se da
principalmente por el cultivo de granos basicos y hortalizas y sistemas agrofores-
tales, concentrandose un 75% de la pérdida en el municipio de Ixcan. De manera
similar, la mayor pérdida de bosque por expansion ganadera no sostenible (75%

del total regional) se da en el mismo municipio.

Esta region no presenta pérdidas netas por aprovechamiento no sostenible de re-
cursos forestales; sin embargo, los municipios de San Pedro Jocopilas, Ixcan, Ma-
lacatancito, San Antonio Huista y San Juan Cotzal presentan altas pérdidas de
bosques por esta causa, mientras que las mayores ganancias se observan en San

Sebastian Coatan, y Neba,.

Cuadro 4.25: Causas subyacentes de deforestacion y degradacion en la region Noroccidental

Debilidad en gobernanza para prevenir invasiones.
Falta de politicas formales de desarrollo integral.
Pobreza con su consecuente falta de oportunidades.

Falta de presupuesto en instituciones vinculadas a los bosques.
Falta de capacitacién, transferencia tecnolégica en sistemas agricolas eficientes.
Desigualdad de género en tenencia de la tierray consecuente detrimento del aporte potencial

de las mujeres en el cuidado del bosque.

Seglin analisis multivariable:

Poblacidon: a mayor poblacion, mayor deforestacion por agriculturay mayor degradacion.
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4.5.8 REGION 8 - PETEN

La region de Petén es la que cuenta con

mayor superficie de bosquesy, de la mis- Cuadro 4.26 - Pérdidas netas de bosques
ma manera, con las mayores pérdidas ~ ReeionPetén
y ganancias de tierras forestales a ni- * 92,095 ha por expansion de actividad
. 7 . i 9

vel nacional. No obstante, las pérdidas ganadera no sostenible (59%)

' 0 . 36,438 ha por aprovechamiento no sos-
(190,821 ha que equivalen al 50% de las tenible de recursos forestales (23%)
pérdidas a nivel nacional) son muy supe- - 27,808 ha por expansion de actividad

riores a las ganancias (que alcanzan las 2gicela e sostenmlble |

30,648 ha de bosque, representando un
21% de las ganancias a nivel nacional).

A pesar de que cerca del 75% de las areas protegidas se encuentran en esta region
(CONAP, 2016), las pérdidas de bosque no han podido ser controladas. Sin embargo,
al revisar la distribucion espacial de los focos de deforestacion y degradacion, se
puede apreciar que en las concesiones forestales de Guatecarbon (noreste de la
region) existe menor deforestacion y degradacion de bosques que en el resto de
este territorio.

Estaregion representa el 68% de pérdida neta de los bosques del pafs, debido prin-
cipalmente a la expansion de la actividad ganadera no sostenible (59%) y el apro-
vechamiento no sostenible de productos forestales (23%). Ademas, la pérdida neta
de bosque corresponde al 10% de la superficie forestal de laregién, presentando la
proporcién mas alta de pérdida del pafs.

En la Ultima década, la ganaderia no sostenible ha migrado a la region de Petén
provocando grandes pérdidas de bosques. Actualmente, Petén es el departamento
con mayor numero de cabezas de ganado, siendo la principal causa de pérdida de
bosques que debe ser abordada; causa que ha sido vinculada con el narcotraficoy
lavado de dinero. Estimaciones de pérdidas de bosque debido al trafico de cocaina
indican que corresponden entre 15y 30% de la deforestacion anual en Guatemala,
en donde el 30 a60% ocurre en dreas protegidas (Sesnie et al, 2017).

A esta problematica se suma que Petén es la regién con mayor numero de infrac-
ciones ala Ley de Areas Protegidas o la Ley Forestal que se traducen en extraccion
insostenible de productos forestales y cambio ilegal del uso de la tierra.

El 43% de pérdida de bosque por el aprovechamiento no sostenible de productos
forestales ocurre en la region de Petén, misma causa que es responsable de gran
parte de la degradacion de bosques concentrada en esta region. Es importante re-
saltarque gran parte de la biomasa forestal que se extrae de alli, no es para aprove-
char estos productos forestales, sino para dar cambio de uso a la tierra.


https://docplayer.es/92290571-Plan-estrategico-institucional-de-conap.html
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aa6fff
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Por su parte, la mayor pérdida de bosques en la region por expansion de la activi-
dad ganadera no sostenible se concentra en los municipios de La Libertad (22%),
San Andrés (21%), San Francisco (11%) y Dolores (9%), mientras que la mayor pér-
dida de bosques en la region debido a la extracciéon no sostenible de productos
forestales bosque se encuentra en el municipio de San Andrés (37%).

La principal pérdida de bosques en la region debido a la expansion de la actividad
agricola no sostenible se da por el cultivo de granos basicos, hortalizas y palma
africana, concentrandose estas pérdidas en los municipios de Sayaxché (45%) y La
Libertad (24%).

Con base en la dinamica de pérdida de bosque, los municipios mas relevantes
para abordar las causas de deforestacion son: San Andrés (23%), La Libertad
(19%), Sayaxché (16%), San Francisco (9%), Dolores (9%), San Luis (8%) y Melchor
de Mencos (7%).

Adicionalmente, en Petén se degradaron 36,438 ha de bosques (equivalente a un
21.5% de la degradacion a nivel nacional) mayormente por el aprovechamiento no
sostenible de productos forestales e incendios forestales.

Cuadro 4.27 - Causas subyacentes de deforestacion y degradacion en Petén

Debilidad en gobernanza para prevenir invasiones.

Narcotrafico y lavado de dinero utilizando como fachada actividades agropecuarias.

Escasa proteccion de los bosques de Guatemala, vinculada con las limitaciones presupuesta-
rias de las instituciones del sector forestal.

Falta de educacién ambiental.

Pobreza con su consecuente falta de oportunidades.

Mayor dependencia de productos agricolas y lefia por la poblacién rural.
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V. Principales barreras y limitaciones para abordar la
deforestacion y degradacion

Se considera una barrera o limitacion a todos aquellos factores que impiden o re-
ducen, total o parcialmente, la capacidad operativa o de promocion de la institu-
cionalidad relacionada a la ENREDD+ en el pals, para cumplir con sus roles, obje-
tivos y/o mandatos legales para proponer e implementar acciones y estrategias
orientadas a reducir las actividades impulsoras de la deforestacion y degradacion
de los bosques en Guatemala.

Existen diferentes tipos de barreras y limitaciones; sin embargo, para orientar el
abordaje de la deforestacion y degradacion, se incluiran aquellas que impiden o
interfieren negativamente en la implementacion de actividades para atender a las
principales causas que provocan la deforestacion y degradacién de los bosques
en Guatemala, asi como aquellas que limitan la implementacién de acciones para
restaurar las tierras y bosques degradados.
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5.1 Limitaciones de marco politico para abordar las causas de deforestacion
y degradacion

De 43 instrumentos politicos relevantes para el abordaje de la deforestacion y de-
gradacion de bosques en Guatemala, se identificaron 16 que presentan riesgos e
incompatibilidades con laimplementacion de la ENREDD+.

Paraimplementacion de Estrategia REDD+

N° Documentos
analizados Instrumentos Presentan
relevantes riesgos

Tipo documento

Acuerdos de Paz 3 3 0
Agendas 2 2 1
Estrategias 1 1 1
Leyes 8 7 0
Planes 9 9 3
Politicas 18 16 7
Programas 1 1 0
Reglamentos 2 1 1
Total 47 43 16

Tabla 5. Instrumentos legales y de politicas relacionados con REDD+

Fuente: Elaboracién propia

Los principales riesgos o incompatibilidades de cada instrumento, asi como las op-
ciones necesarias de abordar a fin de subsanar estos riesgos o incompatibilidades
encontrados son:

Riesgos / Incompatibilidades

Politica de Promocion del La Politica de Promocion propiciara una mayor area bajo riego incluso en tierras
Riego (2013-2023) * (MAGA con aptitud Agroforestal (Clase VI) y facilitard con financiamiento y estudios
2013) estos sistemas. Sin embargo, no aclara con mayor precision cdmo evitara que
esto estimule la deforestacion o degradacion de tierras Clase VI, para que
posteriormente pueda acceder adichos incentivos.

Promueve el apoyo a los productores rurales ubicados como de infray
subsistencia, os cuales normalmente tienen acceso a las tierras marginales,
degradadas, en fuertes pendientes y atomizadas, no explicando qué medidas de
mitigacion se aplicaran para que esto no fomente o incentive la deforestacion.

Politica Agraria *
(MAGA, 2011)

Ley Marco de Cambio
Climatico *
(Decreto 7-2013)

La Estrategia Nacional REDD+ tiene como alcance principal implementar acciones
de mitigacion y, siendo que el Articulo 25 de esta Ley propone que el 80% de los
recursos financieros del Fondo Nacional de Cambio Climatico se utilicen para
adaptacion, presenta incompatibilidad.



https://www.maga.gob.gt/wp-content/uploads/pdf/home/politica_riego.pdf
https://www.maga.gob.gt/wp-content/uploads/pdf/home/politica_riego.pdf
https://www.maga.gob.gt/wp-content/uploads/pdf/home/politica_agropecuaria_2011-15.pdf
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/2682.pdf
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Riesgos / Incompatibilidades

Politica Energética Nacional
2019-2050
(MEM, s fa)

Dentro de los objetivos y acciones operativas, especificamente en lo relacionado
al consumo de lefia en la industria, menciona entre sus acciones: Hacer un estudio
para la determinacién del consumo de lefia en el sector industrial, considerando la
viabilidad de la utilizacién de bosques energéticos para suplir esta necesidad.

Sin embargo, no se especifica con mayor claridad alguna medida para evitar el
incremento indiscriminado de bosques energéticos, o la intencion de poner un
limite a la cantidad de bosques destinados para estos fines.

Politica Nacional de
Electrificacion Rural 2019 -
2032

(MEM, s.f.b)

Dentro de los objetivos especificos de la politica se encuentra: Desarrollar una
metodologia que permita establecer los proyectos prioritarios de electrificacion
tomando en consideracion variables sociales, econémicas y técnicas.

Sibien la politica esta planteada tomando como referencia al PND K-atun 2032,

no se abordan los aspectos ambientales o de sostenibilidad contenidos en él. Por
esto, se evidencia la necesidad de agregar el componente ambiental en el objetivo
especifico sefialado, a fin de velar por la proteccion del medio ambiente y que las
actividades derivadas no entren en conflicto con las actividades de reforestacion
planteadas en la Estrategia Nacional REDD+.

Estrategia Nacional de
Produccion Sostenible y uso
Eficiente de la Lefia (2013-
2024)

(INAB, 2015)

Dentro de los impactos esperados por la Estrategia, se plantea la generacién

de empleo rural no agricola, mediante la inversién de aproximadamente 622.40
millones de quetzales de los programas de incentivos forestales en bosques con
fines energéticos.

Sin embargo, no se especifica con mayor detalle qué medidas se tomaran para
evitar la masificacion de bosques con fines energéticos en detrimento de bosques
destinados al incremento del stock de carbono a largo plazo.

Agenda Rural 2016-2020
(Gobierno de la Republica de
Guatemala, s.f)

Su objetivo es operativizar la PNDRI.

En el eje de Desarrollo Econémico Productivo, sélo 1 de las 5 estrategias aborda el
principio de sostenibilidad. De |as 4 estrategias restantes sélo 1 actividad aborda la
productividad sostenible y las buenas practicas agricolas/forestales.

Se debiera poner énfasis en el principio de sostenibilidad en este eje, ya que no
seaclara con mayor precisién cémo las actividades planteadas para promover el
desarrollo econémico productivo no contribuiran a la deforestacién, degradacién
de bosques o aladisminucion el stock de carbono.

Politica Nacional de
Promocion y Desarrollo
Integral de las Mujeres y Plan
de Equidad de Oportunidades
(2008-2023)

(SEPREM, 2009)

En el Plan de Equidad de Oportunidades, especificamente en su eje de desarrollo
economico y productivo con equidad, se mencionan los conceptos de proyectos
productivos y desarrollo econémico, en l0s ejes politicos 1,2,3y 4.

Se plantea la necesidad de explicitar que tanto los proyectos productivos como
el desarrollo econémico deben ser sostenibles, a fin de que las actividades
desarrolladas en este eje no interfieran con las actividades planteadas en la
Estrategia Nacional REDD+; es decir, que no por aumentar la productividad o

el desarrollo econdmico, se van a promover actividades que contribuyan a la
deforestacion o degradacion de los bosques o el no aumento del stock de carbono.

Politica Institucional

para lgualdad de Género

y Marco Estratégico de
Implementacion (2014-2023)
(MAGA, 2015)

Su objetivo es: Contribuir al ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,

por medio de la creacidn de oportunidades para su participacion en todos los
eslabones de la cadena de produccion agricola, pecuaria, forestal e hidrobiolégica
sostenible, con pertinencia étnica y cultural, en un marco de igualdad entre
hombres y mujeres y de impulso al desarrollo rural integral.

Sin embargo, esto no se ve reflejado en los ejes estratégicos y lineas de accién de

la politica, especificamente en los ejes 3 y 4, donde se plantea respectivamente:
Promover la participacion y el empoderamiento de las mujeres en el desarrollo
rural; y Crecimiento y desarrollo econémico productivo.

Se plantea la necesidad de incluir la sostenibilidad en dichos ejes, a fin de asegurar
que las actividades propuestas no interfieran con la Estrategia Nacional REDD+.



https://www.mem.gob.gt/wp-content/uploads/2018/11/Pol%C3%ADtica-Energ%C3%A9tica-2019-2050.pdf
https://www.mem.gob.gt/wp-content/uploads/2018/11/Pol%c3%adtica-Electrificaci%c3%b3n-Rural-2019-2032.pdf
https://pdfslide.net/documents/estrategia-nacional-de-produccion-sostenible-y-uso-eficiente-de-lena.html
https://www.maga.gob.gt/download/agendarural-1620.pdf
https://www.maga.gob.gt/download/agendarural-1620.pdf
http://www.segeplan.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas_publicas/Derechos Humanos/Politica Promoci%C3%B3n  y desarrollo Mujeres 2008-2023.pdf
https://www.maga.gob.gt/download/politica-institucional-igualdad-genero.pdf
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Riesgos / Incompatibilidades

Reglamento Fondo de Tierras
(FONTIERRAS)
(Acuerdo Gubernativo Nro.

199-2000)

Art. 29. Dice relacién con proyectos productivos integrales (PPI), donde se incluye

la variable sostenible en la formulacion de dichos proyectos, sin embargo, esta
inclusion presenta debilidades, ya que no se especifica con mayor claridad cémo
se incluira de manera practica este aspecto.

Art. 30. Dice relacién con evaluacion y seguimiento de PPI. Dado que no se
especifica como se evaluard o se dara seguimiento a los proyectos, se podria incluir
el aspecto ambiental en esta etapa.

Politica Integrada de
Comercio Exterior
(CONAPEX, 2012)

Las cuatro areas estratégicas mencionadas en ella apuntan a contribuir al
desarrollo econémico sostenido, la generacion de empleos y el bienestar de la
poblacién; mediante la participacidn exitosa de la produccién nacional de bienes y
servicios, tanto en el mercado nacional como extranjero, asi como la promocién y
la atraccién de inversiones al pais.

Sibien es esperable que una politica de esta indole no incluya temas de
crecimiento o desarrollo sostenible, se hace necesario que sean incluidos a fin de
evitar el riesgo que las actividades que promueva esta politica contribuyan ala
deforestacion, degradacion de los bosques o el no aumento de carbono.

Plan de Accién Politica
Integrada Comercio Exterior
(MINECO, 2015)

Ensuarea estratégica 1, Mejorar la competitividad del pafs, para aumentar los
niveles de inversién productiva y favorecer la expansidn y diversificacion del
comercio; especificamente en la Accién 2, actividad 5, se plantea un alineamiento
con la Politica Ambiental. Sin embargo, no se especifica de manera clara coémo se
pretende llevar a cabo dicha alineacion o qué aspectos especificos se pretende
abordar, por ende, no se tiene claridad sobre la posible influencia que podria
tener este plan en la Estrategia Nacional REDD+.

Plan Alianza parala
Prosperidad del Triangulo
Norte (PAPTN)

(Gobierno de la Republica de

Guatemala, 2017)

Ensusacciones de Implementacion, especificamente en la accion |1l Dinamizar el
sector productivo, no se incluyen medidas de mitigacion a aplicar para que las
medidas alli propuestas no fomenten o incentiven la deforestacion, degradacion
de los bosques o el no aumento del stock de carbono.

Plan Estratégico Nacional
Logistica de Cargas
(PRONACOM, 2016

Sibien se reconoce laimportancia de lo ambiental en lo que concierne al sector
de logistica, declarando que se refinaran las exigencias en materia de huella de
carbono, empaques ambientales, logistica de retorno, etc, esto no se ve reflejado
de manera explicita en los imperativos estratégicos y objetivos. De esta manera,
se genera un riesgo, puesto que de no explicitar lo ambiental, las medidas de este
plan pudiesen fomentar la deforestacion, degradacion de los bosques o el no
aumento del stock de carbono.

Politica Nacional para

el Desarrollo Turistico
Sostenible de Guatemala
(Gobierno de la Republica de
Guatemala, 2012)

Sibienenel Eje 2 se aborda el Desarrollo Turistico Sostenible, en el Eje 3, sobre
Consolidacién y Diversificacion de la Oferta Turistica, no se presentan medidas
de mitigacion para no contribuir con el proceso de deforestacion del pais, con
relacion ala creacion de senderos e infraestructura turistica en general.

Politica Nacional de
Seguridad Alimentariay
Nutricional

(SESAN, s.f.

Plantea a |a sostenibilidad como principio, abarcandola en su eje transversal
1.Ambiente, especificamente en la estrategia 6.5 Promocidn de sistemas de
produccién sostenibles.

Por otra parte, en su eje programatico 7.1 plantea Priorizar y ejecutar acciones
interinstitucionales e intersectoriales que promuevan la produccion de alimentos
para el mercado local, en dreas geogrdficas de mayor vulnerabilidad. Si bien la
sostenibilidad esta planteada como principio y abordada en los ejes transversales,
se hace necesario explicitar en el eje programatico mencionado las medidas

que se tomaran para que dicha produccion de alimento no contribuyaala
deforestacion, degradacion de los bosques o el no incremento del carbono, dado
que esta enfocada en areas geograficas de mayor vulnerabilidad, donde de por si
ya existen zonas degradadas o deforestadas.

Tabla 6. Instrumentos legales y de politicas Incompatibles con implementacion de la EN REDD+

Fuente: Elaboracién propia, salvo las marcadas con (*) corresponden a Gomez (2016)



https://www.fontierras.gob.gt/portal/viewer/index/Z3c%3D
https://www.fontierras.gob.gt/portal/viewer/index/Z3c%3D
https://www.mineco.gob.gt/sites/default/files/Integracion y comercio exterior/politica_integrada_de_comercio_exterior_uv.doc#:~:text=Como objetivo%2C la Pol%C3%ADtica Integrada,en el mercado nacional como
http://www.mineco.gob.gt/sites/default/files/libro_plan_de_accion_mineco.pdf
http://docplayer.es/76096800-Guatemala-acciones-de-implementacion-del-plan-alianza-para-la-prosperidad-del-triangulo-norte.html
http://docplayer.es/76096800-Guatemala-acciones-de-implementacion-del-plan-alianza-para-la-prosperidad-del-triangulo-norte.html
https://www.caminos.gob.gt/files/Plan-estrategico-Nacional-Logistica-Cargas.pdf
http://www.segeplan.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas_publicas/Turismo/Politica_Nacional_DTS_Guatemala_2012_2022.pdf
http://www.segeplan.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas_publicas/Turismo/Politica_Nacional_DTS_Guatemala_2012_2022.pdf
http://www.siinsan.gob.gt/siinsan/wp-content/uploads/Politica-Ley-y-Reglamento-SAN-1.pdf
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/6387.pdf
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5.2 Principales barreras para abordaje de deforestacion y degradacion, y la
restauracion de tierras degradadas

A continuacion, se presentan brevemente las principales barreras identificadas
para las causas de deforestacién y degradacién mas importantes. Para su deter-
minacién se utilizé como insumo principal los talleres de dialogo realizados en
el marco de la ENREDD+y FIP, asi como otros estudios nacionales vinculados a la
identificacion de barreras para reducir la deforestacion y degradacion.

5.2.1 PRINCIPALES BARRERAS PARA ABORDAJE DE DEFORESTACION POR EXPANSION DE ACTIVI-
DAD AGRICOLA Y GANADERA NO SOSTENIBLES

Las actividades agropecuarias (agricultura y ganaderia), ya sea con fines comer-
ciales o de autoproduccion, son el mayor empleador de personas en Guatemala
(INE, 2016). En este contexto, el abordaje de estas causas de deforestacion es
complejo, ya que tienen un gran impacto social y econémico en gran parte de la
poblacion guatemalteca.

Las principales barreras para el abordaje de la deforestacion por estas actividades son:

Debilidad operativa de las instituciones relacionadas con las actividades
agropecuarias, forestales y de conservacion de los recursos naturales (MARN,
INAB, CONAP, MAGA) y las municipalidades, lo que genera una limitacion en el
desempefio de sus funcionesy el seguimiento de aplicaciéon de la normativa
forestal ambiental. La institucionalidad debilitada por el incumplimiento de
lanormativa u otrasrazones conllevaaproblemas de coordinacion interinsti-
tucional y pérdida de gobernanza (INAB et al,, 2015) tanto a nivel central como
municipal. Ademas, el fortalecimiento de los gobiernos locales mediante la
politica de descentralizacion institucional locales no se haimplementado de
manera efectiva (Petkova et al., 2011; Navarro et al, 2018) debilitando asf el rol
de las municipalidades (FAO, 2012).

- Faltadeunenfoqueintegral y de coordinacion interinstitucional para la pro-
mocion de actividades econémicas sostenibles, que fortalezca los procesos
de proteccion, conservaciéon y restauracion de los bosques y ecosistemas de
importancia para la sociedad (GCl, 2019). La inclusidon y coordinacidn de sec-
tores que ejercen presion sobre los bosques, como son la ganaderiay agricul-
tura es fundamental (Navarro et al,, 2018).

23 Seconsideran causas de deforestacion a la agriculturay la ganaderia cuando se desarrollan de manera
no sostenible.


https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2016/09/22/PKdhtXMmr18n2L9K88eMlGn7CcctT9Rw.pdf
https://www.academia.edu/15233258/Diagn%C3%B3stico_de_tala_ilegal_en_Guatemala
https://www.cifor.org/publications/pdf_files/Books/BPetkova1101.pdf
http://repositorio.bibliotecaorton.catie.ac.cr/bitstream/handle/11554/9090/Fortalecimiento_de_la_gobernanza_de_los_negocios.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.fao.org/3/a-bl172s.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Guatemala_ERPD_11_05_2019.pdf
http://repositorio.bibliotecaorton.catie.ac.cr/bitstream/handle/11554/9090/Fortalecimiento_de_la_gobernanza_de_los_negocios.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Limitada inversion presupuestariay de otros recursos para fortalecer el ma-
nejoy control del SIGAP, tanto de la institucion como de las areas protegidas
que lointegran (GCl, 2019). Esta debilidad en el manejo y control repercute en
la destrucciénilegal del bosque, extraccion de maderay ocupacion (invasion)
ilegal en AP (Aguilar et al,, 2017).

Reducida presencia institucional y de autoridades gubernamentales para la
supervisién y control del cambio de uso de |a tierra ilegal hacia actividades
agropecuarias, con mayor énfasis en las principales areas protegidas y eco-
sistemas estratégicos del pais®* (Aguilar et al, 2017; GCl, 2018). Ademas, la dé-
bil presencia de la autoridad forestal en regiones imposibilita el abordaje de
i) tala ilegal y comercio ilegal de maderas preciosas, ii) narcoganaderia y iii)
usurpaciény quema de bosque (GCl, 2019).

Poco incentivo para ampliar y fortalecer la participacion de organizaciones
de base comunitarias, principalmente organizaciones de mujeres y jovenes,
en el fortalecimiento de la gobernanza local y en la proteccién y conserva-
cion de los bosques y areas protegidas. Particularmente, los grupos de muje-
res indigenas suelen sufrir marginacién y discriminacion incluso dentro de
sus propias comunidades (FAO, 2019a).

Limitada inversién del sector judicial para abordar y concluir los casos de in-
vasion y usurpaciéon que ocurren en areas protegidas que son propiedad del
Estado. La invasién y usurpacion de tierras por grupos que se asientan en
las tierras nacionales sevincula a la pérdida de bosque y establecimiento de
pasturas (GCl,2018) y actualmente no existe un protocolo de respuestarapida
ante unaorden de desalojo para estos casos.

Mayor rentabilidad en el uso de las tierras para actividades agropecuarias
que para el manejo forestal sostenible, que representa un incentivo mayor al
cambio de uso de suelos debido a: i) el bajo precio que los productores reci-
ben por los productos maderables que venden; y ii) los bajos volimenes co-
mercializados, principalmente por altos costos de transaccion para obtener
licencias de aprovechamiento de bosque; baja calidad comercial de bosque;
y baja capacidad de las empresas forestales de generar valor (Chapas, 2013;
FAQ, 2012). Esta baja valoracion del bosque genera el cambio de uso de la tie-
rra a otros usos que permitan la subsistencia de la poblacion (GCI, 2019)

Falta de mecanismos financieros de mediano y largo plazo que promuevan
la proteccién y conservaciéon de bosques naturales y plantaciones. El apoyo
financiero a los empresarios forestales para el desarrollo de negocios es es-
caso o casi nulo (Navarro et al, 2018), no existiendo instrumentos financieros

Es importante resaltar que laingorbernabilidad no es responsabilidad tnicamente de INAB y CONAP.
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adecuados para el sector forestal, en cuanto a términos, garantias, condicio-
nesy tasas deinterésvinculados a la cadena de valor forestal (GCI, 2019).

Falta de mecanismos para la promocion y aplicacion de los programas de
incentivos en tierras de prioridad para la proteccion y restauracion de tie-
rras y bosques degradados. Existe un amplio desconocimiento de los pro-
gramas existentes, con mayor énfasis en pueblos indigenas y mujeres rura-
les (CODERSA, 2018b).

Falta de oportunidades laborales o econémicas que no se relacionen a ac-
tividades agropecuarias, principalmente en zonas rurales, lo que genera la
utilizacion de los suelos para agricultura de subsistencia en tierras que son
marginales para este tipo de actividades. El desempleo dificulta el abordaje
de la deforestacién por agriculturay ganaderia (INAB, 2012) ya que esta falta
de oportunidades se traduce en una alta dependencia de la lefia y activida-
des agricolas y ganaderas de subsistencia no sostenibles (GCl, 2019).

Necesidades de seguridad alimentaria y generacion de ingresos inmediatos
paralasobrevivencia, en el caso delos pequefios productores en situacion de
pobreza (FAQO, 2012). Lainseguridad alimentaria afecta principalmente el area
rural y las comunidades ubicadas en el corredor seco, en las cuales prevale-
cen condiciones de pobreza extrema (FAO, 2016b; FAQ, 2018), que han llevado
a situaciones alarmantes de desnutricion infantil, aguda y cronica, debido a
que los pobladores no tienen acceso a los alimentos por carecer de ingresos
para su adquisicion (Marroquin, 2018). Durante los afios 2016-2018, la pobla-
cion afectada porinseguridad alimentaria grave correspondio a 16.4% (cerca
de 2.8 millones de personas), mientras que el 43.6% de la poblacién fue afec-
tada por inseguridad alimentaria moderada (7.4 millones de personas) (FAO,
2019a). Esta inseguridad alimentaria, ademas de estar asociada a la pobreza
extrema, ha sido vinculada al clima (FAO, 2019a) y a la inequidad en las poli-
ticas agrarias del gobierno quien ha privilegiado a la agricultura de exporta-
cion en detrimento de la agricultura rural (PNUD, 2016).

Utilizacion de la ganaderia extensiva como fachada de lavado de dinero del
narcotrafico (GCl,2018;2019). Se ha estimado que entre el 15% Yy 30% de la defo-
restacion total de Guatemala se debe al trafico de cocaina (Sesnie et al., 2017),
haciendo muy dificil acceder y recuperar estos terrenos forestales debido a la
ilegalidad de las actividades que realmente se realizan en ellos. Particularmen-
te, la pérdida del bosque en regiones biodiversas de la Reserva de la Biosfera
Maya en Guatemala tiene conexion con el aumento del interés de los narcotra-
ficantes en estas regiones dada la poca presencia estatal (Aguilar et al,, 2017).
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Débil gobernanza de la tenencia que obstaculiza el crecimiento economico
y el uso sostenible de tierras agropecuarias. Los pequefios agricultores no
invierten en mejorar sus tierras si se los pueden quitar en cualquier momen-
to debido a la falta de reconocimiento de uso, practicas débiles de registro o
corrupcion (FAQ, 2012).

5.2.2 PRINCIPALES BARRERAS PARA ABORDAJE DE DEFORESTACION Y DEGRADACION DEBIDO AL
APROVECHAMIENTO NO SOSTENIBLE DE PRODUCTOS FORESTALES

Particularmente, el aprovechamiento no sostenible de recursos forestales es res-
ponsable tanto de la pérdida de bosques, como de la degradacion de los mismos.

La lefia es la principal fuente de energia primaria del pais (MEM, 2018). Actualmente,
Guatemala cuenta con una Politica Energética 2019-2050 que posee un eje de con-
sumo de lefia y otro de desarrollo sostenible (MEM, s.f.a), asi como una Estrategia
Nacional de Produccién Sostenibley Uso Eficiente de la Lefia (INAB, 2015) y la Estrate-
gia Nacional de Restauracién del Paisaje Forestal (Mesa de Restauracion del Paisaje
Forestal de Guatemala, 2015), que promueven el manejo sostenible de bosques con
fines energéticos. Adicionalmente, la Ley PROBOSQUE, Decreto 02-2015, incluye una
modalidad de incentivos para el establecimiento de bosques energéticos o el aprove-
chamiento sostenible de sistemas agroforestales y bosques naturales para biomasa.

La extraccion ilegal de madera también forma parte del aprovechamiento no sos-
tenible de productos forestales. Considerando que cerca del 67% de la madera que
se procesa en el pais tiene un origen no controlado (BANGUAT y URL-IARNA, 2009),
en 2010 INAB present¢ el Plan de Accion Institucional para la Prevencion y Reduc-
cion de Tala llegal. Sin embargo, los esfuerzos que se han realizado no permiten
avanzaren el logro de los objetivos que se plantearon.

A pesarde lacreacién delosinstrumentos recién nombrados, aun existen barreras
que limitan el abordaje del aprovechamiento no sostenible asociado a lefia ( @2 )
y/oalatalailegal (8) entrelas que se pueden mencionar:

Falta de mecanismos financieros y crediticios para promover sistemas efi-
cientes de uso de lefia a nivel de hogar e industria. Especificamente, falta de
accesoaoportunidades de financiamiento para la comprade Estufas Mejora-
das (EM) para el uso eficiente de lefia a nivel hogar, asi como otras opciones
que eficienticen el uso de lefia a nivel industrial (PRONACOM, 2019) @2

Arraigadas tradiciones culturales con relacion al valor tradicional de la abun-
danciaasociado ala coccion conlefiay al uso de estufas de lefla como medio
de calefaccién del hogar en las regiones mas frias del pafs; en detrimento de
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la adopcion de nuevas tecnologias mas eficientes en base a lefia o combusti-
bles alternativos (Fast Track Carbon, 2016). @2

Falta de sistemas de extensién a nivel de hogar para promover sistemas efi-
cientes de uso de lefia u otros recursos energéticos, con énfasis en los hoga-
res que se encuentran en pobreza. @2

Falta de politicas y regulaciones para promover la incorporacién de arbo-
les en los sistemas tradicionales de produccion agricola; lo que conlleva al
escaso interés por parte de los productores agricolas. La Politica Forestal
Nacional de Guatemala promueve esquemas agroforestales (Kuper, 2014),
mientras que PINPEP y PROBOSQUE incentivan la conversion de tierras agri-
colas a Sistemas Agroforestales (SAF), sin embargo, estos instrumentos pue-
den hacer pocosiel Estadonoimplementa medidas de politicaintegral para
favorecer el desarrollo rural y la conservacién de los recursos naturales y el
ambiente (GCl, 2018). @g

Alto costo de gestion para los pequefios productores agropecuarios y comu-
nidades locales para acceder a los programas de incentivos forestales a fin de
incorporar arboles en los sistemas tradicionales de produccién agricola. Estos
altos costos han dificultado que las comunidades accedan a los incentivos fo-
restalesagranescalay hanafectado la competitividad de negocios agrofores-
tales (Navarro et al, 2018). Especificamente, el alto costo de establecimiento
de SAF es la principal barrera en las zonas pobres y extremadamente pobres,
donde los suelos son de aptitud forestal principalmente (GCl, 2019). @g

Escasa participacion de las autoridades gubernamentales y locales en el
control de la extraccién y uso de los productos forestales de los bosques. La
desinformacion en cuanto a iniciativas como la ENREDD+ en gobiernos mu-
nicipalesy lideres locales, que limita la participacion de los mismos (Navarro
et al,2018),aunado a la débil presencia de la autoridad forestal, imposibilita
el control de extraccion de productos forestales (GCI, 2019). Adicionalmente,
DIPRONA tiene presencia en 11 de los 22 departamentos de Guatemala, limi-
tando los controles en carreteras y supervisiones in situ de tala y transporte
ilegal de lefla y madera (INAB et al, 2015). @2 o o)

Poca participacion comunitaria en el control de la extraccion y uso de la lefia
y de los productos forestales en general. Se requiere mayor socializacién con
los propietarios de bosques, pueblos indigenas y comunidades locales jun-
to con grupos vulnerables en materia de gobernanza forestal (Navarro et al,
2018), particularmente en el aprovechamiento de productos forestales. La
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mejora de los mecanismos de gobernanza forestal que garantice la participa-
cion comunitaria es esencial paralaimplementacion efectiva de la ENREDD+
(Broekhoven y Wit, 2014; Navarro et al, 2018). & &2

Escasa articulacion de actores en el suministro competitivo de madera. Es
fundamental la organizacion de la oferta para garantizar un suministro com-
petitivo en términos de volumen, calidad y precio (GCl, 2019), asi como po-
tenciar polos industriales como mecanismo para incrementar la demanda
de productos forestales, especialmente madera de plantaciones, SAF y MBN
(CODERSA, 2018). & 82

Alto costo de gestion paralaobtencion de los permisosy licencias para el ma-
nejo y aprovechamiento de productos forestales; afectando principalmente
a los pequefios productores, comunidades locales y pueblos indigenas. La
cantidad de procesos burocraticos para el aprovechamiento forestal desmo-
tivan a los productores y duefios de bosques en Guatemala, pues impiden el
desarrollo de negocios forestales sostenibles que generen mayor rentabili-
dad en comparacion con la produccion agricola (Navarro et al,, 2018). Particu-
larmente para los modelos de manejo y administracion de areas protegidas,
la rentabilidad de la gestién sostenible es amenazada por estos costos aso-
ciados a actividades desarrolladas a lo largo de la cadena de valor que son
superiores a otras actividades productivas (Navarro et al,, 2018). @2 e

Limitaciones en la promocion y uso sostenible de los productos forestales
“certificados/controlados”, dado que éstos deben contar con una certifica-
cion oficial para ser promocionados como tales. @ &

Corrupciony escasa aplicacion de la legislacion ambiental forestal. Esto ocu-
rre principalmente por la falta de presencia institucional tanto fuera como
dentro del SIGAP. Sin embargo, fuera del SIGAP, aunque exista presencia del
INAB, la institucionalidad forestal y la normativa no se respeta por los made-
reros que compran los bosques en pie a los propietarios, aprovechan el bos-
que, extraen la maderay la comercializan ilegalmente (GCl, 2018). @2 S o)
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5.2.3 PRINCIPALES BARRERAS PARA ABORDAJE DE DEGRADACION DEBIDO INCENDIOS

FORESTALES

Conrelacionalosincendios forestales, el 58.14% de ellos se consideraron intencio-
nales, el 29.87% se asocia a quemas agricolas y de pastos; y el 11.99% se debe a di-
versas causas y/o descuidos (INAB, 2017 fide GCl, s.f.). Las principales barreras para
el abordaje de los incendios como causa de degradacién son:

Falta de institucionalidad y recursos financieros para promover la preven-
cion y control de incendios forestales, principalmente en las areas que son
propiedad del Estado (CONRED, 2019; GCl, 2019; CODERSA, 2018a).

Falta de regulacionesy control en el uso del fuego en las actividades agrico-
lasy ganaderas, especialmente en las zonas cercanas a bosques (GCl, 2018).

Falta de investigacion y sensibilizacion sobre los efectos y emisiones atmos-
féricas derivadas de los incendios en los bosques, principalmente en las zo-
nas de incendios recurrentes.

Falta de silvicultura preventiva para reducir la dispersién y propagacion de
los incendios forestales (Navarro et al,, 2018).

Falta de sistemas de deteccioninmediata de incendios forestales, tales como
sistemas de alerta temprana.

Falta de apoyo en la organizacion regional o comunitaria para la prevencion
y control de incendios, asi como para la recuperacion de areas afectadas
(CODERSA, 2018).

5.2.4 PRINCIPALES BARRERAS PARA LA RESTAURACION DE BOSQUES Y TIERRAS DEGRADADAS

Las principales barreras que han limitado la restauracion de bosques y tierras de-
gradadas son:

Falta de mecanismos para la promocion y aplicacion de los programas de
incentivos en bosques y plantaciones prioritarios para ser manejados sos-
teniblemente, asi como para restauracion de tierras y bosques degradados
(CODERSA, 2018b).

Mayor rentabilidad en el uso de las tierras para actividades agropecuarias
que para forestales, tanto de proteccion como de produccion; este costo de
oportunidad incita a optar por actividades que van en detrimento del bos-
que, influyendo en esto también la falta de mecanismos financieros de me-
dianoy largo plazo que promuevan la proteccién y conservacion de bosques
naturalesy plantaciones (GCl, 2019; Chapas, 2013; FAQ, 2012).
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Falta de politicas y regulaciones para promover la incorporacion de arboles
en los sistemas tradicionales de produccion agricola; lo que conlleva al esca-
so interés por parte de los productores agricolas (GCl, 2018).

Falta de conocimiento de los productores, sobre los beneficios técnico-eco-
noémicos de los sistemas agroforestales y su implementacion. En el caso de
algunos esquemas de SAF/SSP existen altos costos de pre-inversiony de man-
tenimiento (MARN, 2016b), ademas de una demora en el pleno retorno de la
inversion minimo de siete afios (Thompson y George, 2009); o cual se combi-
na con la condicién de pobreza del 72.2% de los productores guatemaltecos
(INE, 2014) y la falta de crédito para el sector silvoagropecuario.

Alto costo de gestion para los pequefios productores agropecuarios y comu-
nidades locales para acceder a los programas de incentivos forestales para
el manejo de bosques naturales y de plantaciones (GCI, 2019; Navarro et al,
2018; MARN, 2016D).

Alto costo de gestion para la obtencion de los permisosy licencias para el ma-
nejo y aprovechamiento de productos forestales; afectando principalmente
alos pequefios productores, comunidades localesy pueblosindigenas (Nava-
rro etal, 2018).

Falta de seguridad y alta conflictividad alrededor de la tenencia de la tierra.
Esta inseguridad juridica sobre la tenencia de la tierra es resultado de defi-
ciencias en el marco legal que cubre el sector forestal de Guatemala y dan
lugar al cambio de uso del suelo (Navarro et al,, 2018). Ademas, la inseguridad
enlatenenciade latierra produce quelainversion en actividades vinculadas
al uso de la tierra sea muy poco atractiva.
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VI.Nivel de Referenciade Emisiones Forestales (NREF/
NRF)

Como se indica en parrafo 71 de la decisién 1/CP 16 de la CMNUCC, paises en de-
sarrollo contribuyendo a la labor de mitigacion en el sector forestal mediante la
adopcion de medidas REDD+2% deben desarrollar NREF/NRF (CMNUCC, 2010). Se uti-
lizan los NREF/NRF como base para evaluar si los programas REDD+ nacionales o
subnacionales efectivamente reducen emisiones y/o aumentan remociones de GE|
debido a las medidas de REDD+%. Esto es uno de los requisitos para que los paises
puedan recibir pagos por sus actividades de REDD+.

25 (Cabe destacar que también son conocidas como “actividades REDD+” puesto que los parrafos 70y 71
delaversion eninglés de la decision 1/CP 16 hablan de “activities”, mientras que en la version en espafiol del
mismo documento son traducidas como “medidas”.

26 Segun el parrafo 7o de la decisién 1/CP 16, incluyen la reduccién de emisiones por deforestacion, por
degradacion forestal, la conservacion de existencias de carbono forestal, el manejo sustentable de bosques, y
el aumento de existencias de carbono forestal.


https://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf
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6.1 Estimacion del NREF/NRF

Durante el afio 2019 y 2020, Guatemala disefia y entrega su Propuesta Subnacional
del NREF/NRF?” al FCPF en el marco del PRE. EI MARN junto con el GCl'y el MINFIN,
entre otros, se encargan de la construccion y la entrega del NREF/NRF. A partir del
marco metodoldgico implementado en el Nivel de Referencia Subnacional del PRE,
se construyo un Nivel de Referencia Nacional, en el cual seincluyen las emisionesy
remociones historicas de dioxido de carbono debidas a la deforestacion, degrada-
cion forestal y aumentos de existencias de carbono forestal. También se incluyen
las emisiones de metano y 6xido nitroso debidas a incendios forestales que son
consideradas como degradacion forestal; ademas se utiliza el enfoque de calcular
el promedio anual histérico de emisiones y absorciones.

Para un monitoreo eficiente del impacto de las actividades estratégicas conteni-
das en la ENREDD+ de Guatemala, se vuelve prioritario definir ciertos criterios e
indicadores para estimar el NREF del pais, tales como la definiciéon de bosque, los
datos de actividad, los factores de emisién y el enfoque respectivo.

Sistema Nacional de Monitoreo de

Bosques Estrategia Nacional REDD+

Definicion Seleccién de datos de Alcance; actividades REDD+ y
de bosque actividad (DA)y factores <« incluidas, reservorios, gases EIe_cuon dela escalq,
de emision (FE) incluidos periodo de referencia
$
Analisis de datos
Elecciénde un histéricos
enfoque parala
construccionde | < \L

los NREF/NRF
Andlisis de las

\L circunstancias
nacionales
NREF/NRF de

Figura 21 Relacién del sistema nacional de monitoreo de bosques, el NREF/NRF y la ENREDD+ de
Guatemala

27 Aunque el Gobierno de Guatemala habia previsto originalmente un programa nacional, finalmente
secambid a un enfoque subnacional después de las conclusiones de una evaluacién de riesgos del BM y el
hecho de que los posibles conflictos con las poblaciones de las zonas excluidas no puedan resolverse en el
corto plazoy la existencia de un Proyecto REDD+ (Proyecto FUNDAECO), que de momento se ha considerado
no apto para el PRE. Las zonas excluidas corresponden a: i) Triangulo de Candelariay Laguna del Tigre,
ubicado en la Reserva de la Biosfera Maya, Municipio de San Andrés Petén; y ii) Los Municipios de Morales,
Livingston y Puerto Barrios, Departamento de Izabal (GCl, 2019).


https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Guatemala_ERPD_11_05_2019.pdf
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6.1.1 PERIODO DE REFERENCIA

EI NREF nacional de Guatemala se basa en las emisiones de GEl a nivel nacional en
Guatemala en el periodo historico de 2006 a 2016 contabilizando el CO_e, por emi-
siones en deforestacion y degradacion, y remociones de CO, por el incremento de
acervos de carbono. Este periodo tiene como afio final el 2016 en cumplimiento al
criterio 11 del marco metodolégico, y abarca un periodo histérico de 10 afios con-
tabilizando las emisiones y absorciones GEl a partir del 2007%.

La informacion de datos de actividad sobre coberturay dinamica es generada con
un muestreo basado en una malla distribuida de forma sistematica para todo el
pais en un analisis multitemporal en el periodo de tiempo 2006 - 2016 a partir de
imagenes de satélite de medianay alta resolucion.

En la malla nacional y en el area del programa, en el periodo historico del NREF
se determina el cambio de uso por pérdida de tierras forestales, la degradacion
debido a la pérdida de cobertura forestal en areas que se mantienen como tierras
forestales y el incremento en el area con plantaciones forestales comerciales en
tierras que anteriormente no eran forestales, segun las definiciones nacionales
que se describen en la siguiente seccion.

6.1.2 DEFINICION DE BOSQUE UTILIZADA PARA LA CONSTRUCCION DEL NREF/NRF NAcIo-
NAL DE GUATEMALA

De acuerdo con ladefinicion nacional, el bosque es la superficie contintia con cubier-
tadominante de arboles® con una cobertura de copa minima del 30%, formando una
masa de un minimo de 0.5 hectareas y ancho minimo de 60 metros (GIMBUT, 2019).

La definicién de bosque utilizada difiere de la utilizada en el FRA 20153, la cual es la
siguiente: Tierras forestales o sin ningdn uso que se extienden por mds de 0.5 hec-
tareas, dotadas de drboles que alcanzan una altura superioras my unacubierta de
copas superior al 10 por ciento. El término excluye de manera especifica las forma-
ciones de drboles utilizados en sistemas de produccion agricola, por ejemplo, plan-
taciones frutales y sistemas agroforestales. El término también excluye los drboles
que crecen en parques y jardines urbanos (FAQ, 2015a).

Porotro lado, en el Inventario Nacional de GEI (INVGEI) presentado en la 2da Comu-
nicacion Nacional no se incluye una definicion de bosque, asi como tampoco en el

28 Elperiodo comprende 10 afios ya que la cobertura inicial de bosque se identifica en el afio 2006 y se
identifican cambios que implican emisiones hasta el afio posterior.

29 Arbol: planta lefiosa con fuste y copa definida con crecimiento secundario que en su estado de madurez
alcanza unaaltura minima de 5 metros y un diametro minimo 10 cm.

30 FRA2015 corresponde a la Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2015.


http://www.sifgua.org.gt/Documentos/Cobertura Forestal/Cobertura 2016/Memoria Tecnica Mapa Cobertura Forestal 2016.pdf
http://www.fao.org/3/a-ap862s.pdf
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insumo que se utiliza para detectar la deforestacion. Sin embargo, se puede asumir
que operativamente debe ser similar debido a las clases de bosque que se identifi-
can, asi como a los otros usos que se reportan.

Sibien podria haberdiferencias en las definiciones, operativamente se ha mantenido
constante la definicion, ya que las clases y cifras reportadas en cuanto a la cantidad
de bosque, tanto en el FRA como en la Comunicacion Nacional son similares, y las
diferencias pueden ser atribuidas al uso de diferentes insumos y metodologias, mas
que a unadiferencia en la definicién. Cabe destacar que la definicion presentada en
este documento serd utilizada en los proximos reportes oficiales hacia la CMNUCC.

6.1.3 DATOS DE ACTIVIDAD

Se realizo la estimacion de da-
tos de actividad en el sector @ .
forestal usando un método es- B 57| Nivel do Referencia de Emisiones NAGIONAL de Guatemala {NREF/NRF)
pacialmente explicito, que con-
siste en un muestreo estadisti-
codeevaluaciéon multitemporal
de cobertura y cambio de uso
de la tierra que se determina a
partir de imagenes satelitales
y de alta y mediana resolucion,
por el tiempo que comprende el
periodo del NREF (2006 a 2016).
Este método se encuentra N
Como una opcion de aplicacion
en la gufa actualizada del Gru-

BELICE

HONDURAS

EL SALVADOR

po Intergubernamental de Ex-
pertos sobre el Cambio Clima- i g o . = ) ()
tico (IPCC, 2006) y en el Marco — unm e B st | o | o | | So—

Metodolégico del FCPF (ECPF,

2016). Por su cardcter multitem-  Figura 23 Mapa de ubicacién de malla de puntos de
poral y espacialmente explicito  muestreo para la determinacion de los datos de activi-
también se considera util para dad del NREF/NRF Nacional de Guatemala.
proporcionar informaciéon so-

bre los procesos que causan deforestacion y degradacion e incluirlas en la planifi-
cacion de las actividades de mitigacion.


https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/index.html
https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Marco metodol%C3%B3gico del Fondo del Carbono del FCPF final_0_0.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Marco metodol%C3%B3gico del Fondo del Carbono del FCPF final_0_0.pdf
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Para la evaluacion de la degradacion se realizo el mismo procedimiento, con la di-
ferencia que solo se usan las parcelas clasificadas en la cobertura y uso del suelo
como permanencia forestal (F>F) en el periodo de referencia. Al proceso de inter-
pretacion de cambio por degradacion se afiadieron hojas cartograficas y ortofotos
del afio 2006, como apoyo para detectar las parcelas que presenten reduccion de
cobertura de los elementos arboreos y aumento en los otros elementos que carac-
terizan los otros usos. Con este procedimiento se obtuvo el porcentaje de cobertu-
raen cadaafioy lareduccion conrespecto al afio inicial de referencia.

Las variables colectadas se sistematizan automaticamente para cada parcela vi-
sualmente interpretada en la plataforma de Collect Earth, con sus variables princi-
pales de tipo de cambio, afio del cambio, perdida de cobertura (para degradacion),
uso inicial y actual como se describe en el Protocolo para el uso de la plataforma
Collect, Collect Earth, aplicado para la actualizacién del NREF/NRF de Guatemala.
Se hace un control de calidad revisando la coherencia de los cambios detectados,
examinando las etiquetas de sus usos iniciales y finales en todos sus niveles jerar-
quicos de clasificacion y de manera adicional se etiqueta con la actividad REDD+
que serelaciona el cambio (deforestacion, degradacion o incremento).

Eltotaldelacoberturaforestal calculada parael paisenelafio 2016 fue de 3,619,828
ha que representan un 33.2% del pais, con una deforestacion total (bruta) para el
periodo de 2006-2016 de 383,558 ha que equivalen a una pérdida bruta de bosque
anual de 38,356 hectareas. El incremento de tierras forestales por plantaciones fo-
restales durante el periodo 2006-2016 fue de 29,726 ha que equivale a un promedio
anual de 2,973 ha. Adicionalmente se estima un incremento en las tierras forestales
por restauracion nacional equivalente a 106,437 ha durante el periodo de referen-
cia 2006-2016 lo cual equivale a 10,644 ha por afio que se restauran en el pais.

Con respecto a la degradacion del bosque, se estima que a nivel nacional para el
periodo 2006-2016 se degradaron 169,724 hectareas que equivales a un promedio
anual de 16,972 ha/afio. Un resumen de los datos de actividad del NREF/NRF Nacio-
nal se muestran a continuacion.

#Puntos de Area (ha) periodo Promedio anual
Actividad
muestreo 2006-2016 (GEVETT)]

Deforestacion 383,558 38,356
Degradacién 177 169,724 16,972
Aumento de area forestal por plantaciones 31 29,726 2,973
Restauracion de areas forestales 111 106,437 10,644
degradadas

Tabla 7. Principales resultados respecto a las dreas forestales y sus dindmicas de actividades
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6.1.4 FACTORES DE EMISION Y FACTORES DE ABSORCION

Para la estimacion del NREF se utilizan diferentes factores de emision (deforesta-
ciony degradacion)y absorcion (incrementos) dependiendo de la actividad REDD+
que se esta considerando. Para estimar las emisiones por deforestacion, el factor
de emisién corresponde al contenido de carbono de los bosques previo a la defo-
restacion (2006), dividido en cuatro estratos a nivel nacional, asignando un valor
del contenido de carbono posterior a la deforestacion, correspondiente al uso pos-
terior (2016) de las areas a las que son transformados los bosques.

Respectoaladegradacion,se tomacomo referenciael contenido de carbono de los
bosques seglin su estrato de carbono correspondientey seasume la pérdida de un
porcentaje de carbonoigual al de la pérdida por cobertura del dosel.

Encuantoalaasignacion delos factores de remocidn o absorcion paralaactividad
de incremento en acervos de carbono, en areas que se convierten en plantaciones
forestales (tierras forestales) se utiliza la informacion disponible para el pais del
crecimiento de plantaciones forestales, diferenciando si son plantaciones de coni-
feras o latifoliadas.

Paraestimar las emisiones por deforestacion, se utilizan los contenidos de carbono
de cuatro estratos forestales a nivel nacional, los cuales son asignados de acuerdo
con la ubicacion espacial de los puntos de la malla utilizada para estimar los datos
de actividad; los valores de carbono y la distribucién de estos cuatro estratos por
area tipo de area deforestada se obtienen a partir del mapa potencial de estratos

de Carbono (Gomez, 2017).

|

122.06 0.187 0.30%
I 10173 0.553 1.07%
1] 97.11 0.459 0.93%
% 125.19 0.602 0.94%

Tabla 8. Valores de Carbono obtenidos para cada estrato

31 Estosvaloresdeincertidumbre provienen del informe metodolégico para la elaboraciéon del mapa de
estratos de carbono, sin embargo, no fueron utilizados para la propagacion del error en la estimacion de
incertidumbre.


https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Gt ERPD Advanced Draft Anexo V.pdf
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https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Gt ERPD Advanced Draft Anexo V.pdf
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A partir de este mapa se obtiene el valor asignado a cada uno de los puntos de la
malla de muestreo, para identificar el contenido de carbono que se tiene en cada
uno delos puntos de la malla previo a la deforestacion.

6.2 Nivel de Referencia Nacional de Emisiones Forestales

La estimacion de las emisiones se hace por separado para cada una de las tres acti-
vidades consideradas (deforestacion, degradacion e incrementos en depositos de
carbono forestal). Se usaron las directrices del IPCC (2006) de Uso del Suelo y Cam-
bio de Uso del Suelo.

En la estimacion de emisiones por deforestacion se combinaron los datos de acti-
vidad y el mapa de estratos de carbono, con sus respectivas variables coberturay
dinamica que resultaron de la interpretacion junto con los estimadores de densi-
dad de biomasa y su incertidumbre asociada respectivamente. Esto con el fin de
asignar la densidad de carbono a cada clase de bosque antes de la conversion y el
uso después de la conversion.

6.2.1 NIVEL DE REFERENCIA NACIONAL POR DEFORESTACION Y DEGRADACION

La degradacion se estimd para el NREF en su periodo histérico como un proxi de
la reduccion de la cobertura en tierras forestales que permanecieron como tierras
forestales con métodos de calculo analogos a la deforestacion. Se calcul¢ el valor
de cambio (AC ., cas6m it pegracacion ) PATA SU tipo de transicion de pérdida de biomasa
pordegradacion, conlosvalores de existencias de carbono antes de la degradacion
y después de la degradacion, atribuidos a su drea del dato de actividad para cuan-
tificar las emisiones por regién y nacional.

La degradacion resulta ser significativa con mas del 10% de las emisiones totales,
lo cual indica un gran potencial de reduccion por esta actividad debida a diversas
causas como el uso no sostenido y descontrolado del bosque, la tala ilegal y los
incendios forestales.

Deforestacion 383,558 38,356 40,597,331 148,856,882 14,885,688

Degradacion 169,724 16,972 8,952,596 32,826,186 3,282,619

Tabla 9. Resumen de las emisiones por deforestacion y degradacion en el periodo 2006-2016 a nivel
Nacional


https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/index.html
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6.2.2 NIVEL DE REFERENCIA NACIONAL DE AUMENTOS DE EXISTENCIAS

EI NREF para aumentos de existencia esta compuesto por dos actividades que son
contabilizadas de forma separada, el primero corresponde a las areas degradadas
que serecuperan que es estimado de la misma forma que la degradacion cambian-
do los factores de emision por factores de absorcién. La Tabla 10 muestra los prin-
cipales resultados.

Incremento en tierras
forestales degradadas que 106,437 10,644 -5,603,660 -20,546,755 -2,054,675
serecuperan

Tabla 10. Incremento en tierras forestales degradadas que se recuperan

6.2.2.1 Plantaciones Forestales

Las absorciones o remociones histéricas en el periodo de referencia se contabiliza-
ron para las plantaciones forestales de coniferas y latifoliadas que se asume que
han sido establecidas por los programas de incentivos forestales para el pais. Para
ello seidentificaron en el muestreo de puntos, los datos de actividad que se trans-
formaban de otros usos a tierras forestales para las subclases de plantaciones de
coniferas y plantaciones de latifoliadas. A estas areas se les asignd su factor de
remocion, para calcular el incremento anual de existencias de carbono, debido al

crecimiento en las tierras convertidas a plantaciones forestales (AC,,, . ).

Se asume que para el proceso de establecimiento de la plantacion se elimina toda
la biomasa del uso inicial y después de haberse establecido la plantacion su cre-
cimiento es sostenido a lo largo del periodo (10 afios) y se suman las capturas que
vienen de areas convertidas en cada afio, adicionadas a las capturas que vienen
desde al afio inicial. EI NREF para incrementos se presenta en la Tabla 11.
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LEVET) tC/aiio tCo2/afio
2007 2,972 75,753 -277,761
2008 5,944 -151,506 555,522
2009 8,016 -227,259 -833,283
2010 11,888 -303,012 -1,111,044
2011 14,860 -378,765 -1,388,805
2012 17,832 454,518 -1,666,566
2013 20,804 -530,271 -1,944,327
2014 23,776 -606,024 -2,222,088
2015 26,748 681,777 -2,499,849
2016 29,720 -757,530 -2,777,610

Tabla 11. Aumento de existencias en superficie y acervos de C y CO, por afio en periodo del NREF

6.2.3 NREF/NRF NACIONAL ESTIMADO

La Tabla 12 presenta la estimacién del NREF/NRF nacional para Guatemala por de-
forestacion,degradaciony aumento de las reservas de existencias de carbono. Este
NREF/NRF no incluye emisiones por manejo sostenible de bosques y conservacion

de reservas de carbono.

Plantaciones

Degradacion Forestales

Deforestacion

Promedio histérico
anual de absorciones
(tCO,e/afio)

Promedio histérico
anual de emisiones
(tCO,e/afio)

Promedio histérico
anual de emisiones
(tCO,e/afio)

14,885,688

3,282,619 -277,761

Restauracion de
areas forestales
degradadas

Nivel de
Referencia
Promedio histérico anual (tCOZG/aﬁO)
de absorciones (tCO_e/

afio)

-2,054,675 15,835,871

Tabla 12. Nivel de Referencia Nacional de Emisiones y Absorciones Forestales
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VII. Marco Estratégico de la ENREDD+

7.1 0bjetivos y Metas de |la ENREDD+

El marco estratégico de la ENREDD+ busca dar cumplimiento a su principal obje-
tivo: “Articular la gobernanza para crear u operar los principales instrumentos de
politica publica existentes que permitan la participacion plena y efectiva de partes
interesadas (incluyendo mujeres, hombres, pueblos indigenas y comunidades |o-
cales)en la reversion de las causas de deforestacion y degradacion de los bosques,
para contribuir a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) e in-
crementar los bienes y servicios ambientales de ecosistemas forestales y tierras
agricolas que reduzcan la presion sobre ellos.”

Las metas de la ENREDD+ se alinean con las metas del PND K’atun 2032y las priori-
dades nacionales vinculadas a los ODSy corresponden a:
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- En 2032, al menos el 29% del territorio del pals se encuentra cu-
bierto por bosques naturales.

- Un32%del territorio terrestre se encuentra cubierto por bosques
que generan bienes economicosy ambientales para la poblacién.

- En 2032, se haincrementado en un 3% la cobertura forestal por
medio de la restauracion ecologica en tierras que tienen capaci-
dad de uso para proteccion y conservacion de bosques.

Desde el punto de vista de reduccion de emisiones y absorciones de GEI, la ENREDD+
tiene como metas a cortoy largo plazo3

- Para 2025, se hareducido cerca de 12,000,000 tCO. e

- Para 2050, se hareducido un total de 238,304,032 tCO_e

Cuadro 7.1 - PND K’atun 2032 (CONADUR, 2014) y ODS (SEGEPLAN, 2017)

Prioridad: Conservacién y uso sostenible de los bosques y la biodiversidad para la adap-
taciony la mitigacion del cambio climatico

Meta 1. Un 32% del territorio terrestre se encuentra cubierto por bosques que gene-
ran bienes econémicos y ambientales para la poblacion.

Meta 2. En 2032, al menos un 29% del territorio del pals se encuentra cubierto por
bosques naturales y se ha incrementado en un 3% la cobertura forestal por medio
delarestauraciéon ecoldgica en tierras que tienen capacidad de uso para proteccion
y conservacion de bosques.

Meta 5. Reducira cero la deforestacion anual neta en zonas nucleo de dreas protegidas.

Objetivo 15: Vida de Ecosistemas Terrestres

Meta 15.2 Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques,
poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la fo-
restaciony la reforestacién a nivel mundial.

32 Con baseen NREF nacional y los siguientes 2 supuestos: i) 6% reduccién de emisiones anuales por DyD
de bosques y 6% aumento de absorciones anuales por restauracion de bosques y tierras degradadas (2020-
2024);ii) 2.5% reduccion de emisiones anuales por DyD de bosques y 2.5% aumento de absorciones anuales
por restauraciéon de bosques y tierras degradadas (2025-2050).


https://www.undp.org/content/dam/guatemala/docs/publications/undp_gt_PND_Katun2032.pdf
https://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/ods
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7.2 Estructura del Marco Estratégico

Para el disefio del marco estratégico de la ENREDD+ se consideraron las lecciones
aprendidas durante los esfuerzos que ha realizado Guatemala, desde hace mas de
20 afios, en la gestiéon de bosques, asi como los procesos establecidos para la cons-
truccion del mecanismo REDD+. Su disefio y construccién recoge los resultados de
los dialogos nacionales y territoriales realizados con multiples partes interesadas
en el marco de las tres fases de REDD+. Asimismo, este tuvo el respaldado de las
instituciones pertenecientes al GCI, con las cuales se socializo y validé cada uno de
los aspectos que éste aborda.

Los pasos fundamentales en la construccion del marco estratégico fueron:

1. Identificaciéon de las causas directas y subyacentes de la defo-
restacion y degradacion de bosques mediante procesos partici-
pativos, andlisis geoespacial y multivariables a nivel nacional y

regional.
Ky 2. ldentificacién de las principales barreras y limitaciones que im-
piden o interfieren negativamente en la implementacién de ac-
S ciones para abordar (disminuir) estas causas. Asimismo, se iden-
tificaron las barreras que limitan laimplementacion de acciones
para restaurar las tierras y bosques degradados.

3. ldentificaciondelineas deaccién orientadasalograrunimpacto
especifico sobre una o mas causas de deforestacion o degrada-
cion de bosques, asi como promover la restauracion de bosques
y tierras degradadas.

; 4. ldentificacion de acciones y actividades estratégicas para redu-
v— cir la deforestacion y degradacion de bosques e incrementar la

restauracion de bosquesy tierras degradadas.

La ENREDD+ considera 4 ejes estratégicos, los cuales a su vez integran 14 lineas
estratégicas.

El primer eje estratégico es transversal para el fortalecimiento de la gobernanza
local, la armonizacién de las politicas, programas e instrumentos vinculados a los
recursos forestales, el desarrollo y fortalecimiento de capacidades, el fortaleci-
mientode unared de monitoreoy cumplimiento de salvaguardas ambientalesy so-
ciales a nivel nacional, asi como la gestién de financiamiento adicional nacional e
internacional paralaimplementaciony continuidad de REDD+. El segundo y tercer
eje son especificos para el abordaje de las causas de deforestacion y degradacion
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respectivamente; y el cuarto eje, incluye las acciones enfocadas en incrementar la
restauracion de tierras y bosques degradados para aumentar el stock de carbono.

Para cada eje, se plantean Iineas estratégicas que apuntan a generar un impacto
en las causas para abordar la deforestacion y degradacion, asi como también para
incrementar la restauracion de tierras y bosques degradados a fin de aumentar el
stock de carbono. En este sentido, éstas estan ligadas a las causas, pero no necesa-
riamente se ajustan solo a ellas. Por esto, el “Aprovechamiento no sostenible de los
productos forestales”, que esla principal causa tanto de deforestacion como de de-
gradacion, se aborda solo en este tltimo eje estratégico. La razén de esto apunta a
abordarlaensuexpresion mastemprana, que seriala degradacion,junto con evitar
la duplicidad de esfuerzos que ocurriria si estuviera en ambos ejes.

Cada una de las lineas estratégicas contienen acciones estratégicas que a su vez
incluyen actividades especificas. Todas las acciones y actividades a realizar estan
en complementariedad y compatibilidad con la Ruta de Trabajo con Pertinencia
Cultural para Fortalecer la Estrategia Nacional REDD+ de Guatemalay la Ruta de de
Trabajo para la Incorporacion de Consideraciones de Género en el Proceso Nacio-
nal REDD+ de Guatemala.

Porlo tanto, todas las actividades con-

templadas en este marco estratégico Cuadro 7.2-(;0f1|ﬁcacu'>n componentes del
. o L, marco estrategico

consideran la participaciéon plena vy

. . ., Dado el gran numero de actividades que posee
efectiva, es decir, la colaboracion, con-

el marco estratégico, es que se utiliza el siguien-

tribucion, intervencion, incidencia, te cédigo (asociado a nimeros) para cada uno

asistencia, cooperacién y complemen— de los componentes, a fin de facilitar la identifi-
. . cacién de las actividades.

tariedad de conocimientos, de todas

las partes interesadas involucradas en . EE:Eje estratégico

la implementacion de las actividades + LELineaestratégica

AE: Accion estratégica

REDD+. En este sentido, todo lo referi- - 2
A Actividad especifica

do a participacion debe ser entendido

bajo el concepto planteado. De esta manera, a nivel de actividad, se obten-
. o drfa un cédigo con el siguiente formato:
Buscando integrar los distintos pro- EExLExx-AEXX-AXX

Cesos que se estan desarrollando en

Guatemalaconrelacionalareduccion

de emisiones de GEl, las actividades especificas de la ENREDD+ se alinean a las
distintas actividades ya planteadas en los diversos instrumentos de politica exis-
tentes, ya sea las estrategias o los programas sectoriales vinculados a la ENREDD+
presentados en la seccion 2.2.
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7.2.1 EJE TRANSVERSAL (EET)

El eje transversal integra las lineas estratégicas y acciones que son transversales
para todas las causas de deforestacion y degradacion de bosques, asi como para la
promocion de la restauracion de bosques y tierras degradadas.

Este eje considera seis lineas estratégicas:

Fortalecimiento de gobernanza local, que considera una participacion y coordinacion representativa de
los actores relevantes locales que contribuya a una aplicacién eficaz de los programas y proyectos REDD+.

Armonizacion de politicas, programas, e instrumentos vinculados a los recursos forestales. Busca abordar
las incompatibilidades entre politicas, programas e instrumentos con laimplementacion de la ENREDD+.

Desarrolloy fortalecimiento de capacidades de las instituciones de gobierno. Principalmente enfocado a
mejorar la capacidad de ejecucion del CONAP e INAB, asi como las otras instituciones que conforman el GCI.

Fortalecimiento del SIGAP.

Fortalecimiento de una red de monitoreo de bosquesy cumplimiento de salvaguardas ambientalesy
sociales a nivel nacional. La red de monitoreo se articula mediante el sistema de Monitoreo, Reporte
y Verificacion (MRV) que contabilizard tanto las RE, asi como el cumplimiento de las salvaguardas
ambientalesy sociales en todas las actividades realizadas.

Gestion de financiamiento adicional nacional e internacional para implementacion y continuidad de la
ENREDD+.




Eje Transversal (EET)

Fortalecimiento de Go-

bernanza Local (LE1)

Armonizacion de las
politicas publicas e ins-
trumentos relacionados
(LE2)

Armonizacién de las
politicas publicas e ins-
trumentos relacionados

(LE2)

Fortalecimiento del Sis-
tema Guatemalteco de
Areas Protegidas (LE4)

Fortalecimiento de una
red de monitoreo de
bosques y cumplimiento
de salvaguardas ambien-
tales y sociales a nivel
nacional (LEs)

Gestion de financiamien-
to adicional nacional
e internacional parala
implementacion y soste-
nibilidad de REDD+ (LE6)
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Impulsar la participacién multisectorial en los procesos de didlogo
y planificacién nacional, regional, municipal y local, para la manejo
integral y sostenible del territorio y su diversidad bioldgica (AE1)

Fortalecer las organizaciones locales y las plataformas de gobernan-
za forestal, nacional, regional, municipal y local para impulsar el ma-
nejo integral y sostenible del territorio y su diversidad biolégica (AE2).

Asegurar laintegracion del manejo sostenible del territorio y su di-
versidad biolégica en la formulacion e implementacion de planes de
desarrollo municipal y de ordenamiento territorial (PDM-OT) median-
te procesos participativos, inclusivos y democraticos (AE3)

Alineary armonizarlas funciones, normasy procedimientos de la
administracion forestal dentro y fuera de dreas protegidas (AE1)

Armonizar politicas e instrumentos sectoriales con la proteccion y
manejo sostenible de los bosques (AE2)

Fortalecer la capacidad de las instituciones de gobierno en la gestion
eimplementacion efectiva y transparente de la ENREDD+ (AE1)

Establecer sistemas de deteccion y alerta temprana de actividade
ilegales dentro del SIGAP (AE1)

Fortalecer el manejo de las areas protegidas por medio de la reduc-
cién de numero de caos de invacion y usurpacion de tierras en aras
propiedad del Estado (AE2)

Delimitary actualizar las tierras nacionales del SIGAP (AE3)

Fortalecer a organizaciones locales y plataformas de gobernanza
paralaimplementacién de monitoreo comunitario. (AE1)

Fortalecer alas instituciones de gobierno a nivel central y regional
para laimplementacion del sistema de Monitoreo, Reporte y Verifica-
cion (MRV). (AE2)

Gestionar financiamiento publico adicional (central y municipal) (AE1)

Apalancar financiamiento del sector privado (AE2)

Gestionar financiamiento climatico (AE3)

Figura 28. Lineas y Acciones Estratégicas del Eje Transversal de la ENREDD+
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7.2.1.1 Linea Estratégica: Fortalecimiento de la Gobernanza Local (EET-LE1)

Esta linea estratégica busca el forta-
lecimiento de la gobernanza tanto

en las acciones forestales como en - PoliticaNacional de Desarrollo Rural Integral
. - Estrategia Institucional para la Atencién de
las agropecuarias

los Pueblos Indigenas en el Sector Forestal

Cuadro 7.3 - Politicas o programas de soporte

El fortalecimiento de la gobernanza de Guatemala
. - Estrategia Institucional de Equidad de Géne-
local es fundamental en los territo- R
ro con Pertinencia Etnica
rios donde la deforestacion y degra- - Estrategia institucional para la atencién y
dacién impactan mas a la sociedad mediacion de conflictos en el sector forestal
de Guatemala
guatemalteca, ya sea dentro o fuera y
) . - Programade Inversion Forestal
de las areas protegldas. - Politica Nacional de Diversidad Bioldgica

. , . Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica
Este fortalecimiento hard énfasis en 8 &

los procesos de didlogo, coordina-

cion y planificacion entre los secto-

res agricolas, ganadero y forestal, con la participacion en la discusion y busqueda
de soluciones para evitar lareduccion de la cobertura forestal nacional.

De esta manera se busca la representatividad de los propietarios de las tierras, co-
munidades rurales y pueblos indigenas, entre otros actores relevantes, que contri-
buyan a unaaplicacion eficaz de los programas y proyectos que se impulsen.

Asimismo, esta linea estratégica busca integrar a los actores relevantes en temas
como lailegalidad forestal, diversidad biologica e incendios forestales. Lo anterior,
en busca de promover la creacion y fortalecimiento de plataformas de gestion te-
rritorial multisectorial en el ambito rural con la finalidad de contribuir al ordena-
miento territorial.

Las acciones de esta linea estratégica demandan decisiones politicas al mas alto
nivel y deben tener una disposicion y directriz para que puedan ser implementa-
das,sobre todo con el aval politico, parala creacién de lainstancia de coordinacion
para la gobernanza forestal.
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7.2.1.2 Linea Estratégica: Armonizacion de las politicas publicas, programas e instrumentos
vinculados a los recursos forestales (EET-LE2)

En Guatemala, la administracion forestal es realizada por el CONAP dentro de las
Areas Protegidas legalmente declaradasy por el INAB fuera de ellas. En este contex-
to, existen varios procesos de revision y propuestas de homologacion de procedi-
mientos, en el que ambas instituciones realizan procesos similares, pero con pasos
y requisitos diferenciados.

Resulta fundamental la armonizacién de los proce-
sos institucionales y los programas de administra-
cion forestal, como aquellos procesos que integran
el sector agropecuario, como los SAF.

Cuadro 7.4 - Politicas o progra-
mas de soporte

Programa de Reduccion de
Emisiones (PRE)
Proyecto Gestién Forestal

Adicionalmente, aunque existe un amplio marco i
FIP

de politicas e instrumentos que permiten la imple-

mentacion de REDD+, también existen instrumen-

tos que presentan riesgos o incompatibilidades al momento de implementar el
marco estratégico de la ENREDD+. En este contexto se han identificado 15 instru-
mentos de los sectores forestal, agropecuario, energético y social que presentan
algun riesgo para la ENREDD+, ya que podrian fomentar la deforestaciony degra-
dacion de bosques.

Con esta base, se busca la coordinacion y armonizacion de politicas publicas, pro-
gramas, estrategias y otros instrumentos, asi como condiciones para su aplicacion
efectiva y coordinada. Para esto, sera necesario el trabajo conjunto con el Poder Le-
gislativoy con las diferentes dependencias del Poder Ejecutivo, a fin de lograr las re-
formas necesarias que permitan alinear el marco de las politicas publicas existentes.

Las actividades para esta linea de accion se engloban dentro de dos acciones
estrategicas.
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7.2.1.3 Linea Estratégica: Desarrollo y fortalecimiento de capacidades (EET-LE3)

La deforestaciéon y degradacion de los bosques, es un proceso que tiene multiples
causas o factores que la promueven, por lo que su abordaje debe ser multisecto-
rial e integral. Para la implementacion de la ENREDD+ es fundamental mejorar la
eficiencia de los servicios publicos forestales, la efectividad de los programas de
incentivos y el monitoreo de los recursos forestales.

El fortalecimiento institucional buscasimplificar los servicios de INAB y CONAP me-
diante la mejora de infraestructura informaticay capacitacion de personal; asimis-
mo, crear una estructura tecnolégica central interinstitucional que incluya a las 4
instituciones que conforman el GCl para la prestacién de servicios publicos.

Para la simplificacion y/u homologacion de los procedimientos entre las institu-
ciones que administran los recursos forestales de Guatemala, resulta fundamental
desarrollar y fortalecer las capacidades tanto del INAB y CONAP, como de otras ins-
tituciones que se vinculan con los recursos naturales tanto a nivel técnico como fi-
nanciero, como son MAGA, MARN y MINFIN.

Es importante resaltar que en el sector forestal existe un alto porcentaje de accio-
nes que se realizan fuera del marco legal y controlado, lo que reduce la competiti-
vidad de las personas que trabajan legalmente y la oportunidad de incorporar mas
propietarios o poseedores de bosques a la actividad forestal legal productiva. Este
alto porcentaje deilegalidad se da por ladebilidad que poseen las instituciones en el
monitoreo de las actividades forestales que se ejecutan, o la baja efectividad de los
sistemas que se han implementado que no permiten reducir las actividades ilegales.
Por lo tanto, este fortalecimiento institucional busca reducir las actividades ilicitas
vinculadas con los recursos forestales.

Considerando que en las institucio-

nes de gobierno que conforman el

GCl, existen capacidades diferen- - Programa de Inversién Forestal (FIP)

ciadas entre las oficinas centrales . Programa de Reduccién de Emisiones (PRE)
o . . - Plan Estratégico Institucional de CONAP 2016-

y las oficinas regionales y subregio- 2025

nales, esta linea estratégica busca

elevar las capacidades del personal tanto en oficinas centrales como en las ofi-

cinas regionales, por medio de capacitacion y fortalecimiento de conocimientos,

equipos, softwares, medios de transporte y otros recursos, a fin de mejorar el des-

empefio de su trabajo en: i) la aplicacién de la normativa forestal parareducir acti-

vidades ilicitas vinculadas a los recursos forestales y ii) la prestacion de servicios a

usuarios de la administracion forestal, agropecuaria y de biodiversidad.

Cuatro 7.5 - Politicas o programas de soporte
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Para este fortalecimiento institucional, se cuenta inicialmente con un analisis3 so-
bre la demanda de necesidades que las instituciones de gobierno tieneny que no les
es posible suplir por medio de su presupuesto regular, las cuales seran abordadas
durante los primeros cinco afios de implementacion de la ENREDD+.

Finalmente, mediante el fortalecimiento institucional, se busca mejorar la coordina-
cion interinstitucional orientada a desarrollar planes operativos locales coordina-
dos, a distribuir de acuerdo con las competencias de las instituciones y las activida-
desaimplementar.

Las actividades para el fortalecimiento y desarrollo de capacidades para institucio-
nes de gobierno se enmarcan en una accion estratégica.

33 Desarrollado porel FIP
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Linea estratégica: Fortalecimiento y desarrollo de capacidades (EET-LE3)

stratégica (AE) Actividades Especificas (A)
AE1- Fortalecer la Ao1- Mejorar los servicios de la administracion forestal del INAB por medio de la
capacidad de las eliminacion puntos criticos y obstaculos en los procedimientos de autorizaciény la
instituciones de reduccién de costos de transaccion para los usuarios institucionales (*).
gobierno en la gestiéon e
implementacién efectiva Ao2 - Mejorar las capacidades técnicas, operativas, tecnolégicas y financieras de las
y transparente de la instituciones a cargo de la administracion forestal dentroy fuera de areas protegidas,
ENREDD+. paraampliar la cobertura e impacto de sus programas y servicios (*).

Ao3 - Crear (e implementar) una estructura tecnolégica central y modulos
interinstitucionales para la prestacion de servicios publicos forestales (esto implica
i) Desarrollo de un sistema con 25 modulos (interinstitucionales) de aplicacién para
CONAP e INAB, ii) desarrollo de protocolos integrados de seguridad, iii) actualizacion
sistema de mercado y trazabilidad y iv) 10 Aplicaciones para instituciones como
MARN, MAGA, Municipalidades, MEM, INDE, CONRED, Gobernacion, MP para lograr la
conexion interinstitucional en la prestacion de servicios publicos forestales) (*)(**).

Ao4 - Crear una estructura tecnolégica central adecuada para la prestacion de
servicios publicos forestales (incluye, Data centery conectividad entre instituciones,
asf como equipamiento) (*)(**).

Aos - Capacitacion continua (mediada y género sensible) con enfoque de prestacion
de servicios forestales dirigida a usuarias y usuarios internos y externos (de

INAB y CONAP) (**). Esto incluye, i) creacion de modulos electronicos (e-learning)
culturalmente apropiados sobre la prestacion y uso de los servicios publicos
forestales asociados a la modernizacion institucional y ii) apoyo a la gestion del
cambio organizativo asociados a la modernizacién institucional.

A06 - Desarrolloy puesta en marcha de sistema de monitoreo de los diferentes
servicios forestales a través de informacion satelital (esto incluye: i) analisis e
identificacion de los procesos 6ptimos para mejora de servicios forestales y ii) disefio
y desarrollo de un sistema de monitoreo de los servicios forestales) (*)(**).

Aoy - Fortalecimiento y capacitacién a Direcciones y/o Unidades que conforman el
GCl,vinculadas a la gestion de REDD+, tanto a nivel central como regional.

Ao08 - Generacion e implementacién capacitaciones, con inclusion de la pertinencia
cultural'y consideraciones de género en las temdticas REDD+.

Aog - Fortalecimiento al Instituto de Cienciay Tecnologia Agricolas (ICTA) para la
generacion de investigacion y propuestas tecnolégicas apropiadas.

A1o - Fortalecimiento mediante capacitaciony equipamiento a nivel territorial del
sistema de Monitoreo, Evaluacion y Reporte (MER) del MAGA (***).

A11- Establecimiento de un sistema de monitoreo, control y vigilancia para eventos
adversos relacionados con las actividades forestales (**).

A12 - Fortalecimiento de la infraestructura en sedes regionales (equipamiento para la
prestacion de servicios publicos forestales) (*)(**).

Tabla 15. Actividades especificas por Acciones estratégicas para la Linea estratégica “Fortaleci-
miento y desarrollo de capacidades” del Eje Transversal de la ENREDD+

* Actividades del PRE (GCI, 2019) / ** Actividades de proyectos del FIP /*** Actividades de Estrategias y programas de las
instituciones que conforman el GCI.
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7.2.1.4 Linea Estratégica: Fortalecimiento del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP) (EET-LE4)

El SIGAP ha sido creado para lograr los

. ., . Cuadro 7.6 - Politicas o programas de sopor-
objetivos de conservacion, rehabilita- Prog g

te
idbn, mejoramien r ion |

cion, mejoramiento y p Oj[ecc 0 C_je O? - Programade Inversion Forestal (FIP)
recursos naturales del pais, y la diversi- . Programa de Reduccién de Emisiones
dad bioldgica3* Considerando que cerca (PRE)
del 52% de los bOSC]UES de Guatemala se - PoliticaNacional de Diversidad Bioldgica

) Estrategia Nacional de Diversidad Biol6-
encuentra dentro del SIGAP, el fortaleci- gica
miento de este sistema es fundamental - Plan Estratégico Institucional de CONAP
paralaimplementaciony continuidad de Zo

|la ENREDD+.

Estalinea estratégica esta orienta al fortalecimiento de la gobernabilidad y gober-
nanza del SIGAP, que permitan garantizar las acciones de proteccion, conservacion
y restauracion de los recursos naturales con énfasis en los ecosistemas forestales
y agroforestalesy los recursos naturales relacionados con éstos.

Paralelamente, esta linea estratégica tiene como objetivo fortalecer la administra-
ciony manejo del SIGAP y robustecer los mecanismos de prevencion, protecciéony
vigilancia para el resguardo de ecosistemas.

El fortalecimiento del SIGAP se divide en tres acciones principales.

34 Articulo 2. Creacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas. Ley de Areas Protegidas - Decreto
4-89


http://www.sifgua.org.gt/Documentos/Legislacion/Areas Protegidas.pdf
http://www.sifgua.org.gt/Documentos/Legislacion/Areas Protegidas.pdf
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Linea estratégica: Fortalecimiento del Sistema Guatemalteco
de Areas Protegidas (SIGAP) (EET-LE4)

Accion Estratégica (AE)

Actividades Especificas (A)

AE1-Establecer sistemas de
detecciony alerta temprana
de actividades ilegales
dentro del SIGAP

Ao1- Establecimiento de sistemas de alerta temprana para prevenciéon y control de
actividades forestales ilicitas e incendios forestales (*).

Ao2 - Mejorar los sistemas de informacion, registro y trazabilidad de la actividad
forestal licita (SEINEF, SEGEFOR, SIFGUA, SEAF CONAP) (*).

Ao3 - Fortalecimiento institucional para la mejora de efectividad de manejo del
SIGAP (*).

Ao4 - Apoyo técnico a las instituciones y comunidades para fortalecer el proceso de
co-manejo, co-administracién y concesién forestal en areas protegidas (*)(**).

Aos - Fortalecer los procesos de coordinacién y gestiéon para el manejo de las areas
protegidas (mediante instrumentos con enfoque integral y de igualdad para la
promocién de actividades sostenibles) (*).

AE2 - Fortalecer el manejo
de dreas protegidas por
medio de la reduccion de
nimero de casos de invasion
y usurpacion de tierras en
areas propiedad del Estado

Ao1-Incrementar los operativos de control y vigilancia (transporte y transformacién
de productos forestales) para proteger los ecosistemas del SIGAP y la Diversidad
Bioldgica (*).

Ao2 - Fortalecimiento de instituciones del sector justicia (Organismo Judicial (O)),
Ministerio Publico, Ministerio de Gobernacién y Policia Nacional - DIPRONA) en la
aplicacion del marco juridico nacional para el control de actividades ilicitas en AP.

Ao3 - Provision de plataformas para fortalecer la coordinacion directa PGN - CONAP
para seguimiento del proceso judicial en casos de usurpacion (***).

Ao4 - Implementacion de protocolo de respuesta rapida ante una orden de desalojo
como resultado de un proceso judicial del delito de usurpacion en AP (¥**),

Aos - Actualizacion y/o elaboracion de planes maestros que incluyan una
planificacién para el manejo en dreas con alto indice de invasiones y usurpaciones
en tierras nacionales dentro del SIGAP (***).

A06 - Socializacion de las nuevas estrategias del CONAP, para el manejo de las dreas
protegidas con invasiony usurpacion de tierras en dreas de propiedad del Estado
(***),acordes a los idiomas nacionales y realidad local.

AE3- Delimitary actualizar
tierras nacionales del SIGAP

Ao1-Actualizacion y socializacion del mapa de tierras nacionales del SIGAP (***)
desagregando seglin modelos de gestion, sexo, edad, pueblo de pertenenciay
comunidad linglfstica.

Ao2-Apoyo en la actualizacion del catastro del SIGAP, que identifique las fincas
inubicables (***).

Ao3 - Creacion de la mesa de delimitacion y actualizacién del catastro de tierras
nacionales dentro del SIGAP (ésta debe de incluir al RIC, Bienes del Estado, PGN,
Fondo de Tierras, un representante de la sociedad civil, representante de co-
administradores, miembros del CONAP, con representacion inclusiva de pueblos
indigenas, comunidades localesy la participacion equitativa de mujeres) (***).

Tabla 16. Actividades especificas por Acciones estratégicas para la Linea estratégica “Fortaleci-
miento del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP)” del Eje Transversal de la ENREDD+

* Actividades del PRE (GCl, 2019) / ** Actividades de proyectos del FIP /*** Actividades de Estrategias y programas de las
instituciones que conforman el GCI.


https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Guatemala_ERPD_11_05_2019.pdf
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7.2.1.5 Linea Estratégica. Fortalecimiento de una red de monitoreo de bosques y cumpli-
miento de salvaguardas ambientales y sociales a nivel nacional (EET-LE5)

Considerando que el marco estratégico integra actividades para abordar las cau-
sas de la deforestacion y degradacion de bosques, con el objetivo de reducir las
emisiones de GEly ademas incluye la restauracion de bosques y tierras degrada-
das, para incrementar las absorciones de GEI del sector UTCUTS, es fundamental
fortalecer una red que se encargue de realizar el monitoreo y reporte de las re-
ducciones de emisiones provenientes de la implementacion del marco estratégi-
co de la ENREDD+, asi como de los co-beneficios generados y de la implementa-
cion de las salvaguardas.

Esta informacién alimentara el sistema de MRV de la ENREDD+, el cual pondra a
disposicion del publico informacién transparente referente a los resultados de las
intervenciones en el territorio tanto para carbono (emisiones) asi como para otros
beneficios no carbono.

El sistema de MRV requiere de una red de monitoreo a nivel nacional que integra
ademas del monitoreo satelital, monitoreo terrestre a nivel de comunidades. En
este contexto, es fundamental fortalecer las capacidades de las instituciones gu-
bernamentales vinculadas a los bosques tanto a nivel central como regional, asf
como fortalecer las capacidades a nivel comunitario de las diversas plataformas
que implementaran las actividades de la ENREDD+.

lgual de importante a los resultados
obtenidos, es garantizar el abordaje y
esguardos de aspectos ambientles y - [EIG R e
sociales en la implementacion de la EN-

REDD+. Por lo tanto, la implementacion

del marco estratégico debe cumplir con salvaguardas ambientales y sociales con
el proposito de evitar, mitigar y reducir los potenciales impactos negativos e in-
crementar los beneficios para las comunidades locales. EIl monitoreo del cumpli-
miento de las salvaguardas ambientales y sociales se realizara mediante el SIS con
alcance nacional; sin embargo, tiene su nivel de escala local y regional, a través de
indicadores de cumplimiento.

Cuadro 7.7 - Politicas o programas de soporte
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Linea Estratégica: Fortalecimiento de una red de monitoreo de bosques y cumplimiento de
salvaguardas ambientales y sociales a nivel nacional (EET-LE5)

Accion Estratégica (AE)

Actividades Especificas (A)

AE1-Fortalecera
organizaciones locales y
plataformas de gobernanza
paralaimplementacion de
monitoreo comunitario

Ao1-Integracion de actores locales de Areas Protegidas para implementar sistemas
de monitoreo forestal comunitario, a través de las mesas de concertacion forestal,
mesas de administracion y coadministracion de dreas protegidas (incentivando la
participacion de pueblosindigenas, comunidades locales y mujeres, con resguardo
del valoral servicio comunitario de los pueblos indigenas) (*).

Ao2-Creaciony fortalecimiento de centros de control y monitoreo con enfoque
de sistema de alerta temprana incluyentes relacionados con la deforestacion y

la degradacion del bosque, resguardando el valor del servicio comunitario de los
pueblos indigenasy de los modelos de organizacion de las comunidades locales.

Ao3 - Fortalecimiento del monitoreo terrestre y satelital de bosques a nivel
comunitario y de pueblos indigenas mediante generacion y desarrollo de
capacidadesy equipamiento a: i) ANOFCG, ii) mancomunidades y municipalidades,
iii) Red Nacional del PINPEP; y, iv) otras organizaciones locales o plataformas de
gobernanza forestal, con perspectiva de género.

Ao4 - Garantizar herramientas y flujo de informaciéon en ambas vias entre las
instituciones de gobiernoy las organizaciones locales o plataformas de gobernanza
forestal.

AE2-Fortaleceralas
instituciones de gobierno
anivel central y regional
paralaimplementacién

del sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV)
(Emisiones y variables no
carbono)

Ao1-Implementacion del Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico
(SNICC) que aloja el Sistema MRV de REDD+.

Ao2 - Difusion y promocién, mediada y género sensible, para el uso de aplicaciones
para el monitoreo de la degradacion y deforestacion en Guatemala.

Ao3 - Fortalecimiento a nivel central y regional a la Unidad de Sistemas de
Informacion Forestal de la Direccién de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion
Institucional de INAB (fortalecimiento de capacidades, personal y equipamiento).

Ao - Fortalecimiento a nivel central y regional ala Unidad Integradora del Sistema
MRV-MARN, encargada de integrar y generar reportes, mediante capacitaciones sobre
el uso del SNICC para el monitoreo satelital del recurso forestal y contratacion de
personal permanente capacitado (SIG, Teledeteccion y Bases de Datos).

Aos - Fortalecimiento a nivel central de la Direccion de Informacion Geografica,
Estratégicay Gestion de Riesgos del MAGA y apertura de oficinas en las
Coordinaciones Regionales del MAGA.

Ao6 - Fortalecimiento a nivel central y regional de la Direccidn de Andlisis Geoespacial
de CONAP.

Aoy - Fortalecimiento de capacidades de los técnicos de las instituciones que
conforman el GCl para el funcionamiento del MIAQ, SIS, Registro y MRV.

Ao8 - Implementacion y seguimiento del MIAQ, SIS y Registro de proyectos REDD+.

Tabla 17. Actividades especificas por Acciones estratégicas para la Linea estratégica “Fortaleci-
miento de una red de monitoreo de bosques y cumplimiento de salvaguardas ambientales y socia-
les a nivel nacional” del Eje Transversal de la ENREDD+

* Actividades del PRE (GCl, 2019)


https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Guatemala_ERPD_11_05_2019.pdf
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7.2.1.6 Linea Estratégica. Gestion de financiamiento adicional nacional e internacional para
la implementacién y continuidad de REDD+ (EET-LE®6)

La implementacion y continuidad del marco es- N

L. i o, Cuadro 7.8 - Politicas o programas de
tratégico de la ENREDD+ requiere de la gestion soporte
de financiamientos adicionales tanto nacional
como internacional.

Estrategia Fiscal Ambiental

En este contexto, esta linea estratégica busca fortalecer la gestion para incremen-
tarlaasignacion presupuestariadeinstitucionesvinculadas alos recursos foresta-
les, agropecuarios y de biodiversidad, asi como la gestion de financiamiento prove-
niente de privados y cooperantes internacionales.

Esimportante resaltar que la continuidad de la ENREDD+ depende de que se logre
gestionar financiamiento nacional, tanto del Estado como de privados.

De manera complementaria, esta linea estratégica busca desarrollar e implemen-
tarincentivos que permitan fortalecer las alternativas econémicas para el desarro-
llo rural sostenible.
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7.2.2 EJE TEMATICO. DEFORESTACION (EEDEF)

El eje de deforestacion integra dos lineas estratégicas y acciones que abordan la
deforestacion por la expansion de la actividad ganadera y agricola.

Promocién de la Ganaderia Sostenible
LE1

Promocién de la Agricultura Sostenible

LE2
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Promover e implementar practicas
ganaderas sostenibles (AE1)

Promocidn de ganaderia

. Foretalecer acceso a mercados (AE2
sostenible (LE1) (hE2)

Recuperacién de pastos y pasturas
degradadas (AE3)

Promover e implementar Practicas
Agricolas sostenibles para pequefios
y medianos productores (agricultura
familiar) en marco del SNER (AE1)

Promocidn de agricultura

sostenible (LE2)

Promover e implementar de practicas
agricolas sostenibles para productores
grandes (agricultura comercial) (AE2)

Figura 29. Lineas y Acciones Estratégicas del Eje temdtico Deforestacion de la ENREDD+
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7.2.2.1 Linea Estratégica. Promocidon de ganaderia sostenible (EEDEF-LE1)

Unagran cantidad de las tierras forestales, especialmente en los departamentos de
Petén e Izabal, fueron convertidas por la expansion de la frontera ganadera, encon-
trandose actualmente cubiertos de pasto parala criay engorde de ganado bovino.

Muchas de estas nuevas tierras ganaderas presentan diversos niveles de degrada-
ciony, por lo tanto, su productividad se reduce fuertemente, lo que incide en que
estos sistemas pueden sostener una baja cargaanimal, el engorde es lentoy la pro-
duccion de leche es baja. Como resultado de esto, muchos productores optan por
ampliar el area de sus potreros contribuyendo de esta manera a la deforestacion,
produciendo otros impactos negativos como la disminucién de la biodiversidad,
erosion y pérdida de suelos, pérdida del carbono forestal y emisién de gases de
efectoinvernadero, entre otras.

El MAGA como rector de la ganaderia en
Guatemala, ha planteado una Politica
Ganadera que dentro de su integralidad
aborda los temas ambientales y de cam-
bio de las formas extensivas hacia mo-
delos mas eficientes y que, por lo tanto,
restan presion a los recursos forestales.

Cuadro 7.9 - Politicas o programas de soporte

Propuesta de NAMA de Desarrollo de la
ganaderia bovina sostenible y con bajas
emisiones de carbono

Programa de Inversion Forestal (FIP)
Proyecto “Ganaderia Bovina Sostenible
con Bajas Emisiones en Guatemala”
Estrategia nacional de ganaderfa bovina
sostenible con bajas emisiones MAGA
Programa de Agricultura Familiar para el
Fortalecimiento de la Economia Campesi-

A su vez, el gobierno de Guatemala, a
través del MAGA, ha presentado una Po-

litica Publica que orienta las acciones
de inversién de los recursos publicos

na (PAFFEC)
Politica Nacional de Desarrollo Rural Inte-

| d I ible de | gral (PNDRI)
en apoyo al desarrollo sostenible de la Programa Nacional de Desarrollo Rural
actividad ganadera, basado en que esta (PRONADER)

actividad econémica productiva ocupa

mas de 1.3 millones de hectareas de pastos

cultivados o naturales en todo el pafs, de acuerdo con datos de su Laboratorio de
Informacion Geografica (MAGA, 2012).

Con esta linea estratégica, se busca mejorar el manejo de los sistemas ganaderos
paradisminuirla presién de los mismos sobre los bosques, asi como recuperar pas-
tos y pasturas degradados, promoviendo un uso mas sostenible de tierras ganade-
ras y una mayor productividad ganadera en armonfa con el ambiente.

Algunas de las acciones que se consideran, estan directamente relacionadas con
pastos y pasturas mejorados que son consumidas por lo animales bajo diferentes
sistemas de manejo (pastoreo directo, corte y acarreo, o conservados a través de la
henificacion y/o ensilaje) (Vargas, 2019). Por lo tanto, esta Iinea estratégica conside-
ratanto los campos ganaderos con cria de animales, como lo campos destinados a
pastosy pasturas de corte.


https://www.maga.gob.gt/download/politica-ganadera(2).pdf
http://www.resilientcentralamerica.org/wp-content/uploads/2019/02/Manual-de-Buenas-Practicas-Ganaderas_2019_ResCA-Guatemala.pdf
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7.2.2.2 Linea Estratégica: Promocidn de agricultura sostenible (EEDEF-LE2)

La agricultura es la tercera causa de pérdidas de bosque en Guatemala. Ademas
de la deforestacion, muchas practicas agricolas tradicionales inadecuadas han
promovido la degradacion del suelo, deterioro de los agroecosistemas, degrada-
cion de los bosquesy baja productividad agricola, reflejada en la disminucion de
ingresos a las familias, afectando la calidad de vida a los guatemaltecos.

Las tierras forestales conver-

tidas en tierras de cultivo, al Cuadro 7.10 - Politicas o programas de soporte

perder su cobertura arborea,
presentan grandes pérdidas de
suelo por erosion que llevan a
su degradacion. Aunado a esto,
los efectos negativos del cam-
bio climatico y la variabilidad
climatica que Guatemala expe-
rimentaincrementan lavulnera-
bilidad de los cultivos ala baja,y
en épocas extremas, alapérdida
total de la produccién agricola.

Ante esta disminucion y/o pér-
dida de productividad, muchos

Plan Estratégico de Cambio Climatico del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)
2018-2027 y Plan de Accién 2018-2022

Propuesta de Ley de Manejo, Conservacion y Restau-
racion de Suelo Agricolas.

Programa de Agricultura Familiar para el Fortaleci-
miento de la Economia Campesina (PAFFEC)

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PN-
DRI).

Programa Nacional de Desarrollo Rural (PRONADER)
Politica Ambiental Camara del Agro.

Estrategia de Agricultura Sostenible Adaptada al Cli-
ma (ASAC) para la regién del SICA (2018-2030).
Proyecto: “Investigacion, desarrollo e innovacion
con familias dependientes del cultivo del cardamo-
mo (Elettaria cardamomum), IDI-Cardamomo”
Programa de Agricultura Comercial (PAC) - VIDER

productores agricolas optan Programa GUATEINVIERTE

porampliar el area de sus culti-
vos, convirtiendo mas tierras forestales en tierras de cultivo.

Con el planteamiento de esta linea estratégica, se pretende mejorar y eficientizar
el manejo de las tierras sujetas a la produccion agricola para la reduccion de la de-
gradacion del suelo. Evitando que los suelos agricolas se degraden, se disminuira
la presion actual sobre los bosques, ya que los productores podran mantener una
buena productividad de sus cultivos, sin tener que expandir las areas de estos, en
desmedro del bosque.

En este sentido, las acciones se orientan a mejorar la productividad del sistema
agricola, como el manejo y proteccion de suelosy fuentes de agua.

Actualmente, no se cuenta con instrumentos financieros para el fomento de prac-
ticas agricolas sostenibles. De manera que, la atencion a estas acciones también
requiere decisiones politicas al mas alto nivel, debiéndose generar los mecanismos
técnicosy financieros para la promocion de estas practicas agricolas sostenibles a
nivel descentralizado.



181

(xx) S2101N2118 A Se101|N2118E B YOV J0d OpB||0JIBSIP 0211BWI|D UJ13|0g |ap 3|qISUas 013Ud8 A BpRIpaW uoisnyiq - TTY

() 0311BWI 01GWED
A PBPI|IGBIIBA 9P SOLIBUISI U3 0J14P)Y 0SINI3J [9P 3]GIUDISOS 0SN A pepljiqiuodsip | ua aseq uod |odjiSe ugiaeayiueld e us ofody - TTy

(y) S3|BUOIDIPERI] SBI(1D’Id A S3|BIISIIUR SOIUSIWID0UOD SO| 3P 0GRISOUIW UIS ‘sal03anpold A seloydonpold
seueipaw A seyanbad ap se|02}48e SEWI1SIS SO| 3p pepIAlIdnpold el Jesofsw eied (Ugisiadse A 09108 Jod 08314) 08311 9p SBWIISIS SO| U
BIDU3IDY3 B 9P 03U3WO4 A 08311 ap |BIDUI0d UOD SBUOZ O/A BJND3S B| B S3|qRIDU|NA SEUOZ US 0331J 9P SBWIISIS A SSPEPIUN 3P UQIDOWO.d - OTY

() (S9BIUBIGUIE SOAITUSIUL 3 SO1IPID ‘0110YE ‘01UBIWEBIIUBUL-01DIW [3) BWI|D |B BpRIdRPE 3]|qIU1S0S
BIN1N2118e B[ 3p 0]|0.11BS3P |3 JeAode BIEd SOAISN|IU| 3 S9I0PBAOUU| SOJ31DUBUY OU A SOJ31DUBUY SOIDIAISS ap ugldowold A 0jj011esaq - 60y

() sopealld A s0211qnd ©21UJ21 BIDUSISISE A UOISUSIX3 3P SEWIISIS
SO| U3 BWI|D [B BPRIdEPE 3]G1UDISOS BINY|NI1ISE U3 UQIDBAOUUI 3 UQIIBSIIS3AU] 3P SOS920.4d SO| 9P UQIDBISaIUl B B 0A0dE A 01U3IWID3[R1I0S - 8OY

(v¥) 0J2UD8 B S3|qISUIS ‘BWI|D
|e sepe1depe 9|qIua1s0s 1N} NIISE 3P SBAIIBIDIUI UD S3Jalnw ap sodnid ap ugl2Jasul B| uskode anb sej8ojopolaw Jejuawa|dwi 3 1ez||eay - Loy

(xx) 012UDS B $3|qISU3S BWI|D [B SEPRIdBPR 3]qIU31S0S BINYNDIISE 3P SBAITRIDIUI 3P O[|0JIBS3P |3 JaAOWOId - 90V

anbsoq A ende ‘0jans ap ofaurw A UQIDBAISSUOD B| UBI|IWES OAI3DNPO.d BWIAISIS |3 JBlqlINba Bied UQIDPIS3I043P 013D UOD
$3|qI1Uu1s0s sejodJi8e seaideld ap aiuaAn|dul ugdBIUBWS|dW] B BIRd BIIUI] BIDUIISISE A BJS0|0UI]) 9P BIDUSI34SURI) 9P 0IU3IWII3|RIIOS - SOy

(1) (S3]BD0] S3PEPIUNWOD A SBUAZ|pUI SO|gand SO| ap S3|BUOIDIPEI} SBII1D'BId OpuaAn|dul ‘Oulojuod
U3 BIQUIBIS |9AIU B SBZBIIS] ‘UQIDRII|YUI 3p S0Z0d ‘BIapB| 9P SBINDIIE ‘SOAII|ND 3P UQIIBI0L ‘UQIDBAISSUOD 3P PZUBIQE| ‘SB1IaNUI A SBAIA SBI9IIEQ)
PWI|D |B BPRIdEPE 3|qIU3}SOS BINYNDIISE 3p anbojua |3 0[eq 0]aNs ap UQIDBAI3SUOD 3p PWEIZ0.d UN 3P UQIDUIIUBW O/A 0JUBIWII3|qRIST - Yoy

‘(xx) SJBd [3p SBIIIBWI|D S3U0I83] S91UI3JIP SB| BJBd S3[BI1SIIUR SPII1IRId A SO1USIWII0U0ID UdIgalul
anb A ewi> |e epRIdEPE 3|qIUDISOS BINYNDIISE 3P SBI130RId A SOAI3IND 21G0S B|02J18E UQIDBS13SaAU| ap pwel30.d un ap UQ|dBIaUID - Eoy

'S9|BUOIDIPERI]
seJ110eld A S3|BIIS9IUPR SOIUSIWIDOUO0I SO| UQIIRIDPISUOD UD OPUBWO] ‘S3|q1U3IS0S SB|0D)18R SBI(12RId SB| 9p UoIDRIUAW|dW| B| U
SBIIRIIUNWOI S3U0IDPZIURSI0 A S3pepIuNwWod ‘sodni3 e seyurdwOIR 9P 084BI B (xy) SOLIBIIUNWOD S31030wo0.d A Sei0jowo.d 3p UQIDBWIOS - TOY

'S3|BJ0| SapepIUNWOod A seuadipul sojgand so| ap $3|eUOI2IPEI] SBI110BId A S3|BJ1S3DUP SOIUSIWII0U0D SO| 943PISU0d
anb Aewid e epRIdEPE 3|qIU31SOS BINYNJ1ISE B| BIRd SEAIIDNPO.d SBI(10BId SEUING 3P BPRIP3W UQISNJIP A UQIDBZIIBWSISIS ‘UQIIBIYIIUIP| - TOY

(v) seoyaads3 sapepiAndy

(z371-43@33) 31q1uaisos ein3|nd1iSy ap ugldowo.d ‘eli891ei1s3 Bauj]

43NS |9p 0JJBW UD

(1e1j1wey BINYND1ISE) saloldnpold
souelpaw A souanbad eled
$9|qI1U150s Sejo21i8e sedoeld
JeIuaWa|dwi 3 Janowold - T3V

(3v) ©21893B4353 UQIIIY




182

() BWI|D [B BPEIdEPE A 9]q1U1ISOS B[BISD

eyanbad ap A seijiwe) vinyndLige | Bied S31UJ9J21d SEPURWAP JBOYI1USP! BIed OPRIIBW 3P BIDUSSI[31Ul 3P SOIPNIS3 9P UQIIINPUO) - 9TV

'9]q1U150S B|02}488 UQIDINpold B ap
S9U0IDB|IN33. A SBWIOU ‘SOPBIIaW B 0S9IIB ‘UQIDEZ||BI2I3WOD Bied S31010npoud A se1o3onpold seueipaw A seuanbad e BJ1UDD) BIDUDISISY - STY

() B21IBWID UOIIIB A UQISN|DUI ‘PBPI|IGILSISOS 3P 0peIZalul anbojud U0d S3|BI0| SBIIPIUBWI[BOISE SEUIPRI SB| 3P 01USIWII3|RII0S - #Ty

'S012083U0J8P B OUJIO] UD SBIJBIIUNWOD SeSaldWa owod JSe ‘se|0d)i3e
s91032npo.d A sejo1dnpoud seuelpaw A seyanbad ap sa|eliesaldwa sapepideded ap 0|0JIBSIP A PEPIAIIBIDOSE B 9P 01U3IWII3|RIIOS - ETY

'SPIIRIIUNWOD SPSaldWa owo) JSe ‘se|03118. $31010npo.d A se1019npoid ap SaU0IdDBZIURSI0 3p UQIDBZI|[PWIO0) B| B 0A0dY - T2V

‘ledn3nd elouauiliad £ 01au98 ap eAIadsIad B] OpUBIZaIUI ‘() UOIDINPOId Bl 3P UOIDRPWIOJSURIY A (SOwnsul ‘epeldolde
BJ30|0UI3] ‘UQIDEIIDRAED ‘BDIUIYY BIDUIISISE) B|0d1ISE UgdINnpoud Bl BlRd BYD3502 350d ofaurw ap eweg0.d [9p 01USIWIIS|RII0S - TTY

(x) SOARIRdWOd
SPW S3|B0| SOPBIISW A S3|BIBIS3 SOAIIUIIUI ‘SOIDY3UQ B 0SIIIE |3 dJUBIPaW BWI|D |B BPEIAEPE 3|GIU31S0S BANYNDIISE 3p SBII3DRId SBUaNg
3p ugldedi|de B| BIZOUOI3I A 31wald anb ‘UQ|dBIS3I04ap 043D UOD B|0dJ4Se UQIDINPOoId 3p UQIDBIY(1I3d 3p Bwelidold un ap ugideal) - ozy

'seuagjpul sojqand so| ap S3|eUOI2IPBI] SBII1OBId A S3|BIIS3IUB SOIUSIWIIOUO SO JBIDU|NA
uis ‘4eljiwey eiN1nd118e Bl opuakn|dul ej0d)18e uodnpold Bl us SOPRUIBOI1IU S3IUBZI|1143) 9P 91UBIDUS 0SN |3 Bied BIIUIZ] BIDUSISISY - 6TY

'SauaAQ( A seuadjpul sojqand ‘saiquioy ‘sasalnw e opi1dLIp
“(x) SOD1BWID S08Sal1 ap UDI1Sa8 ap A eAllRIdEPE BI831RI1S3 0WO0D (S0d11033 0 SEAITBU $3129dS3) UQIDBIYISISAIP 9p BWeIS0.4d 3p UQIDOWOld - 8TY

(x¢) S3BUOIDIPEIY SBII1RId A S3|BIISIIUR SOIUSIWII0UOD SO| 3p OPJBNSSaJ U0 (S0J10 313U3 “BINA A BloW BQI3IY
‘91B1BYD 02040 ‘Ul|Id1YD) SO11011113] SO| B Sepeidepe [BUOIDIIINU J0[BA 01| UOD SBAITRU SBIuBR|d 9p UQIDINPO.IIUIRl A UgiDdnpoldal ‘91edsay - LTV

‘(x¥) U133 B| 9p BIIRIUBWI|E PEPIING3S B| JRJO[aW 3p 0AI13[qO |3 U0 ‘s3101anpoid A seloidnpold
seyanbad e sp|02}488 Sapeplaeded 3p BIDUBJa)SURI Bl BIRd ‘SOAIIBU SODISBG SOUBRIS A SB|[IWSS 9P SOIJBIIUNWIOD SOIUBG 3p UoDBRIUaW|dWw| - 9TY

(vx) (50430 913U3 ‘BZBUI| B8 150dW0D1IqIO| ‘S9PJIA SOUOQGR) SOJIUBSI0 SOUOGe 31G0S $310310npoid A sei01anpold e uQIBIDRdR) A UQIDOWOId - STY

(x) SOAdNpoud-0J8e
SEW?1SIS SO| U serdwi| Se131aua ap ugidelauas Bl A B/S13U3 9P 91U312U3 OSN |3 UDAIIUIIUI IND SOWSIUBIW A SOIUSIWEAUI| 3P O||041BSaQ - ¥TY

'S0J10 3J3U3 ‘pepioededsip A ed1isin8ul| pepiunwod ‘e1ouauallad ap ojgand ‘pepa ‘oxas Jod epe3ai8esap
UQIDBWIOJUI UOD (xx) +QQFYNT B| 3P 02JBW U YOVYW J0d SEpEIUSWR|dW] SIPEPIAIIIE 3P 01U3IWINSas A uo11sad ap BWa3sIS ap 0]|041esSaq - ETY

(v) seoyaads3 sapepiandy

(z371-13@33) 21q1ua3s0s vAN3 ND1ISY 3p UQIdOWO.d :BI1893RIIST BAUIT]

(3v) ®21893R1353 UQIDDY




183

(9T0T) 19GGIM s /(LTOC 0I8Y [P BIBWIED) 03/1BWIJD 0IGLIE)

op A [PIUBIQUIY BII1[Od xxx /10D |3 UPWIOJUOI 3nb SaU0I2N111SUI SBJ ap SPWrI80.1d A SPI§31P11ST 3P SAPBPIAIIDY xx / (ZTOC VD) (0€0Z-8T0T) VIIS |ap U018 ] BJed DYSY 9p BIS91BIIST P «

+JJ3¥YN3 B] 8p UQIdR]

-531049(@ 0211BW?37 37 |3p ,.3]qIUSISOS B.ININIIISY 3P UQID0WO.1d,, BII891PI1S3 Pau)T B| BJed SB1§91PI153 SaU0/2dy J0d SBIYJIadsa SapepIAIdy 0t p|qe]

(1) S2UOISIWD 3P UQIDINPaJ Bl BIRd SEPRIUDII0 SBIIIDRId JRIUaWwa|dw|
9 0U0QJBD 3P S0J3PIWNS JB3JD BIRd 101035 |9p PEPIDBARD B| OPUBISPISUOD ‘|39 3P SAUOISIWD 3p UQIDBSIIIW 3P SOUOIIIE JSAOWOId - TTY

(xx4) OUOQJEI P PEPISUIIUI BIEQ UOD S03INPOId JBI3UDS BIRd S3UOISIWS SB[BQ UOD 0]|04JBSP 9P BIZ31BIISS B 9p UQIdRIUaW|dwl B| ud oAody - oTy

"(BIN12NJ1S3RIJUI BDIUIDY BIDUDISISE ‘epeldolde
BJ30|0U231) B|02}18E UQDINpO.Ld Bl BJEd 33UdAN|DUI 3 BAIIRIAEPE 9]q1U31SOS BLIISNpUl0IZe 9p WeIZ0Id Un 3p UQIDEZ||BNIDE 0/A 0[|011BS3( - 60Y

'sa1012npoud A sei01onpold Seueipaw
A seyanbad e $3|q1U3150S S9|BI0| SB|0JJ18E S030NpOo.Id 9p BIdWOI B| JEIUSWOJ BARd BIIISNPUIOIZE B| B SOPISIIIP SOAIZUIIUI 9P UQIDBL) - gOY

"(BIN12NJ1S3RIJUI BDIUIDY BIDUDISISE ‘epeldolde
eJ30|0U231) B|02}18E UQDINpO.Ld Bl BJEd 33UdAN|DUI 3 BAIIRIAEPE 9]qI1U31SOS BLIISNpUl0IZe 9p WeIZ0Id Un 3p UQId®Z||BN1DE 0/A 0[|011BSaQ - LOY

‘leanind euaUIad A 019U98 9p aNbOJUB U0 (xxs) 0J1TBWIID 0IGUIRI 3P A S3|RIUBIQLUE S3|RIWa18 SBI1)|0d 9p 0]|011BS3P [P UOIDOWOI - 90Y

(xxx) O217BWID OIQUED
|3 A S9|BIN1BU SOSINJ3J SO| U0 04FB 101D3S [3P |BUOIDIAIIPIQ UQIDB|3J A BIDUBAS|3I B| 3JGOS UQIIBIIUNWOD 3P SBIUSIWEIIAY 3P UQIIBIIUID - SOy

(ysxx) (EW|BD 9P 911208 3p UOIDONPO.Id B| BIBd SOPE|R} 43S U3pand OU UQIDBAIISUOD 3P JO|BA 03[B UOD
SP3JE 0 $3|19BJ) SEWS1SIS0I3 O PEPISISAIPOIQ 9P SBAITBIYIUSIS S3UOIDBIIUIIU0D UBSUdIU0D anb seale o ‘soliewild sanbsog anb,, ajusawie|ndiied
(OdS¥) 21q1U3150S BUI|Bd 9P 93190V 9P BPUOPIY BSIW B 9P UQIDBIL(1I3D B| US SOPIN|IUI SO1I2}14D 3P UQIDEd||de B 9P UQIDOWOld - Yoy

(x) (S3|BIUBIGUIR SOAITUBDUI ‘S3|RIUBIGUIR SOIDIAIaS 10d 08ed ‘S011pal) [3) BWi|D [ BPRIdEPE 3]GIU31SOS
BIN1IND1I8E B[ 3P 0]|0.11BS3P |3 JeA0de BIBd SOAISN|IU] 3 S9I0PBAOUU| SOJ31DUBUY OU A SOJ31DUBUY SOIDIAISS ap ugidowold A 0jjo1lesaq - €0y

'9]q1U31s0S SeW BIN3N21ISe 9p ojapow un Jes|ndwi eled sajeUOIIPERII OU SOAI}|ND 3P UoIdNpold Bl B
UBdIPap 3s anb sajeuoldeUI}NW sejurdWOd A “BUBD(IJE BW B ‘OWOWEpPIRI ‘OUBURG 1BINZE 3P BUBD ‘9)BD 3p $34032npoid U0J UQIDIBUIPI00) - TOY

(sxx) 02 17RWID
01qUWIB) 3p A |PIUSIQUIE BIJATBW UD BIIPJIN[ BAITEWIOU B 3P 03U3IWI[dWNI |3 U3 048E 10323S [ap UQIDBIDRAERD A Ugidowold ‘UQIIBZ||IgISuas - TOY

Jyi39ds3 sapepIAldY

(z31-43@33) 21q1ua3sos vin3jn31i8y ap uoidowold :e318931ei1s3 BIUI]

(je1243Wod BINND1ISE)
S3|BI12J3W0 sa103dnpold eied
$9|qIU31s0s Se|02)13e ap sedideld
Jejuawsa|du| 3 Janowold - zay

(3v) ®2189384353 UQIDIY



http://www.cac.int/sites/default/files/Estrategia ASAC - CAC.pdf
https://www.camaradelagro.org/wp-content/uploads/sites/24/2018/09/PoliticaAmbiental2-spread.pdf
https://publicaciones.fedepalma.org/index.php/palmas/article/view/11890/11883

184

7.2.3 EJE TEMATICO. DEGRADACION DE BOSQUES (EEDEG)

Promover el uso de los programas de incen-
tivos para la proteccién y manejo sostenible
de bosques y ecosistemas forestales (AE1)

Manejo sostenible de
bosques (LE1)

Promover la proteccion contra plagas y
enfermedades forestales (AE2)

Fomertar el uso eficiente de lefia provenien-

Produccién Sostenible y te de fuentes sostenibles (AE1)

Uso Eficiente de la Lefia

1) Fortalecer capacidades municipalesy

comunales para la produccion sostenible y
eficiente de lefia a nivel local (AE2)

1

Fortalecer programas para el control de la
talay comercio ilegal de productos madera-
bles y no maderables (AE1)

Fortalecer la participacion municipal y
comunitaria en el control de la cosechay
extraccion de productos forestales a nivel
local (AE2)

Promocidn del Uso Legal
de Maderay Otros Pro-
ductos del Bosque (LE3)

Desarrollo y fortalecimiento de cadenas
de valor maderables y no maderabless que
fortalezcan la intgraciéon Bosque-Industria
Mercado (AE3)

Eje Degradacion de Bosques (EEDEG)

[

Normary regular el uso del fuego en las
actividades agropecuarias (AE1)
Establecimiento y fortale-

C|m|ent0. fje sistemas de Fortalecer las acciones de sensibilizacion y
. prever.1CIon y control de educacion sobre incendios forestales (AE2)
incendios forestales (LE4)

Fortalecer actores locales para la prevencion
y control de incendios forestales (AE3)

Promover el uso de sistemas de deteccion y
alerta temprana para el control de los incen-
dios forestales (AE4)

Figura 30. Lineas y Acciones Estratégicas del Eje temdtico Degradacion de Bosques de la ENREDD+
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7.2.3.1 Linea Estratégica. Manejo Sostenible de Bosques (EEDEG-LE1)

Esta linea estratégica abarca ac-
ciones que se orientan a promo-
very fomentar las actividades de - Programas de incentivos forestales (PINPEP y PRO-

. BOSQUE) en el caso de las areas protegidas, donde
manejo de los bosques naturales . _ _
las zonas establecidas para el manejo sostenible de

primarios y secundarios dentroy bosques lo permitan
fuera de 4reas protegidas, a tra- - Programade Inversion Forestal (FIP)

. hy o Estrategia Nacional para el manejo y conservacion
vés de la promocion de las activi- .
de los recursos naturales en tierras comunales

dades productivas que realizan, - Estrategia Nacional de Restauracion del Paisaje Fo-
tanto el CONAP (dentro de las restal (ENRPF)

areas protegidas) como el INAB
(fuera de las areas protegidas).

Cuadro 7.11- Politicas o programas de soporte

Existen instrumentos de politica que se orientan al fomento del manejo forestal de
los bosques naturales que contribuiran a avanzaren la consecucién de los objetivos
de esta linea que son: i) garantizar la permanencia de los bosques naturales y de
esta manera la generacion de bienes y servicios ambientales mediante el uso soste-
nible por parte de la comunidades y poblaciones que viven dentro o fuera de ellos.

Para asegurar el uso sostenible de los bosques, se fomentara el uso de instrumen-
tos normativos, como los planes maestros, planes de manejo, licencias forestales
grupales, y modelos de gestion (concesiones de aprovechamiento forestal, co-ad-
ministradores, parques regionales municipales, concesiones de servicio publicos,
gestion compartida, reservas naturales privadas y arrendatarios).



Linea Estratégica: Manejo sostenible de bosques (EEDEG-LE1)
Accion Estratégica (AE) Actividades Especificas (A)

AE1- Promover los Ao1- Capacitacion continua (mediada y género sensible) con enfoque de prestacion
programas de incentivos de servicios forestales dirigida a usuarios internos y externos. Esto incluye: i)

para la proteccién y manejo divulgacion de los servicios publicos forestales, ii) adquisicion de bienes para
sostenible de bosquesy apoyo logistico en programas de capacitacion y iii) talleres para la elaboracion y
ecosistemas forestales. certificacion de planes de manejo disefiados y realizados (**).

Ao2 - Fomentar mas demanda de las modalidades de manejo de bosque natural
con fines de produccion y proteccién bajo los Programas de Incentivos Forestales
PINPEP y PROBOSQUE (*).

Ao3 - Aseguramiento de la complementariedad de conocimientos ancestrales y
convencionales para la gestion e implementacion de planes de manejo forestal
maderables y no maderables.

Ao4 - Identificaciéon y priorizacion de las areas estratégicas de importancia local,
para la proteccion, conservacién y manejo sostenible de los bosques y otras tierras
con recursos arboreos, con resguardo de la pertinencia cultural.

Aos - Ampliar y fortalecer el manejo forestal comunitario, principalmente en las
areas de propiedad del Estado, de las Municipalidades o de las instituciones de

Gobierno.
AE2- Promover la Ao1-Aprobacion, adopcién institucional e implementacion de la Estrategia Nacional
proteccion contra plagasy de Salud y Sanidad Forestal (*).

enfermedades forestales
Ao2 - Capacitacion a poblaciones sobre prevencion y control de plagasy
enfermedades forestales (integrando en las intervenciones la perspectiva de género,
y asegurando la complementariedad de conocimientos ancestrales y practicas
tradicionales) (*).

Ao3 - Implementacion de practica de silvicultura preventiva para promover la
proteccion contra plagas y enfermedades (***).

Ao4 - Apoyo a investigacion especifica por especie forestal y los patégenos que la
afectan (***).

Aos - Desarrollo de linea base y Sistema de Alerta Temprana para Plagas y
Enfermedades Forestales.

Tabla 21. Actividades especificas por Acciones estratégicas para la Linea estratégica “Manejo sos-
tenible de bosques” del Eje temdtico Degradacion de Bosques de la ENREDD+

*Actividades del PRE (GCl, 2019) /** Actividades de proyectos del FIP /*** Actividades de Estrategias y programas de las
instituciones que conforman el GCl./


https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Guatemala_ERPD_11_05_2019.pdf
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7.2.3.2 Linea Estratégica. Produccion sostenible y uso eficiente de lefia (EEDEG-LE2)

Esta linea estratégica in-

cl uye acciones y activida- Cuadro 7.12 - Politicas o programas de soporte

des orientadas a mejorar la . Programa de Reduccién de Emisiones (PRE)
., . . Programa de Inversion Forestal (FIP)
produccion sostenible de - Politica Energética 2013-2027
lefia y otros productos fo- - Estrategia Nacional de Produccion Sostenible y Uso Efi-
restales energéticos en los dlien e el Lol 21005 201 2irs)

Estrategia Nacional de Restauracion del Paisaje Fores-

tal Mecanismo para el desarrollo rural de Guatemala.

tivos del pafs, asi como su - Estrategia de vinculacién del Bosque Industria Merca-

consumo eficiente en los do.

hogares e industria, proce- - NAMA de Uso eficiente de la lefia en comunidades Indi-
genasy Rurales en Guatemala

sos en donde las autorida- - Programas de Incentivos Forestales (PINPEP y PROBOS-

des locales tienen un rol QUE)

fundamental en el fomento - Manejo Sostenible del Bosque y Beneficios Ambientales
) o Globales (PNUD)

de dichas actividades. Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones (LEDS)

Proyecto: “Investigacion, desarrollo e innovacion con

familias dependientes del cultivo del cardamomo,

IDI-Cardamomo”

diferentes paisajes produc-

Dentro de esta linea se bus-
ca contribuir a reducir la
presion de los bosques na-
turales y al mismo tiempo
contar con una oferta de lefla y otros productos forestales energéticos provenien-
te de fuentes sostenibles, por medio de la promocion de instrumentos de fomento
como los programas de incentivos forestales, apoyos forestales, alianzas publico
privadas, e instrumentos normativos, como la descentralizacion y desconcentracion
de las autorizaciones/aprobaciones administrativas, como los planes de manejo y
licencias forestales, entre otras; y para el caso de areas protegidas, donde las zonas
establecidas del manejo sostenible de bosques lo permitan.

Se busca promover el uso sostenible de la lefia, con la creacion de capacidades sobre
el establecimiento y manejo sostenible de plantaciones energéticas, pero también
con el fomento de negocios rurales y el apalancamiento de acciones que faciliten el
accesodelos pequefios productores rurales alos programas de incentivos forestales.

Otro aspecto de importancia, son los sistemas de trazabilidad de productos foresta-
les, los cuales, a pesar de haber demostrado avances, aln existen retos para mejorar
estos sistemas que permitan un mejor registro y control de la dinamica de los flujos
de productos forestales, incluyendo la lefia como un significativo rubro de consumo.
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7.2.3.3 Linea Estratégica. Promocion del uso legal de madera y otros productos del bosque

(EEDEG-LE3)

Las acciones consideradas dentro
de esta linea se orientan a reducir
el usoy consumo de madera y otros

Cuadro 7.13 - Politicas o programas de soporte

Plan de Accion Interinstitucional para la Pre-
vencion y Reduccion de la Tala llegal en Gua-

productos forestales, incluyendo la temala

lefia, que se obtienen de forma ile- - Estrategia de vinculacién del Bosque-Indus-
galy no controlada, lo que incide en L= iieeat o

13 def ., q dacién d - Programade Reduccion de Emisiones (PRE)

a deforestacion y degradacion de - Programade Inversion Forestal (FIP)

los bosques. Se propone lograr los - Manejo Sostenible del Bosque y Beneficios
objetivos de esta Iinea por medio de Ambientales Globales (PNUD)

la promocion de productos foresta-
les de origen legal y controlado, y la
aplicacion de la ley a las personas y
grupos que la transgredan.

Parael primero de los casos se plantea lareactivaciéon de la Mesa Interinstitucional
contra la Tala Ilegal en Guatemala, con el objetivo de alinear los esfuerzos de las
instituciones relacionadas con laadministraciony control de las actividades fores-
tales, con las responsables de la aplicacién de la justicia, para promover la actuali-
zacion e implementacion del Plan de Accion Interinstitucional para la Prevencion
y Reduccion de la Tala Ilegal en Guatemala, pero que también debe contar con la
participacion social en la discusion y busqueda de soluciones para evitar la reduc-
cion de la cobertura forestal nacional y de promover el desarrollo econémico.

En este contexto, se busca integrar a los actores relevantes (incluyendo las auto-
ridades comunitarias y municipales), institucionalizar mecanismos de dialogo na-
cional, regional y locales sobre el tema de la cosechay talailegal y no controlada a
través de la concertacién de revisién de los instrumentos legales, técnicos, finan-
cierosy arreglos entre actores.

Estalinea estratégica busca la aplicacion de laregulacion forestal y el acceso a los
sistemas de legalidad por medio de la aplicacion de la legislacion, el fortalecimien-
to de las plataformas de gobernanza y de las cadenas de valor maderables y no
maderables, asi como el acceso a mercados competitivos de alto valor agregado.



191

(d3dNId £ INDSOF0Yd) S3|B1S3104 SOAIIUIIU| 3P SeWrIS01d SO| Jod SEpRAIIUdIUI SauoldRIuR|d
9D PepI[BEPOW B| 3p BPUBRLIP B| 3P 01USWOJ 3P SPARI] B S3]GIUIISOS SIUBNJ 3P SB||ILWaS A BI9PRW 3P P1I3J0 B| 3p 01UIWSIIU| - YOy

(xx) (BYNI 9P SOIUSIWIIaND3I SO| U0D 0PJaNIE 3P |P1S3J04 Of3UBW 3P S3UB|d 3P UQIDBIOGR|D B| UOD SOIJBNSN B
Jefode ‘50110 913ud BDI|dWI 0153) [BIS210) 0IUSIWEYISA0IdE 3P SBIDUIDI| B J19Padde Bled $31010npo.d e epi3iip [B33] A BIIUI] BIDUIISISY - E0Y

"B|BWAIBND U3 [B33|| B|BL B| 3P UQIDINPaY A UOIDUSAII
B| BJBd [9AIU 0}[B 3P |B1101D3SI9IU| BSIW B| U SEURS|pUI SO|gand A S3|BJ0| S9PEPIUNWOI ‘SBSaIapI| 9p ugidedidilied | jeindasy - zoy

(x)

BID1ISN[3p UQIDBIadOo 3p A |B33|1 B|PI B| 9P UQIDUIASId A UQIDONP3L 9P S3|BI0| SIPaJ A S9|BUOIDBUGNS SESIW 9P UQIDBWIO4UOI B[ JSAOWOI - TOY

|B20]
[9AIU B $3|B1S210) S01onpold ap
UQI20BIIX3 A BYI3S0I B| 9P [043U0D
|9 U BlURIIUNWOI A |BADIUNW
uoedidnied el 1333[p1I04 - TV

(sa|e1sa10) s01oNpold 0| ap 0353l |3 BIBd S/SU3PWAILNS S3IqY 3173dSa B| UOD OPEZI[1IN Oj]3poW
|2 1B21d3J) SB11D)| S3|P1S210) SIPBPIAIIIR SB| 21G0S ‘BPRIPaW UQISNIIP A [BWIO) OU A [BWIOS UOIDBINP3 ap pweigold un ap ugideIuaWwa|dw| - Loy

(x) S9|B159104 S010Np0.d 3p 9110dSUBIY [3P [041UOD 3P SOAITRISdO SO| 19I3|R1I04 - 90y

(vxx) |RIS210} 101235 [9P 0J1USP SBS2IAWS 3P UQIDEZ||[BWIO) B| BJRd BIDUIPIDU| - SOV

(¥) |R1S210J UQIDBUIIOJSUBIY 3P SBSaId WD 3p |0J3U0D A UQIDBZ||BISY B| 1323|R1I0S - Yoy

'S9|BJ0| SapepIUNWOd A seuadjpul sojgand ap 031ed 9p SBWIISIS A O1IBIIUNWOD OI2IAIIS [B IO|BA |3 OpPUBIRdSaY

'sanbsoq ap ugidepeIdap A UoIdPISaI0}ap ap sofol sojund ua S3|rISal0} s03aNpo.d 3p UQIDIBIIXS A BYI3S0 ap [0J1U02 ‘Bfe|niied ‘0aloliuow
|9 opuezii01id ‘B|RWIIBNY UD [BZ3]| B|BL B| 9P UQIDINPIY A UQIDUIASIG B| BABd [RUOIDN}ISUIIDIU| UQIDIY 3P UB|d [9p UQIDRIUSWI|dW] - Eoy

(x) (50110 313Ud $31010B SO 9p uoldedidiied

A UQIDBUIPI00D 3p 01U3WOJ A 31U3IA 031plIN[ A OAITBWIOU 0JIBW [P UQIDEZI[BNIIE A UQISIASI 3AN|IUI 0353) UQIINIISUI BPED 3P SBIDUIadW0d

A $3]01 B 95BQ UOD ‘B|EWIEND UD [B33|| BB B| 9P UQIDINPAY A UOIDUDASIJ B| BJEd [BUOIINIIISULIDIU| UQIDIY 3P UB|d |3 JBZI[BN1JY - 2OV

(x) BJRWAIEND
ud |B33|| B|BL B| 3P UQIDINPIY A UQIDUDASIJ B| BIRd [3AIU OB 3P |BI10}IISI3IU| BSIN B[ 9P 0IUSIWEBUOIDUNY 3P OIUSAUOD IBAIIIEY - TOY

(v) seoyjdads3 sapepinidy

(€371-93@33) anbsoq |ap so1dnpoud sos30 A
BJpEW 3P [BS3] OSN |9p UQIIOWOId "BI1893BIIST BAUJ]

S3|qelapewl

ou A s3|qelapew so1dnpolid ap
[e83]1 01219W 02 A BB} B| 3P |0J3UOD
|2 eJed seweidold 1939|p1I0OS - TV

(3v) ®21893R13S3 UOIDDY




192

109 |3 UPWIOJUOD anb Sau0idNIIsuUl SBf ap Sewrs80.d A Se1831811ST 3P SOPPPIAIIIY xxx / dI- |3P S0123K01d 3P SAPBPIAIIDY xx / (6TOC TOD) I4d ]3P SAPBPIAIIDY «

+d@34¥N7T B| op sanbsog ap ugidepeidaqg 0213eWa3 3f7 [ap ,anb
-50q [9p s0312npo.d s0430 A BIapPW 3p |BE3] 0SN [9p UOID0WOId,, BII32]1PI3S3 Pau ] B BJed SPI1§9]P11S3 SaU0IIYy Jod SBIYj2adSa SOPEPIAIIDY €T B|(B L

() BPRIBUIS UQIDBWIOJUI B| 21G0S S3|PUOIZIGNS / S3[BUOIFR)

SOIUAS U3 UQIDBWIOJUI 3P UQIDBS|NAIP A SO12083U 3p SEPaNJ 3p 0[|04IBSIP (Al ‘S3I0PBAOUUI S3|B1S3I04 S03anpoid eled Suly ewydaq
ap ewelgoid un ap ugeIUaWR|dWI (111 ‘S3|RIS310) S012NPOId 3p UQIDBIYITUIPI/UQIIRAOUUL 3 OPRIIBW 3P SOYDIU 3P UQIIBIYIIUIPI
(11 ‘sopeaJaw ap BoUadI 21Ul ap ewelgoid ap ouasIp (1:2AN|DU1 0153) SOpEIIAW JP BIDUSZI2IUI 9p BWelSoid Un 3p 01]041eSaQ - SOy

(x) (S3BI12J3W 02 sauy eied BI9PEW 3p 0SN [3p 03U3WO} 3p ewrldoid (111 A |B1S2404 [BIIISNPUI BINIIRINUBWAL A olleW(Id 0J113SE 3p SOlIBSaIdWwa
U02 B2180|0Ud3] BIDUJ3)SUBI} ap Bweidoud (11 ‘einidejnuewal A oliewild 01113se ap sosadoud ap uoideziwiido eied ewesdoud (1:9An|oul
0153) UQIJBZI[BIDI3WOD A UQIDBWIOJSURI} 3P OJUSIWEIO[DW U SaWAdIW A SOUOIDBIDOSE ‘SBAIIRI2d00D 3P 01U3IWII3|B1I04 3P BWEIS0.d - Yoy

(xx) (59|P152J04 SBS3IdWa 3P BAITRIISIUIWIPE BINIINIISS B| 1933|R1I0) BlRd |BS3)|

A®B21UJ] BIDUIISISE (Al 'S3|BIS310) SBSaldWa A S21030npoud B pEPIAIIRIDOSE 9p BWwelFold 3p ugideiuawa|dwi (111 'Seidualiadxa ap o1quedalul
pled s3|r1sal0y sesaldwa se| e oAode (11 ‘o1uajwipualdwa ap 0[]0JiBSap BIBd BIIUIPI BIDUIISISE (1 :9AN|2U] 0153) [S3|BIO| SIPBPIUNWOI A
seuad|pul sojgand ‘sasa(nw ap sojuaiwipuaidwa opuesindwi] |p1Sa10) pEPI|EBIIESIId WD U 0JUsIWIpUaIdwa ap [a1uakn|dul] ewel3o.d - Eoy

() (|lB1I3SNpUl anbojua u02 |B1S310) OfaueW UD UQIIRYIDEAR) 9p PWRIS0.d 3p UgIDRIUAWSa|dWI 3 0UdsIp (11l
A opezieas 4vS A sajeliasnpul sauoideIue|d 3p 0]|04I1BS3P |9 BJRd SBPRIYIIUSPI SBaJR S210[3W SB| 3p UQIDRUIWIRIRP BIRd 01pNISa (11 ‘B|gIuodsip

|B15310) 054N23J [2p OjudIWeYd3A0Ide A ofauew |3 eweiS0.4d A JBIUSII0 3P SUY UOD ‘91US1SIX3 3|GBIIPEW B1ID40 B| 3P UQIDBIYIIU3P! B| BIRd ‘0pedIa
01pn3sa (1:9AN[au1 0153) Sa1012npoud A selo1anpold eied [B11ISNPUI-015310) UOIDRIIDEAED 9p PWEIS0.4d 3p ugdPIUaWS|dWI 3 0UdsIq - TOY -BlIIsnpul-anbsog uoideigalul e|
UBJZ3|P1J0) 3anb s3|qelapew ou A

() (s31B20| Sapepiunwod A seuasipul sojgand ‘salanw ap sodYauaq ap ugidualqo S9|qEBJIPEW 10|BA 3P SBUIPEI 3P

A ugided|d11Jed B| 3p |EN1Ua2I0d 01UBWINE UOD) OPBIIAW-BIIISNPUI-anbsog UQIDBINJUIA 3p BI831BI1ST B| 9p UQIdRIUaWa|dwl Bl B 0A0dy - TOY 01U3|WIJ3|B1I04 A 0]|04IBS3Q - €3V

(v) seoy)dads3 sapepinndy (3v) ®21893R1353 UOIDDY

(€31-93033) @anbsoq |ap so3onpoad sosyo A
BI9PEW 3p |BS3] OSN [9p UQIdOWO.Id "BI1SIRIIST BAU|T



https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Guatemala_ERPD_11_05_2019.pdf

193

7.2.3.4 Linea Estratégica. Establecimiento y fortalecimiento de sistemas de prevencién y

control de incendios forestales (EEDEG-LE4)

Esta linea estratégica incluye ac-

ciones referidas a la institucio- Cuadro 7.14 - Politicas o programas de soporte
nalizacion y fortalecimiento de - Politica Nacional de Prevencion y Control de In-
sistemas para la prevencién de cendios Forestales y Manejo Integrado del Fuego
) ] i Protocolo Nacional Temporada de Incendios
incendios forestales y mejorar el Plan institucional de prevencion y control de in-
manejo del fuego en las tierras cendios forestales en Areas Protegidas de CONAP
agrl’colas y ganaderas del pafs, Estrategia Nacional para la Gestion del Fuego en

. . L, Guatemala (en desarrollo)
por medio de la coordinacion in- Programa de Reduccién de Emisiones (PRE)

terinstitucional que garantice la - Programa de Inversién Forestal (FIP)
articulaciéon de acciones y la re- - Programas de Incentivos Forestales (PINPEP vy
PROBOSQUE)

duccion de la degradacién de los
bosques. Esta linea estratégica
busca integrar a los actores relevantes3s, institucionalizar el manejo del fuego a
través de instrumentos legales, técnicos, financieros y arreglos entre los actores.
En ambos casos se trata de fortalecer la institucionalidad y los mecanismos de
prevencion en areas con manejo forestal comunitario y privado, mediante instru-
mentos normativos (planes de manejoy licencia forestal) y de cumplimiento de los
planes de manejo de plantaciones y bosque natural en actividades de prevencién
de incendios forestales.

El Acuerdo Gubernativo 156-2017 delega las funciones de prevencion, mitigacion,
control y extincion de incendios forestales a la Coordinadora Nacional para la Re-
duccion de Desastres de origen natural o provocado (CONRED). A consecuencia de
dicho mandato, se crea la Subdireccion de Incendios Forestales dentro de la Direc-
cion del Sistema de Comando de Incidentes (SCI). Al mismo tiempo, sera el instru-
mento de la estructura del SCI operativa que se realizara a nivel nacional, como
unarespuestade maneraordenaday escalonada para daratencionalosincendios
forestales en el pafs, todo esto dentro del Plan Nacional de Respuesta (PNR).

35 Actores locales en areas prioritarias


https://www.minfin.gob.gt/images/downloads/leyes_acuerdos/acuerdogub156_200717.pdf
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7.2.4 EJE TEMATICO. RESTAURACION DE BOSQUES Y TIERRAS DEGRADADAS PARA EL AUMENTO
DE STOCK DE CARBONO (EERES)

|

Usar herramientas de zonificacion pro-
ductiva para la priorizacion de iniciativas
Restauracion de REDD+ para restauracion (AE1)
Bosques Natura-

les y Tierras De-

gradadas (LE1) Implementar actividades para la conserva-
ciény restauraciéon de bosques, ecosiste-
mas forestales y tierras degradadas (AE2)

Establecer un Programa de Promocion a la
incorporacién de SAF en los sistemas de pro-
duccion agricolay ganadera, especialmente
orientado a los grupos de pequefios propie-
tarios, poseedores y cooperativas (AE1)

Promocion de
SAF en zonas de

produccidn agri-
colay ganadera

(LE2) productivas y medios de vida de las comu-
nidades locales y pueblos indigenas (AE2)

aumento de stock de carbono (EERES)

Promover la diversificacion de actividades

Eje Restauracion de bosques y tierras degradadas para el

|

Figura 31. Lineas y Acciones Estratégicas del Eje temdtico Restauracion de bosques y tierras degra-
dadas para el aumento de stock de carbono de la ENREDD+
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7.2.4.1 Linea Estratégica. Restauracion de bosques naturales y tierras degradadas (EE-

RES-LE1)

Esta Iinea estratégica abarca acciones que se orientan a restablecer la funciona-
lidad y productividad de los bosques que han sido afectadas por diversas causas,
o tierras que han sido utilizadas en sistemas de produccion no sostenible, lo que
ha causado su degradacion. Los procesos de recuperacion se pueden realizar uti-
lizando varias técnicas de produccion, como el manejo selectivo de los bosques
residuales y bosques secundarios, el manejo de la regeneracion natural o, por la
restauracion de tierras sin cobertura forestal con plantaciones forestales, pudien-
do utilizar especies comerciales o de proteccién, nativas e introducidas (segun el
caso), sistemas agroforestales y sistemas silvopastoriles.

Estaestrategiaseorientaaincre-
mentar la productividad de los Cuadro 7.15 - Politicas o programas de soporte
bosques degradados por medio - Programas de Incentivos Forestales (PINPEP y PRO-

de la introduccion de técnicas JosQUE B o
o Estrategia Nacional de Restauracion del Paisaje Fo-
silviculturales, como los raleos restal (ENRPF)

selectivos, cortas de liberacion - Programa de Inversion Forestal (FIP)
y otras, que promuevan el creci- - Estrategia Nacional para el manejo y conservacion

. . de los recursos naturales en tierras comunales
miento y rendimiento de espe-
cies de interés en el caso de las
tierras degradadas, al introducir arboles y generar procesos de proteccion y recu-
peracion de los suelos.

En ambos casos se promueve el incremento de las reservas de carbono en estos
ecosistemas. De esta manera, se busca convertir tierras poco productivas, en bos-
quesy sistemas productivos que generan bienesy servicios para el propietarioy la
sociedad, por medio de su uso sostenible por parte de las comunidades y poblacio-
nes que viven dentro o fuera de ellos 3¢

Para lograrlo, se fomentara el uso de instrumentos normativos, como los planes
maestros, planes de manejoy licencias forestales grupales, asicomo de instrumen-
tos de fomento, entre los que sobresalen los programas de incentivos forestales,
las concesiones forestales productivas y las alianzas publico-privadas.

36 Unarearestaurada debe considerar limites de aprovechamiento, asegurando que la restauracion ha
permitido la recuperacién de estructuray funcionamiento del bosque y/o ecosistema.
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7.2.4.2 Linea Estratégica. Promocion de Sistemas Agro-Forestales (SAF) en zonas de produc-
cion agricola y ganadera (EERES-LE2)

Esta linea estratégica se orien-

taa promover la incorporacién Cuadro 7.16 - Politicas o programas de soporte

de los arboles en los sistemas
de produccion agricola y ga-
nadera, por medio de la pro-
mocion y establecimiento de
diversas modalidades de sis-
temas agroforestales que con-
tribuiran a la reduccién de la

Programas de Incentivos Forestales (PINPEP y PRO-
BOSQUE)

Estrategia Nacional de Restauracion del Paisaje Fo-
restal (ENRPF)

Programa de Inversion Forestal (FIP)

Plan Estratégico de Cambio Climatico del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (PECCMA-
GA) 2018-2027 y Plan de Accion 2018-2022

Programa de Agricultura Familiar para el Fortaleci-

miento de la Economia Campesina
Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI)

vulnerabilidad al cambio clima-
tico, a la vez que generen pro-
ductos forestales, como made-
ray lefia, que contribuyan a mejorar los medios de vida de los productores. Estas
acciones, al promover el incremento de la biomasa forestal en las parcelas y suelos
de uso agropecuario, contribuyen a incrementar las reservas de carbono forestal
en los sectores de la produccion agricola y pecuaria, principalmente en sistemas
y/o tierras degradadas sin cobertura forestal dentro y fuera de areas protegidas.

Incluye actividades de establecimiento y mantenimiento de SAF, particularmente
en tierras de cultivo degradadas. Se plantea el establecimiento de arreglos agrofo-
restales, sistemas agroforestales y sistemas silvopastoriles, con especies comer-
ciales nativas o en casos que sea factible y lo permita la legislacion, se promoveran
especies introducidas.

Como resultado, se busca mejorar la condicion de las tierras degradadas e incre-
mentar la produccién forestal, asi como las reservas de carbono forestal, y recupe-
rar su capacidad de generar bienes y servicios para el uso sostenible por parte de
las comunidades que viven dentro o fuera de ellas.
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http://acrguatemala.com/wp-content/uploads/2019/01/Guatemala-Estrategia-de-Desarrollo-con-Bajas-Emisiones-2018-FINAL_v2-002.pdf
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7.3 Potencial de reducciéon de emisiones para laimplementaciéon del Marco
Estratégico

El maximo potencial de reduccién de emisiones se refiere a las emisiones que ac-
tualmente se generan de maneraanual por deforestaciony degradacion, las cuales
segln el NREF nacional basado en Collect Earth® corresponden a 18,168,307 tone-
ladas de CO,e/afio (Tabla 27).

Deforestacion 38,356 14,885,688
Degradacion 16,972 3,282,619
Maximo potencial de RE 18,168,307

Tabla 27. Maximo potencial de reduccién de emisiones (tCO ,e/afio) por deforestacién y degradacion
Fuente: NREF Nacional disponible en el SNICC (MARN, s.f)

Parael calculodel potencial de RE enel periodo de laimplementacién de la ENREDD+
(Tabla 28) se consideran los siguientes supuestos:

- Para el periodo 2020-2024: Para los primeros 5 afios se estima se reducira en
un 6% las emisiones anuales causadas por deforestaciéon y degradacion de
bosques y se aumentara en un 6% las absorciones por restauracion de bos-
ques y tierras degradadas. Estas reducciones de emisiones se generaran en
el marco del Programa de Reduccién de Emisiones con el Fondo del Carbono
del FCPF.

- Parael periodo 2025-2050: Para el resto de los afios, se estima que cada afio se
reduciraen un2.5% las emisiones causadas por deforestaciony degradacion
de bosques y se aumentara en un 2.5% las absorciones por restauracion de
bosques y tierras degradadas. Para estas reducciones de emisiones el pafs
debe acceder a pagos por resultados con diversos actores tanto a nivel de
fondos climaticos como del sector privado u otros.

Ademas, al calculo se redujeron las siguientes emisiones y absorciones:

- Las que seran puestas en la reserva por incertidumbre (12% para deforesta-
cion e incremento por plantaciones forestales y 15% para degradacion e in-
crementos por restauracion de bosques)

- Lasqueno se contabilizan porriesgo a reversiones (23%)

37 Este NREF nacional basado en Collect Earth, construido en el marco de la ENREDD+, difiere del NREF
construido en el marco del PRE, el cual es de caracter subnacional.


http://snicc.marn.gob.gt/
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Reduccién de Emisiones (tCO,e) Incremento de absorciones (tCO.e)
Deforestacion Degradacion Restauracion Forestacion

2020 605,193 128,908 -80,687 -3,080
2021 1,210,385 257,817 -161,374 -6,160
2022 1,815,578 386,725 -242,061 9,239
2023 2,420,770 515,634 322,749 12,319
2024 3,025,963 644,542 -403,436 -15,399
2025 3,278,126 698,254 -438,242 -16,639
2026 3,530,290 751,966 473,048 -17,878
2027 3,782,453 805,678 -507,854 -19,118
2028 4,034,617 859,390 -542,660 -20,357
2029 4,286,780 913,102 -577,467 -21,597
2030 4,538,944 966,313 612,273 22,836
2031 4,791,108 1,020,525 -647,079 -24,076
2032 5,043,271 1,074,237 -681,885 -25,315
2033 5,295,435 1,127,949 -716,692 -26,555
2034 5,547,598 1,181,661 -751,498 27,794
2035 5,799,762 1,235,373 -786,304 29,034
2036 6,051,925 1,289,084 -821,110 -30,273
2037 6,304,089 1,342,796 -855,916 31,513
2038 6,556,252 1,396,508 -890,723 -32,752
2039 6,808,416 1,450,220 -925,529 -33,992
2040 7,060,580 1,503,932 -960,335 35,231
2041 7,312,743 1,557,644 995,141 36,471
2042 7,564,907 1,611,356 1,029,947 -37,710
2043 7,817,070 1,665,067 1,064,754 -38,950
2044 8,069,234 1,718,779 -1,099,560 -40,189
2045 8,321,397 1,772,491 -1,134,366 “41,429
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Reduccién de Emisiones (tCO_e) Incremento de absorciones (tCO_e)
Deforestacion Degradacion Restauracion Forestacion

2046 8,573,561 1,826,203 -1,169,172 42,668
2047 8,825,724 1,879,915 -1,203,978 -43,908
2048 9,077,888 1,933,627 -1,238,785 -45,147
2049 9,330,052 1,987,339 -1,273,591 -46,387
2050 9,582,215 2,041,050 -1,308,397 47,626
TOTAL 176,262,325 37,544,586 -23,916,614 -881,640

Tabla 28. Potencial de reduccidn de emisiones para el periodo de implementacidn (2020-2050) del
Marco Estratégico de la ENREDD+

El potencial de reduccion de emisiones total para el perfodo de la implementacion
corresponde a 238,605,164 toneladas de CO2e, de los cuales se estima que el 90%
(213,806,910 tCO2e) provenga del abordaje de las causas de deforestacion y degra-
dacion;y el 10% restante corresponda al incremento de absorciones por la restau-
racion de bosquesy tierras degradadas.

Potencial de RE (tCO,e) total para periodo de implementacién de la
ENREDD+ (2020-2050)

24,798,254
Restauracion de bosques

y tierras degradadas
10%

. Deforestacion y degradacion

[ Restauracién de bosques vy tierras
degradadas

213,806,911
Deforestacion y

degradacion
90%

Figura 32. Potencial de reduccién de emisiones (tCO2e) Total para periodo de implementacidn de
la ENREDD+ (2020-2050)
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7.4 Gobernanza de la ENREDD+

El GCl conformado por MARN (quien coordina), MAGA, INAB y CONAP, se cre6 como
unaplataformapoliticade alto nivel parala coordinacién, laarmonizaciény laapli-
cacion de politicas en materia de conservacion, manejo y proteccion de la biodiver-
sidadylosrecursos naturales. En marco de este acuerdo es que son los encargados,
por parte del gobierno, dela coordinacion de las actividades realizadas en el marco
del proceso REDD+ de Guatemala3®

El GCI se divide en dos instancias: (i) GCI Politico, integrado por las maximas auto-
ridades de cada institucién para la toma de decisiones; y (i) GCI Técnico, integrado
por personal técnico nombrado por cada autoridad para revisar y presentar pro-
puestas sobre la gestion y administracion de los recursos naturales, y someterlas a
consideracion del nivel politico para la toma de decisiones.

De esta manerg, si bien el GCl constituye una parte esencial del esquema de gober-
nanza de la ENREDD+, este Ultimo incluye una gama mas amplia de organizaciones
nacionales, regionales y municipales, del sector publico y privado, responsables
en su conjunto de la supervision e implementacion operativa de las actividades
REDD+, tanto a nivel nacional como en los territorios. La Figura 33 presenta el es-
quema de gobernanza disefiado para la ENREDD+ de Guatemala, dentro del cual se
distinguen 3 niveles:

1. Lasupervision a nivel gubernamental es realizada por el GCI Politico, lidera-
do por MARN, y el MINFIN.

2. La gestidn operativa a nivel nacional esta a cargo del GCI técnico (diversas
oficinas centrales y regionales), liderado por MARN, con el apoyo del Grupo
Interinstitucional de Monitoreo de Bosquesy Uso de la Tierra (GIMBUT).

3. Laimplementacidén a nivel territorial de las iniciativas REDD+ serd realizada
principalmente mediante: (i) modelos de manejo y administracion de APs, (ii)
beneficiarios de incentivos forestales, (iii) actores organizados de la sociedad
civil, del sector privado, comunidades locales y pueblos indigenas, (iv) man-
comunidades y municipalidades, (v) Autoridades Indigenas Maya, Xinka y Ga-
rifuna, entre otros.

Si bien el Gobierno de Guatemala es quien lidera la ENREDD+ en sus 3 fases, es
importante sefialar que la implementacion recae tanto en el sector publico, prin-
cipalmente en INAB, CONAP, MAGA y gobiernos locales; como en la sociedad civil y
el sector privado, especificamente en todas aquellas partes interesadas que imple-
menten las actividades en campo.

38 Estegrupo coordina con otras organizaciones gubernamentalesy no gubernamentales, el disefioy la
implementacién de la ENREDD+Yy del PRE.
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7.4.1 SUPERVISION A NIVEL GUBERNAMENTAL

La supervision de la ENREDD+ esta a cargo del MARN y MINFIN, en conjunto con el
GCl politico, a través de sus respectivas autoridades. Dado el nivel politico de esta
instancia, las funciones de las autoridades de |as 4 instituciones estan relaciona-
das a la toma de decisiones en los temas que competen a todas ellas. Por esto, en
su conjunto estan acargo de:

Dirigir en el alto nivel las actividades de la ENREDD+.

Definir las politicas para la evolucion, funcionamiento y financiamiento de
la ENREDD+

Establecer y desarrollar visién de largo plazo del marco estratégico de la
ENREDD+.

Asegurar la sostenibilidad e institucionalidad de la ENREDD+.

Tomar las decisiones de administracion y validacién de informacion del Sis-
tema MRV.

Dar aval politico al reporte de reducciéon de emisiones del PRE.

Daraval politico al reporte de salvaguardas para su envio ainstanciasinter-
nacionales como la CMNUCC, BID y BM.

Encargados de analizar y validar los reportes de Monitoreo de Beneficios
No Carbono.

Asuvez, el MINFIN apoya al GClI politico al cumplir el rol de:

Signatario de contratos con proyectos REDD+ y MCSEAB, asi como con los
beneficiarios.

Receptor de pagos por resultados del Fondo de Carbono.

Distribuidor de pagos por resultados a proyectos (REDD+, MCSEAB y Modelos
de Manejo del Programa 31) y beneficiarios.

Cabe destacar que el MARN es el punto focal ante la CMNUCC, lo cual implica que
preparey presente los reportes de reduccién de emisiones ala convencion,y lidera
|la ENREDD+, mientras que INAB lidera el FIP y el MINFIN lidera el PRE. En el caso del
PRE, INAB es quien prepara los reportes de reduccion de emisiones, y los traslada a
MINFIN, quien los comparte con el FCPF.
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Cuadro 7.17 - GCI: Competencias por institucion

El MARN es la entidad gubernamental que regula la gestion ambiental y promueve el desarrollo
sostenible en Guatemala, de manera participativa, para garantizar el cumplimiento del derecho hu-
mano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado de la poblacidn guatemalteca.

El MAGA es la Institucion del Estado, que fomenta el desarrollo rural integral a través de la transfor-
macion y modernizacién del sector agropecuario, forestal e hidrobioldgico, desarrollando capaci-
dades productivas, organizativas y comerciales para lograr la seguridad y soberanfa alimentaria y
competitividad con normasy regulaciones claras para el manejo de productos en el mercado nacio-
nal einternacional, garantizando la sostenibilidad de los recursos naturales.

El INAB es |a autoridad competente del sector publico en materia forestal, a cargo de ejecutar y
promover los instrumentos de politica forestal nacional, facilitando el acceso a los servicios fo-
restales que presta la institucion a los actores del sector forestal, mediante el disefio e impulso de
programas, estrategias y acciones, que generen un mayor desarrollo econémico, ambiental y social
del pafs.

EI CONAP es el 6rgano ejecutivo y operativo responsable de supervisar el SIGAP y de la conservacion
de la biodiversidad de las areas protegidas debidamente declaradas en todo el pafs, incluyendo las
costas del mary el espacio aéreo.

7.4.2 LA GESTION OPERATIVA A NIVEL NACIONAL

La gestion operativa a nivel institucional esta a cargo de las oficinas centrales y
regionales del GCl técnico, con el apoyo del GIMBUT, y de los comités y grupos de
apoyo que brindan soporte al GCl técnicoy politico.

EnlaTabla 29 se describen los principales roles y responsabilidades con respecto a
la ENREDD+ que tienen de las instituciones que operan a nivel nacional.

Por su parte, la distribucion de la estructura técnico-administrativa de las institu-
ciones del GCl para apoyar la implementacion de la ENREDD+ en las diferentes re-
giones del pais se presenta en la Figura 34, contando con:

- 10 Direcciones Regionalesy 2 Direcciones Subregionales de CONAP
8 Coordinaciones Regionales y 22 Direcciones Departamentales del MAGA
- 9 O0ficinas Regionales y 35 Subregionales del INAB

8 Delegaciones Regionales y 21 Delegaciones Departamentales del MARN
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7.4.3 IMPLEMENTACION A NIVEL TERRITORIAL DE INICIATIVAS REDD+

A nivel territorial, una amplia gama de actores le dan vida a la ENREDD+, entre los
cuales se puede mencionar:

1. Modelos de manejo y administracion en Areas Protegidas, tal como defini-
dosenelReglamento de la Ley de Areas Protegidas (Acuerdo Gubernativo No.
759-1990) y en el Reglamento de apoyo en la administracion conjunta, coad-
ministraciony gestion compartida del SIGAP (CONAP, 2015):

Co-administradores

Parques regionales municipales
Concesiones de servicios publicos
Concesiones de aprovechamiento forestal
Gestion compartida

Reservas naturales privadas

Arrendatarios

2. Beneficiarios de incentivos forestales: son los individuos, organizados o no,
que reciben e implementan en campo los incentivos forestales en el marco
de los programas nacionales del PINPEP y del PROBOSQUE.

Red Nacional de Beneficiarios del PINPEP. Los beneficiarios del PINPEP, de
acuerdo con el Reglamento del PINPEP (INAB, 2019a), deberan ser guate-
maltecos de origen, mayores de edad, estaren el libre ejercicio de sus dere-
chos civiles, poseer tierras de vocacion forestal o agroforestal. Asimismo,
en cuanto a la extension del proyecto, en el caso de poseedores individua-
les que ingresen uno o0 mas proyectos, la suma de éstos no debe exceder
las 15 ha. En el caso de grupos organizados, los proyectos pueden exceder
las 15 ha, siempre y cuando no participen en el grupo, poseedores indivi-
duales con areas de terreno mayores a 15 ha.

Beneficiarios de los incentivos PROBOSQUE. De acuerdo con el Art. 8 de la
Ley PROBOSQUE - Decreto 02-2015, podran acceder a estos incentivos: (i)
los propietarios de tierras, incluyendo las municipalidades; (ii) las agrupa-
ciones sociales con personeriajuridica que, en virtud de arreglo legal, ocu-
pan terrenos propiedad de los municipios; (iii) arrendatarios de areas de
reservas de la Nacion; (iv) cooperativas, comunidades indigenas o cuales-
quieraotras formas de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria,



http://faolex.fao.org/docs/texts/gua60539.doc
http://faolex.fao.org/docs/texts/gua60539.doc
https://conap.gob.gt/wp-content/uploads/2019/10/Politica_Conjunta.pdf
http://portal.inab.gob.gt/images/centro_descargas/legislacion/Reglamento_PINPEP_2019.pdf
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13381
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que historicamente les pertenecen y que tradicionalmente han adminis-
trado en forma especial, siempre que estén debidamente representadas.

3. Actores organizados de la sociedad civil, del sector privado, comunidades
locales y pueblos indigenas. Incluye a los actores que ya implementan o que
implementaran a futuro las actividades REDD+ en el territorio tales como:

Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias de Guatema-
la- ANOFCG

Grupo de Implementadores REDD+ (GIREDD+)

Otros actores organizados (asociaciones, cooperativas, ONG, empresas y
otras iniciativas que surjan)

4. Municipalidades y Mancomunidades: Las municipalidades y mancomunida-
des son las entidades publicas que estan directa y permanentemente vincu-
ladas a los territorios, presentan gran facilidad de administrar proyectos de
una manera expeditay son constantes receptoras de programas de coopera-
cion externa que pueden estar alineados a los objetivos de la ENREDD+.

5. Autoridades Indigenas Maya, Xinka y Garifuna: Las autoridades indigenas
sonun pilarclave para la ENREDD+, pues ellas representan alos pueblos indi-
genasy fortalecen a las actividades REDD+ con sus conocimientos ancestra-
les y practicas tradicionales.



VIII. Implementacion de la ENREDD+

La implementacion de la ENREDD+ involucra una serie de iniciativas, organizacio-
nes, instituciones y programas, tanto publicos como privados, qgue en su conjunto
trabajan para lograr los objetivos planteados en esta estrategia.

La implementacion de la ENREDD+ a nivel territorial se realiza a través de iniciati-
vas REDD+, las cuales se definen como:

- Proyectos REDD+ existentes y nuevos: |0s proyectos REDD+ corresponden a
aquellas intervenciones realizadas por personas naturales o juridicas, publi-
cas o privadas, que tienen por objeto (i) la reduccion de las emisiones de GEI
con laralentizacion, detenciény reversion de la pérdiday degradacion de los
bosques; y/o (ii) al aumento de las remociones de GEl de la atmodsfera terres-
tre por medio de la conservacion, gestion y expansion de los bosques, a tra-
vés de la implementacion de actividades en el pafs. Todo aquel proyecto que
quiera participar de REDD+, debe contar con una linea de base establecida,
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un plan de actividades, asi como un Plan de Monitoreo, y debe ser registrado
en el registro de proyectos REDD+ del MARN, lo cual les permitira acceder a
mercados voluntarios ademas de los mecanismos que el gobierno gestione
para la fase de pagos por resultados.

Mecanismos para la Compensacion de Servicios Ecosistémicos y Ambien-
tales asociados a los bosques (MCSEAB) establecidos en el marco de la Ley
PROBOSQUE, Decreto 02-2015, en su Articulo 19 como instrumentos para pa-
gar por servicios ecologicos (grupales, individuales, publicos o privados). En
particular, son acuerdos voluntarios que establecen la transferencia de re-
Cursos economicos o en especie entre las partes interesadas con el objetivo
de promoveractividades sostenibles por parte de los propietarios o poseedo-
res de bosques que proporcionan un servicio ambiental definido -Articulo 5
del Reglamento de la Ley PROBOSQUE - (INAB, 2020).

Modelos de manejo y administracidon de areas protegidas. El CONAP posee
actividades que contribuyen en la reduccion de emisiones en las tierras na-
cionales, municipales y privadas dentro del SIGAP. La implementacion de di-
chas actividades se priorizara para que aporten al proceso de reduccion de
emisiones y puedan ser elegibles a los pagos por resultados, tomando como
punto de partida el PRE.

Nuevos modelos de iniciativas REDD+ que surjan.

Esimportante sefialar que parala fase de pagos por resultados de REDD+ las partes
interesadas deberan aplicar a través de cualquiera de estas vias .3

Laimplementacion de estas iniciativas se puede realizar con recursos publicos (por
ejemplo, los programas nacionales de incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE),
privados, financiamientos climaticos existentes o futuros.

La primera seccion de este capitulo presenta las iniciativas REDD+ existentes; la
segunda seccion presentalos actores que implementan la ENREDD+ mientras que
en la tercera se detallan los programas de soporte actuales. Es importante aclarar
que a futuro pueden surgir nuevas iniciativas REDD+ que se sumaran a los esfuer-
zos para laimplementacion de la ENREDD+. Al finalizar este capitulo se presenta el
mapa de propuesta de Zonificacion Productiva Sustentable para la Armonizacion
del Paisaje Productivo y Forestal 2020 como un complemento que puede guiar la
implementaciondela ENREDD+y los procesos de ordenamiento territorial del pafs.

39 Masdetalle al respecto en la seccion 12.2 Distribucién de beneficios.


https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13381
http://portal.inab.gob.gt/images/centro_descargas/reglamentos/reglamento-probosque-2020.pdf
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8.1 Iniciativas existentes REDD+

A la fecha, se cuenta con cinco iniciativas REDD+, las cuales se presentan en las
fichas a continuacién. En la Figura 35 se puede visualizar su localizacion.

\y
! FICHA INICIATIVA REDD+
Guatecarbon“
GUATECARBON
Proponente Asociacién Forestal Comunitaria Local de Petén (ACOFOP) y el CONAP

Naturaleza de la iniciativa

Proyecto REDD+ voluntario de carbono forestal validado y verificado bajo los
estandares VCSy CCB (GCl, 2019).

Objetivo

Objetivo Clima:

Reducir las emisiones GEl causadas por la deforestacion en el area del Proyecto,
mediante la aplicacion de actividades que fortalezcan la gobernabilidad y
fortalezcan el desarrollo sostenible.

Objetivo Biodiversidad:

Conservar la floray faunalocal, mediante el buen manejo forestal sostenible, de
bajoimpacto y acciones que evite la extraccion ilicita de las especies.

Objetivo Comunidad:

Mejorar la calidad de vida de los involucrados en el proyecto a través del fortalecer
el modelo de concesiones forestales comunitarias, contribuyendo a asegurar su
continuidad en el largo plazo. Fortalecer la gobernanza local en el drea del proyecto.
Objetivo Monitoreo:

Monitorear el estado de conservacion del drea en los aspectos relacionados al
proyecto (clima, comunidad y biodiversidad)

Zonadeintervencién

721,000 ha de las que 660,820 son bosques ubicadas en la Zona de Usos Multiples
(ZUM) de la Reserva de la Biosfera Maya, en el departamento de Petén (GCl, 2019)

Potencial de reduccion de
emisiones

37 millones de tCO_e a 30 afios, iniciandose el afio 2012 (Guatecarbon, 2014)

Numero de beneficiarios

s/i

Actividades

Fortalecimientoy mejora del modelo de acuerdos de co-manejo en la ZUM entre
los residentes locales y el gobierno nacional, mejorando la zonificacion, el uso de la
tierray la observancia a través de cuatro componentes principales: i) Monitoreo, ii)
Territorio, iii) Comunidad (social, produccién y proteccion). (Guatecarbon, 2014).

40 Proyecto REDD+ de Reduccion de Emisiones por Deforestacion Evitada en la Zona de Usos Mdltiples de
la Reserva de la Biosfera Maya en Guatemala, también conocido como Guatecarbon



https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Guatemala_ERPD_11_05_2019.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Guatemala_ERPD_11_05_2019.pdf
https://guatecarbon.com/el-proyecto/
https://guatecarbon.com/el-proyecto/
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La COSTAde la
CONSER

L]

FICHA INICIATIVA REDD+
La Costa de la Conservacion

Proponente

Fundacion para el Ecodesarrolloy la Conservacién

Naturaleza de lainiciativa

Es un proyecto REDD+ validado y verificado bajo los estandares VCS y CCB, con
un Gold Level para Biodiversidad (AENOR, 2020).

Objetivo

Clima: Reduccién emisiones de CO2 que resultan de la

conversién de bosques a tierras agricolas o de pastoreo.

Comunidad: Fomentary apoyar al desarrollo comunitario sostenible y
medios de vida sostenibles, y

Biodiversidad: Mantener habitats y funciones de ecosistemas naturales,
reducir las amenazas, apoyar conocimiento de la biodiversidad local
(AENOR, 2020)

Zonadeintervencion

Eldrea actual del proyecto es de 55,000 ha, sin embargo, al tratarse de un
proyecto agrupado tiene el potencial de protegery evitar la deforestacion de
aproximadamente 128,000 ha de bosques en Izabal, municipios de Livingston,
Moralesy Puerto Barrios.

Potencial de reduccion de
emisiones

El potencial de reduccion de emisiones de este proyecto es de 21,844,843 tCO,e
para un periodo de 30 afios (AENOR, 2020). Y desde abril del 2012 a diciembre del
2019, halogrado generar 4.5 millones de VCUs.

Numero de beneficiarios

1,100 personas suscritas al proyecto

Actividades

Comprade tierras para proteccion

Educacion ambiental en escuelasy comunidades
Entrenamiento a guardaparques en trafico de especies
Inclusién de tierras al programa de incentivos forestales
Apoyo y asistencia técnica para la implementacién Parcelas
Agroforestales

Provision de Servicios de Salud




221

FICHA INICIATIVA REDD+
Lacandén - Bosques paralaVida

Proponente Defensores de la Naturaleza
Naturaleza de la Proyecto REDD+ validado y verificado en 2016 bajo el estandar VCS y CCB (VERRA, 2019),
iniciativa actualmente finalizando el proceso de actualizacién de ambos
estandares.
Objetivo Reducir la deforestacion

Conservar la biodiversidad
Fortalecer el desarrollo

Zona de intervencion El drea del proyecto cubre 45,288.81 hectareas de bosque en los municipios de La Libertad
y Las Cruces. Parque Nacional de Sierra de Lacandén, departamento de Petén.

Potencial de reduccién El potencial de reduccion de emisiones a 30 afios es de a 7,166,267 tCO_e (afio inicio
de emisiones proyecto 2012)

Numero de beneficiarios +179 familias beneficiadas (FDN, 2020)

Actividades Medidas para la conservacion de los bosques y la reforestacion; fortalecimiento de la
vigilanciay el control a través de sistema de monitoreo de la cobertura forestal, basado
en patrullajes e imagen satelital.

Medidas para conservar la biodiversidad.

Acuerdos de cooperacién con las comunidades, sistema de incentivos y asesoramiento
técnico, creacion de superficies de reforestaciéon y regeneracion.



https://registry.verra.org/app/projectDetail/VCS/1541
https://bosques-lacandon.org/
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FICHA INICIATIVA REDD+

REDDES REDDES locales para el desarrollo
LOCALES
REDD+
Proponente Fundacion CALMECAC

Naturaleza de la
iniciativa

Proyecto REDD+ en disefio

Objetivo

Objetivo climatico: recuperar tierras deforestadas y degradadas.

Objetivo comunitario: fortalecer los medios de vida econémicos de las familias rurales
y la gobernanza local.

Objetivo de biodiversidad: a través de la reduccion de la presién sobre los bosques
naturales, permitir ala biodiversidad de los ecosistemas recuperarse, mantenerse, e
incrementarse.

Zonadeintervencién

748,576.7 ha en total, divididas en:

Alta Verapaz, municipios de: Coban, San Pedro Carcha, Lanquin, Cahabdn, San Juan
Chamelcoy Tamahu (484,145.5 ha)

Huehuetenango, municipios de Nentdn, Santa Ana Huista y Jacaltenango (110,408.2 ha)
Quiché, municipios de: Nebaj, Chajul y Cotza (154,022.9 ha).

Potencial de reduccion
de emisiones

Se espera un total de RE de 10,754,376.8 tCO2e a los 30 afios, con un promedio anual de
358,479.23 tCO2e.

Numero de
beneficiarios

24,000 beneficiarios

Actividades

Recursos naturales y diversidad bioldgica para asegurar el sustento de la poblacién
local.

Fortalecimiento institucional para una gobernanza eficaz

Desarrollo econémico y socioambiental sostenible.
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ﬁ FICHA INICIATIVA REDD+
Sierrade las Minas

DEFENSORES

Proponente Defensores de la Naturaleza

Naturaleza de la iniciativa Actividad REDD+ temprana combinada con actividades de conservacién de los
reservorios de carbono organico bajo el suelo (COS) en tierras agricolas y ganaderas

Objetivo Reducir la deforestacién y degradacion de los bosques para la conservacion de
la diversidad biolégicay el agua en la Reserva de la Bi¢sfera Sierra de las Minas
(RBSM)

Zonade intervencién El proyecto pretende intervenir 59,186 ha en los municipios La Tinta, Panzos,
Purulhg, Salama4, San Jeronimo y Morazan, dentro de la RBSM, ubicada en la regién
de Petén.

Potencial de reduccion de La asociacion de un proyecto REDD+ con actividades de conservacién de COS
emisiones tendria unareduccion de emisiones totales de 1,644,964 tCO e a 20 afios.

Numero de beneficiarios S/

Actividades - Fortalecer eimplementar acciones de manejo forestal y agroforestal
sostenible

Contribuir a nivel nacional a la re de gei,

Asegurar la produccién de bienes y servicios ambientales para las
poblaciones,

Fortalecer un mecanismo financiero para la gestién integrada de los recursos
hidricos,

Fortalecer los procesos de organizacion y mejorar los medios de vida de las
poblaciones locales de la rbsm,

Contribuirala gestiony gobernanza del area protegida rbsm.
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Figura 35. Proyectos REDD+ del Grupo de Implementadores REDD+

8.2 Implementadores de la ENREDD+

Los implementadores de la ENREDD+ son los actores que implementan las activi-
dades contempladas en la ENREDD+ en los territorios, ya sea desde el ambito pu-
blico o el privado. Entre ellos se considera a todos los actores individuales y todas
aquellas agrupaciones formales e informales, existentes o nuevos, que a través de
su accionar contribuyan ala consecucion de los objetivos de la ENREDD+.
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8.3 Programas de soporte de la ENREDD+

Dentro de los principales programas de soporte que posee la ENREDD+ se encuen-
tran los incentivos forestales, como el PINPEP y el PROBOSQUE, el FIP, las NAMAS y
el FMAM.

8.3.1 PROGRAMAS NACIONALES DE INCENTIVOS FORESTALES

Guatemala posee 2 grandes programas de incentivos forestales: (i) PROBOSQUE, y
(ii) el PINPEP. Ambos programas se alinean con los objetivos de la ENREDD+ y por
consiguiente contribuyen a suimplementacion.

8.3.1.1 PROBOSQUE

Creado en 2015 mediante el Decreto 02-2015 en continuidad al Programa de Incen-
tivos Forestales (PINFOR) y ejecutado por INAB. Inicié a operar en 2016 y finaliza en
2045. Para otorgarlosincentivos forestales contemplados en esta Ley, el Estado des-
tina anualmente un monto no menor al uno por ciento (1%) de su Presupuesto Ge-
neral de Ingresosy Egresos. El programa promueve seis modalidades de incentivos:

1. Establecimientoy mantenimiento de plantaciones y mantenimiento de bos-
ques con fines industriales.

2. Establecimientoy mantenimiento de plantaciones forestales con fines ener-
géticos.

3. Establecimientoy mantenimiento de sistemas agroforestales.
4. Manejo de bosques naturales con fines de produccion.

5. Manejo de bosques naturales para la proteccién y la provision de servicios
ambientales.

6. Restauracion de tierras boscosas degradadas.

Asimismo, PROBOSQUE promueve la asistencia técnica, la investigacion y los enla-
ces con el sector productivo.

Entre sus beneficiarios se encuentran municipios, comités, individuos, asociacio-
nes, fundaciones, ONG, empresas privadas, cooperativas y comunidades. De acuer-
do con las modalidades de proyectos, PROBOSQUE ofrece los siguientes incentivos
(INAB, s.f y GCI, 2020b):


https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13381
http://portal.inab.gob.gt/images/servicios/probosque/8formularios/Trifoliar_probosque_2017.PDF
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Plantaciones: US$2.175/ha durante seis afios.
Sistemas agroforestales: US$684/ha durante seis afios.

Manejo de bosques naturales: US$S394/ha para las primeras 15 hay US$71/ha
como recursos adicionales durante 10 afios.

Restauracion de tierras boscosas degradadas US$2.433/ha durante 10 afios.

Del 2017 al 2019 el gobierno pagd alrededor de 60 millones USD a 40,831 benefi-
ciarios (12% mujeres) y generd empleo para alrededor de 5.2 millones de perso-

nas (INAB, 2019b).

8.3.1.2 PINPEP

Creado mediante Decreto 51-2010 en el afio 2010 y ejecutado por INAB, el PINPEP
inicio a operar en 2011y no tiene plazo de vencimiento. Destinado para poseedo-
res de tierras con extensiones menores a 15 ha. Promueve cuatro modalidades:

Manejo de bosques naturales con fines de produccion
Manejo de bosques naturales con fines de proteccion
Plantacionesy mantenimiento de bosques

Establecimiento y el mantenimiento de sistemas agroforestales

EI PINPEP también promueve el fortalecimiento de la capacidad técnica de los be-
neficiarios para que participen en el programa.

Los beneficiarios del PINPEP comprenden tanto a individuos como a grupos or-
ganizados de poseedores de tierras (es decir, comunidades y municipios), quienes
pueden recibir los siguientes montos por categoria (GCl, 2020b):

Manejo de bosques naturales productivos: USS406/ha por las primeras cinco
hectareasy US$113/ha adicional.

Proteccion de bosques naturales: US$S379/ha porlas primeras cinco hectareas
y USS9y/ha adicional.

Plantacionesy mantenimiento de bosques: US$2,061/ha.

Establecimientoy mantenimiento de los sistemas agroforestales: US$1.030/ha.

Elarea maxima de proyectosindividuales es de 15 hectareas, mientras que para los
proyectos agrupados el area puede ser mayor de 15 hectareas, siempre y cuando el
grupo no incluya poseedores individuales con areas mayores de 15 hectdareas.


http://portal.inab.gob.gt/images/centro_descargas/boletines_estadisticos/BOLETIN ESTADISTICO 1998-2019.pdf
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13223
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De 2007 al 2019, el gobierno pagd aproximadamente 50.2 millones USD, benefician-
do a 60,787 individuos de los cuales el 34% corresponden a mujeres; e indirecta-
mente a 287,986 personas y cre¢ aproximadamente 17 millones de jornales (INAB,
2019b). En abril de 2020, el Congreso de la Republica aprob6 un aumento de US$26
millones anuales al PINPEP (GCl, 2020b).

8.3.2 PROGRAMA DE INVERSION FORESTAL DE GUATEMALA (FIP)

Dados los objetivos afines entre el FIPy la ENREDD+, es que este programa también
contribuye a suimplementacion.

En Guatemala, existen cuatro proyectos financiados por el FIP, bajo la cartera del
CIF, que contribuyen a los resultados de la ENREDD+:

Proyecto de Gestion forestal sostenible: Este proyecto, administrado por
el BID y ejecutado por INAB, busca contribuir a reducir la tasa de defores-
tacion y las emisiones de CO2e. Los objetivos especificos son: (i) mejorar la
eficiencia de los servicios publicos forestales; (ii) mejorar la efectividad, ren-
tabilidad e inclusion social de los programas de incentivos; y (iii) fomentar el
aprovechamiento sostenible del bosque. El proyecto financiara servicios y
equipos, estructurados en tres componentes: (i) fortalecimiento institucio-
nal; (i) restauracion incluyente; y (iii) vinculacion bosque-industria-mercado.
Este proyecto cuenta con un presupuesto de 9.2 millones de USD para un
periodo de 5 afios.

Proyecto de Gobernanza forestal y diversificacion de los medios de vida:
Este proyecto, administrado por el BM y ejecutado por INAB, busca abordar
las causas subyacentes de la deforestacién y la degradacion forestal arraiga-
dosen la gobernanza forestal,asi como la falta de opciones econémicas para
promover la proteccion de los bosques. Por lo tanto, tiene por objetivo for-
talecer la gobernanza del manejo forestal e incrementar el acceso a medios
de vida mejorados a comunidades dependientes de los bosques. El proyecto
busca también aumentar el valor del bosque en pie mediante el desarrollo e
implementacion de Mecanismos locales para la Compensaciéon de Servicios
Ecosistémicos y Ambientales asociados a los Bosques (MCSEAB), y cuenta con
un presupuesto de 11.8 millones de USD.

Proyecto de Garantias verdes para paisajes competitivos: Este proyecto, ad-
ministrado por el BID Lab y ejecutado por la Mancomunidad Copanch’orti’,
tiene como objetivo promover el acceso a financiamiento publico (incenti-


http://portal.inab.gob.gt/images/centro_descargas/boletines_estadisticos/BOLETIN ESTADISTICO 1998-2019.pdf
http://portal.inab.gob.gt/images/centro_descargas/boletines_estadisticos/BOLETIN ESTADISTICO 1998-2019.pdf

233

vos forestales) y privado, para viabilizar las inversiones propuestas. Este pro-
yecto cuenta con un presupuesto de 2.5 millones de USD para un perfodo de
cinco afios. Este proyecto procura eliminar las barreras de conocimiento y
financieras de las Pequefias Empresas Forestales y Agroforestales (PEFASs) al
acceso a las cadenas de valor. En concreto, el proyecto formara capacidad
y aumentara la capitalizacién del Fondo Guatelnvierte, el 4nico mecanismo
financiero nacional de segundo nivel especializado en garantias en el pais.
El proyecto también creara una linea de crédito especializado en el financia-
miento de aprovechamientos de la tierra compatibles con las actividades y
acciones REDD+ definidas de la ENREDD+ a través del cual se apalancaran al
menos unos 10 millones USD de la banca privada.

Mecanismo Dedicado Especifico (MDE) para Pueblos Indigenas y Comuni-
dades Locales (PICL) de Guatemala: esta donacion, administrada por el BM,
procura apoyar directamente la participacién de los PICL en los programas
FIP y de REDD+ asi como iniciativas relacionadas. El proyecto, busca consoli-
dar la capacidad de los PICL para fortalecer la gestion de paisajes forestales
culturales, para participar en MCSEAB, para beneficiarse de las actividades
de diversificacion de medios de vida; y para participar en REDD+y el dialogo
forestal enlos niveleslocal, nacional einternacional. Este mecanismo cuenta
con un presupuesto de 4.5 millones de USD.

Los proyectos de Gestion forestal sostenible y de Gobernanza forestal y diversifi-
cacion de los medios de vida se implementaran en 47 municipios priorizados con
base a criterios de tasa de deforestacion, tasa de degradacion forestal por incen-
diosy talailegal de maderay lefia, potencial paraaumento de la cobertura forestal
y generacion de co-beneficios ambientales y sociales (Figura 37).



234

1:1,660,000
8 @ &f
i
g§

et

Municipios de Intervencion en Proyectos 1y 2

Municipios Pricrizados Proyecto 1 (32 Municipios)
Municipios Adicionales Proyecto 2 (15 Municipios)

100N
88

T
180

anzos _divingsion

16°00N

T
2

15°00N

T
184

n
PROYECTO DE MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE
GU-L 1165 / GU-G1005 / GU-T1283

PRIORIZACION DE SITIOS DE INTERVENCION
MAPA DE INTERVENCION MUNICIPAL
smpeto POR PROYECTO

[} 2% 50 100 150

400N

Riomenos

TOW T worw ' 9100w ' 0TOW wroow 88'00W BTOW

Figura 37. Municipios de proyectos FIP “Gestion forestal sostenible” y “Gobernanza forestal y
diversificaciéon de medios de vida”
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8.3.3 NAMAs

Actualmente existen en Guatemala dos proyectos de soporte de Acciones Naciona-
les Apropiadas de Mitigacion (NAMA, por sus siglas en inglés, en adelante referidos
simplemente como “NAMA”) en desarrollo, NAMA de Uso eficiente de lefiay combus-
tibles alternos en comunidades indigenas y rurales de Guatemala y NAMA de desa-
rrollo de la ganaderia bovina sostenible y con bajas emisiones de carbono, las cua-
les se alinean con los objetivos de la REDD+y, por consiguiente, las actividades que
sedesarrollenen el marcodeellas contribuyenalaimplementacion de la ENREDD+.

8.3.3.1 NAMA de Uso eficiente de lefia y combustibles alternos en comunidades indigenas y
rurales en Guatemala.

El objetivo general del NAMA de Uso eficiente de la lefia y combustibles alternos
en comunidades indigenas y rurales en Guatemala es reducir las emisiones de GEI
en el sector energético en Guatemala, a través de la reduccion del consumo y uso
eficiente de lefia. Los objetivos especificos son: (i) reducir las barreras que limitan la
producciony el uso masivo de Estufas Mejoradas (EM); (ii) facilitar el acceso a finan-
ciamiento para la fabricaciéony comprade EM;y (iii) demostrar el potencial de reduc-
cion de emisiones de GEl de las EM. El impacto esperado del programa es reducir las
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emisiones en el sector energético en 0.5 millones de tCO_g, a través de la instalacion
de 225,000 EM, beneficiando a 1.1 millones de personas. Este NAMA cuenta con un
financiamiento incondicional de 12,453,978 USD administrado por el BID.

8.3.3.2 NAMA de Desarrollo de la ganaderia bovina sostenible y con bajas emisiones de

carbono.

El objetivo principal del NAMA de Desarrollo de la ganaderia bovina sostenibley con
bajas emisiones de carbono es transformar la ganaderia extensiva tradicional en un
modelo de produccion ganadera baja en carbono que puede ser ampliado a nivel
nacional. En una primera fase, mediante este NAMA, se reduciran emisiones GEl e
incrementaran remociones de CO, en la produccion ganadera bovina, reduciendo
las huellas de carbono de leche y carne.

Enun periodo de cinco afios, este NAMA permitira disponer de 40,000 ha de pasturas
mejoradasy cultivadasy de 300 fincas con practicas mejoradas. Al final del proyecto
se espera obtener al menos los siguientes resultados: (i) una reduccion de 152,996
tCO,e de emisiones de GEI; (ii) 9,296 tCO e en remociones; (iii) aumento en la carga
ganadera de 0.89 a 1.25 LU/hag; (iv) incremento en la produccion anual de leche de
159 kg/ha/afio a 234 kg/ha/afio; y (vi) aumento de la produccién de carne de 97 kg/
ha/afio a 184 kg/ha/afio. Para este NAMA, se estan gestionando 12 millones de USD.

8.3.4 FMAM

El financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) en Guatema-
la se da mediante el Proyecto Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en
PaisajesdelaCadenaVolcanicaCentralen Guatemala(PNUD, 2020), cuyo organismo
nacional asociado en la implementacion es el MARN y la agencia implementadora
es el Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD). El objetivo del
proyecto es incorporar aspectos de conservacion de la biodiversidad y de gestion
sostenible de Ia tierra en paisajes productivos en la cadena volcanica central en
Guatemaladetal formaque contribuyan al bienestarde las poblacioneslocalesy la
generacién de multiples beneficios ambientales globales. Este objetivo se alcanza-
ra mediante una estrategia multifocal que incluye tres resultados interconectados
que desarrollaran un entorno propicio para la generacion de multiples beneficios
ambientales a través de modelos de produccién agricolay de productos forestales
no maderables de manera sostenible, incentivos econémicos derivados del mejo-
ramiento de mercados y servicios ecosistémicos, y de la conectividad entre zonas
nucleo de areas protegidas dentro del paisaje productivo sostenible de la cadena



https://www.gt.undp.org/content/guatemala/es/home/projects/proyecto-promoviendo-territorios-sostenibles-y-resilientes-en-pa.html
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volcanica central en Guatemala. El proyecto consolidara 52,045.5 ha de corredores
biolégicos y contribuira a la rehabilitacién de 4,500 ha de bosques degradados me-
diante reforestacion con especies nativas y regeneracion natural, incrementando
las reservas de carbono hasta en 73,076 tCO,e. Este proyecto corresponde a finan-
ciamiento incondicional por un monto de 4,400,000 USD para implementar activi-
dadesvinculadas al ordenamiento territorial en marco de la ENREDD+.

8.4 Priorizacion de areas para laimplementaciéon del Marco Estratégico

Tanto las iniciativas actuales descritas anteriormente, asi como futuras iniciativas
deben priorizarlos municipios donde ocurre la mayor deforestacion y degradacion
de bosques, y mayor potencial de restauracion segun los niveles de referencia.

En el marco del fortalecimiento del sistema MRV de Guatemala, se generd un in-
sumo vinculado con una propuesta de zonificacion productiva sustentable para
la armonizacion del paisaje productivo y forestal®, identificando qué actividades
productivas se realizan en las areas con potencial REDD+ (actividades sostenibles
deagricultura, ganaderia, energia, etc.)y qué acciones deberfan realizarse para que
éstas tengan potencial para reducir emisiones por deforestacion y degradacion de
bosques, e incrementar el stock de carbono. En este sentido se trabajé un insumo
de tipo geoespacial como herramienta de gestion que apoyara la planificacion y
ejecucion de actividades para la Estrategia Nacional de Restauracion del Paisaje
Forestal, el cual esta alineado a los NREF/NRF nacionales de Guatemala.

La metodologia implementada para generar el mapa de Zonificacion Productiva
Sustentable para la Armonizacién del Paisaje Productivo y Forestal 2020 consistié
en un analisis multicriterio con base a elementos biofisicos y socioeconémicos
como la cobertura forestal, el uso de la tierra, la densidad arbdrea, la pendiente del
terreno, la proteccion hidrica, las zonas de riesgo a inundaciones, deslizamientos,
sequias, sitios de alta importancia biolégica como son las areas que forman parte
del SIGAP y la accesibilidad.

Con base en las variables biofisicas y socioecondmicas, se definieron actividades
de protecciony conservacion en dreas que actualmente estan cubiertas de bosque,
asf como unaserie de actividades de restauracion, ya sea de tipo natural (restaura-
cion natural) o antropica (plantaciones), capaces de armonizar el paisaje producti-
vo y forestal del pafs. Las actividades corresponden a: reforestacion, restauracion
hidroldgica, restauracion de areas degradadas, manejo de la regeneracion natural,
aforestacion, conservacion de suelos y agua, sistemas agroforestales, proteccion
forestal, y conservacion ecoldgica.

41 Este mapase presenta como un complemento al mapa para laidentificacién de zonas para la
restauracion forestal del INAB.
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Losresultados del mapa estan asociadas ados tipos de niveles: el primer orden que
contiene la propuesta de zonas generales; y el segundo orden que presenta una
propuesta de actividades mas detalladas.

Dentro de los resultados de la zonificaciéon de primer orden (Figura 38) se aprecian
los siguientes:

Zonas de desarrollo forestal y agroforestal: representan un 36.5% del terri-
torio (equivalentes a 3.9 millones de ha), concentrandose principalmente en
lazonanortey noroeste de laregién de Petén, asi como también en laszonas
altas de las sierras como la Sierra Madre (atravesando los departamentos de
San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapan, Solola, Chimaltenango, Guatema-
lay Jalapa), la Sierra de las Minas (cruzando los departamentos de Baja Vera-
paz, Alta Verapaz, El Progreso, Zacapa e Izabal) y la Sierra de los Cuchumata-
nes (pasando por los departamentos de Huehuetenangoy Quiché).

Zonas de restauracion forestal: representan un 35.7% del territorio (equiva-
lente a 3.8 millones de ha), concentrandose en las zonas bajas de los departa-
mentos de Chiquimula, Jutiapa, Jalapa, El Progreso, Guatemala, Baja Verapaz,
Chimaltenango, Quiché, Totonicapan

Zonas de desarrollo agricola/ganadero: representan un 22.4% del territorio
(equivalente a 2.4 millones de ha), las cuales se ubican principalmente en la
zona sur costera de Guatemala (departamentos San Marcos, Retalhuleu, Su-
chitepéquez, Escuintla, Santa Rosa y Jutiapa) y en la zona sur de la region de
Petén.

El restante 5.4% corresponde a zonas de desarrollo poblacional, cuerpos de
aguayzonas bajo amenaza.

La zonificaciéon de segundo orden (Figura 39) contiene informacién mucho mas
detallada en la cual se definen diferentes actividades relacionadas con la protec-
cion forestal (bosques fuera del SIGAP); conservacion forestal (bosques dentro del
SIGAP); restauracion forestal de tipo antropico (plantaciones) y de tipo natural (re-
generacion natural); larestauracion de areas degradadas (que corresponden a dife-
rentes zonas consuelo de aptitud forestal y que en la actualidad estan siendo utili-
zadas paraactividades agropecuarias); asi como también actividades de desarrollo
y produccién agricolay ganadero.

La Tabla 31 presenta los resultados de la superficie por actividad a nivel nacional,
destacando: restauracion en areas protegidas (2.2 millones de ha equivalentes al 21%
del territorio), conservacion forestal (1.7 millones de ha, equivalentes al 16% del terri-
torio), proteccion forestal (1.5 millones de ha, que representan el 14% del territorio),
y los sistemas silvopastoriles (1.2 millones de ha, equivalentes al 11% del territorio).
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Actividad Hectdreas %
Resturacioni en Areas Degradadas 2,285,361.99 21.12
Conservacion Forestal 1,780,728.84 16.45
Proteccién Forestal 1,530,072.09 14.14
Sistemas Silvopastoriles 1,239,615.18 11.45
Zonas de Restauracion 934,642.98 8.64
Zonas Productivas de Baja Escala 682,718.76 6.31
Zonas Productivas Industriales 499,183.65 4.61
Reforestacion 430,607.79 3.98
Sistemas Agroforestales 400,474.53 3.70
Necesidad Publica 262,209.87 2.42
Restauracion Hidrica 193,888.35 1.79
Zonas Urbanas 136,793.07 1.26
Plantaciones Forestales 102,640.41 0.95
Proteccion Hidrica 102,053.52 0.94
Cuerpos de Agua 94,268.61 0.87
Obra de Conservacion de Suelo 92,321.55 0.85
Conservacion Hidrica 35,387.91 033
Restauracion Ecoldgica 18,214.38 0.17
Aforestacion 984.60 0.01
Obras de Conservacion de Suelo 72.54 0.00
TOTAL 10,822,240.62 100.00

Tabla 31. Principales resultados de la zonificacion de segundo orden: Superficie (hay %) por actividad
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Mapa: Restauracion Forestal de Guatemala 1er Orden
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Figura 38 Principales resultados: Zonificacion de primer orden del mapa de zonificacién producti-
va sustentable para la armonizacién del paisaje productivo y forestal
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En la Figura 40 se presenta una descripcion de las principales actividades relacio-
nadas con la proteccion, restauracion y conservacion forestal que se propone im-
plementar acorde al mapa de propuesta de Zonificacion Productiva Sustentable
para la Armonizacion del Paisaje Productivo y Forestal 2020 (Figura 41).

Reforestacion

E@ La reforestacion esta destinada a todas las areas descubiertas de bosques
(dentro y fuera de un régimen bajo manejo forestal) y que presentan condiciones
optimas del terreno para poder realizar plantaciones.

Restauracion de areas degradadas

Esta actividad pretende recuperar todas las areas afectadas por la deforestacion
y que el uso potencial de suelo es para actividad forestal y no agropecuaria

Restauracion de ecologica

La restauracion de ecoldgica es una actividad destinada a todas aquellas areas
descubiertas de bosque que presentan un alto potencial de desarrollo

dentro de sitios de alto valor de importancia (SIGAP).

Aforestacion

La aforestacion es la actividad de creacion de cubierta forestal mediante la
plantacion de arboles en zonas donde antes no existia bosque.

- J
' 2\
Restauracion hidrologica
La restauracion hidroldgica es una actividad definida bajo el régimen legal de proteccion
hidrica, el cual seglin la pendiente tiene una franja de proteccion.
Asimismo es una actividad que busca la restauracion de las productoras de agua.
- J
' 2\

Manejo de Regeneracion

Todas las areas que topograficamente tengan una pendiente mayor a 45% y que presenten
un alto potencial de desarrollo del bosque, se implementaran acciones de manejo
de regeneracion natural.

Conservacion ecologica

La conservacion ecolégica esta determinada y destinada a todas las areas con alta
vulnerabilidad climatica y de alta importancia ecosistémica. (areas hiimedas continentales,
cuencas hidrograficas de lagos y lagunas de alto valor ecosistémico, quetzal, etc.

®

Conservacion de suelo y agua
La conservacion de agua y suelo es una actividad determinada por todas las areas con
practicas de cultivo tradicional a pequefa escala, determinadas principalmente por la

@ cobertura de pastos/cultivos a nivel nacional.
\. J
e N
E) Proteccion Forestal
La proteccion forestal es una actividad que pretenden proteger las areas que
\ aun se mantienen con una cubierta superior del 30%.
\. J

Figura 40. Descripcién de las principales actividades de la Zonificacion de segundo orden del mapa
de zonificacién productiva sustentable para la armonizacion del paisaje productivo y forestal
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Mapa: Propuesta de Zonificacidn Productiva Sustentable

para la Armonizacidn del Paisaje Productivo y Forestal
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Con respecto a la conservacion de los bosques, estos se pueden catalogar por or-
dende prioridad. En este sentido, los bosques con MUY ALTA prioridad son aquellos
que tienen alta importancia ecolégica y alta vulnerabilidad ante un evento de de-
forestacion o degradacion antropica debido ala presencia cercana de asentamien-
tos humanos, recurrencia a incendios forestales y una recurrencia cercana a una
deforestacion o degradacion en los ultimos diez afios.

Mapa: Prioridad de Conservacion Forestal de Guatemala Prioridad de )
Afio 2020 e Hectareas
conservacion

1 I Muy Alta 1,815,968
Alta 1,631,856
Media 400,473
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N/A 6,867,475
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Figura 42. Mapa: Conservacion forestal, incluye actividades de conservacion forestal y conserva-
cién hidrica, por tipo de prioridad

Como se puede observar en la Figura 42, la superficie priorizada con categoria MUY
ALTA alcanzalas 1,815,968 ha. De realizarse las actividades de conservacion forestal e
hidrica propuestas paralaszonas de muy alta priorizacion, se evitaria perder un total
de 210,508,301 tC al afio 2050. El detalle por departamento se presenta en la Tabla 32.
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Conservacion Forestal Conservacion Hidrica
Departamento | gyperficie tC Superficie tC Superficie | oo
(ha) Estimada (ha) Estimada (ha)
Alta Verapaz 41,355 4,528,166 2,385 247,602 43,740 4,775,768
Baja Verapaz 21,236 2,268,195 1,594 160,772 22,830 2,428,967
Chimaltenango 8,137 828,126 1,156 116,149 9,293 944,275
Chiquimula 7,293 786,979 290 33,422 7,583 820,401
El Progreso 23,014 2,770,023 1,131 128,322 24,144 2,898,345
Escuintla 4,796 502,432 312 33,059 5,108 535,491
Guatemala 2,259 233,725 100 11,451 2,359 245,176
Huehuetenango 3,396 361,470 284 31,065 3,679 392,535
Izabal 123,728 12,811,417 4,993 519,182 128,721 13,330,599
Jalapa 257 25,876 24 2,649 281 28,525
Jutiapa 1,369 141,957 31 3,181 1,400 145,138
Petén 1,404,356 166,260,053 12,885 1,515,121 1,417,241 167,775,174
Quetzaltenango 13,228 1,414,698 929 102,548 14,157 1,517,246
Quiché 23,998 2,559,760 3,047 339,457 27,045 2,899,217
Retalhuleu 1,212 147,939 59 7,263 1,271 155,202
Sacatepéquez 5,096 538,860 314 33,673 5,410 572,533
San Marcos 11,896 1,307,237 803 92,243 12,700 1,399,480
Santa Rosa 3,617 425,703 218 25,619 3,835 451,322
Solola 28,345 2,914,430 2,209 228,332 30,554 3,142,762
Suchitepéquez 3,355 370,162 382 43,681 3,737 413,843
Totonicapan 8,240 901,471 473 48,830 8,713 950,301
Zacapa 40,401 4,494,470 1,768 191,531 42,169 4,686,001
Total 1,780,581 206,593,149 35,387 3,915,152 1,815,968 210,508,301

Tabla 32. Estimacion de superficie (ha) y carbono (tC) evitado de perder al 2050 en zonas de prioridad Muy Alta
para actividades de conservacion forestal y conservacién hidrica, por departamento
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Por su parte, la restauracidn de las areas con potencial REDD+ también puede ser
ordenada por diferentes tipos de prioridad (muy alta, alta, media y baja). En este
caso, se deben enfocar esfuerzos en restaurar las areas categorizadas con priori-
dad MUY ALTA por su alto valor ecosistémico en cuanto a potencial de almacena-
miento de carbono, conservacion de suelosy agua.

Mapa: Prioridad de Restauracion Forestal de Guatemala Prioridad de Hects
.y r
e 2020 Restauracién cetareas

” : : : : Muy Alta 641,822
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Media 2,284,657
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Figura 43. Mapa: Restauracion forestal, incluye actividades de reforestacion, restauracién ecoldgi-
ca y restauracion hidrica, por tipo de prioridad

La Figura 43 muestra las zonas priorizadas, estimandose 641,822 ha con MUY ALTA
prioridad para restauracion. De esta manera, si se realizan las actividades propuestas
(reforestacion, restauracion ecolégica y restauracion hidrica) existe un potencial de
72,546,644 tC ganadas al afio 2050. LaTabla 33 presenta el detalle a nivel departamental.
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Alta Verapaz 5,671 586,036 151 15,507 15,958 1,623,531 21,780 2,225,074
Baja Verapaz 20,746 2,438,317 2,153 258,347 8,142 935,382 31,040 3,632,046
Chimaltenango 5,907 654,138 882 97,056 4,017 443,450 10,806 1,194,644
Chiquimula 18,481 2,231,611 256 31,264 7,317 890,048 26,054 3,152,923
El Progreso 21,532 2,614,123 1,041 126,944 5,316 640,555 27,889 3,381,622
Escuintla 1,403 156,760 38 4,298 7,450 810,498 8,890 971,556
Guatemala 10,203 1,219,633 250 30,201 5,505 653,782 15,958 1,903,616
Huehuetenango 48,594 5,351,405 1,347 140,703 15,178 1,612,951 65,118 7,105,059
Izabal
2,716 280,336 59 5,976 15,654 1,625,659 18,430 1,911,971
Jalapa
25,536 2,954,332 346 38,650 6,196 721,467 32,078 3,714,449
Jutiapa 19,534 2,312,440 284 34,642 10,853 1,282,436 30,671 3,629,518
Petén 151,316 17,220,038 4,329 507,841 24,297 2,722,671 179,941 20,450,550
Quetzaltenango 5,311 553,679 639 67,126 5,485 591,529 11,435 1,212,334
Quiché 33,714 3,694,396 2,724 300,131 17,964 1,936,441 54,401 5,930,968
Retalhuleu
814 96,739 255 30,956 6,451 753,972 7,520 881,667
Sacatepéquez 1,165 126,322 382 43,043 848 90,835 2,395 260,200
San Marcos
11,223 1,191,519 387 40,771 9,356 999,057 20,966 2,231,347
Santa Rosa 2,558 284,306 301 34,494 9,044 995,659 11,903 1,314,459
Solola 5,483 560,939 151 15,406 1,420 148,415 7,054 724,760
Suchitepéquez 344 37,727 44 5,278 4,930 523,438 5,319 566,443
Totonicapan 12,188 1,365,520 576 67,787 4,425 489,448 17,189 1,922,755
Zacapa 25,398 3,074,985 1,577 192,458 8,011 961,240 34,985 4,228,683
Total 429,837 49,005,301 18,172 2,088,879 193,814 21,452,464 641,822 72,546,644

Tabla 33. Estimacion de superficie (ha) y carbono (tC) ganado al 2050 en zonas de prioridad Muy Alta para actividades

de reforestacion, restauracion ecoldgica y restauracion hidrica, por departamento




IX. Financiamiento

9.1 Costos para laimplementacion del Marco Estratégico

Los costos para el desarrollo de las actividades de la ENREDD+ se clasifican en: (i)
costos institucionalesy (ii) costos deimplementacion (queincluyen laintervencion
en el territorio y los costos de transaccién focalizados en el funcionamiento del
sistema MRV y PDB).

Los costos institucionales estan dirigidos a laadministracion central y regional de
lasinstituciones que conforman el GCly estan asociados a la gestion, coordinacion
y administracion para cumplir con los distintos compromisos adquiridos en marco
de la ENREDD+. Adicionalmente, dentro de los costos institucionales, se incluyen
los costos de gestion, administracion y evaluacion de los programas actuales con
financiamiento climatico ya sea que estos sean administrados porlasinstituciones
del GCl o el sector privado. Los costos institucionales corresponden a 1,170,514,824
USD para el periodo 2020-2050 (Tabla 34).
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Costos institucionales Monto (USD) | Proporcién
Total Nacional 1,159,517,582 99.1%
CONAP 102,560,211 8.8%
INAB 99,742,469 8.5%
MAGA 931,742,858 79.6%
MARN 12,335,910 1.1%
MINFIN 1,935,000 0.2%
DIPRONA 7,452,710.00 0.6%
GCI-GENERO 914,700.00 0.1%
GCI-PI 2,833,725.00 0.2%
Total Internacional 10,997,243 0.9%
FCPF-Fondo de Preparacién 78,150 0.0%
FCPF-Fondo de Carbono 444,563 0.0%
FIP-Proyecto de Gestidn Forestal Sostenible. 1,363,055 0.1%
FIP-Proyecto de Gobernanza Forestal y Diversificacién de los Medios de Vida. 1,770,000 0.2%
FIP/BID LAB-Proyecto de Garantias Verdes para Paisajes Competitivos. 450,000 0.0%
FIP-MDE para PICL de Guatemala. 675,000 0.1%
FMAM-Proyecto Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en Paisajes 660,000 0.1%
dela Cadena Volcanica Central en Guatemala
Mercados voluntarios de carbono 1,080,000 0.1%
NAMA Facility-NAMA Ganadera 2,411,765 0.2%
NAMA Facility-NAMA Lefia 2,064,710 0.2%
Total general 1,170,514,824 100.0%

Tabla 34. Costos institucionales

Fuente: Con base en el plan de financiamiento
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Porsu parte, los costos deimplementacién consideran la ejecucion de las acciones
estratégicas de la ENREDD+ para la RE. Estos costos de implementacidn son varia-
bles y depende de las metas definidas y los costos unitarios de implementacion.
También aqui se consideran los costos de transaccion que estan focalizados en la
medicion de la reduccion de emisiones, su monitoreo, reporte y verificacion y los
requerimientos de los pagos basados en resultados. Estos costos son fijos y estan
insertos en el funcionamiento del Sistema MRV y el PDB.

Los costos de implementacion consideran actividades directas y habilitantes. Las
actividades directas corresponden a todas aquellas intervenciones que se imple-
mentaran en el territorio, que son cuantificables y que su desarrollo se traduce en
RE. Porsu parte, las actividades habilitantes son acciones que contribuyen a gene-
rar condiciones facilitadoras para la ejecucion de las actividades directas. Las acti-
vidades facilitadoras incluyen todas las actividades del eje transversal. Asimismo,
incluyen los programas de investigacion, capacitacion, transferencia tecnologica,
educacion y sensibilizacion de los ejes de deforestacion, degradacion y restaura-
cion de bosques y tierras degradadas. Los costos para la implementacion de la EN-
REDD+ corresponden a 15,516,217,460 USD de los cuales el 65% corresponde a cos-
tos para la implementacion de programas de las instituciones publicas, 34.6% son
costos de los privados para la implementacién de actividades de la ENREDD+y un
0.4% se vinculan a los costos de implementacion de proyectos con financiamiento
climatico (Tabla 35).

Costos implementacion Monto (USD)

Total Nacional 15,458,580,477 99.6%
Total Nacional Publico 10,082,957,129 65.0%
CODEDES-01 216,979,057 1.4%
CONAP 683,734,735 4.4%
CONRED 91,916,000 0.6%
DIPRONA 49,684,730 0.3%
GCI-GENERO 6,098,000 0.0%
GCI-PI 18,891,500 0.1%
INAB 1,143,534,199 7-4%
MAGA 3,714,624,683 23.9%
MARN 82,239,401 0.5%
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Costos implementacion m Proporcion

MINFIN 12,900,000 0.1%
Municipalidades 65,050,734 0.4%
PROBOSQUE-01 2,678,303,645 17.3%
PINPEP 1,319,000,445 8.5%
Total Nacional Privado 5,375,623,348 34.6%
Privados-implementacion programas agropecuarios 299,330,504 1.9%
Privados-implementacién actividades en modelos de gestiony 26,521,730 0.2%
administracion del SIGAP

Privados-Implementacion NAMA de lefia 21,176,440 0.1%
Privados-Implementacién plantaciones energéticas 203,109,962 13%
Privados-Implementacién plantaciones industriales 752,243,447 4.8%
Privados- Implementacién plantaciones para semilla 68,216,129 0.4%
Privados-Implementacién actividades en proyectos REDD+ 27,196,550 0.2%
Privados-Implementacién de SAF 3,977,828,586 25.6%
Total Internacional 57,636,984 0.4%
FCPF-Fondo de Preparacion 521,000 0.0%
FCPF-Fondo de Carbono 2,963,750 0.0%
FIP-Proyecto de Gestion Forestal Sostenible. 7,861,944 0.1%
FIP-Proyecto de Gobernanza Forestal y Diversificacion de los Medios de Vida. 10,030,000 0.1%
FIP/BID LAB-Proyecto de Garantias Verdes para Paisajes Competitivos. 2,800,000 0.0%
FIP-MDE para PICL de Guatemala. 3,825,000 0.0%
FMAM-Proyecto Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en Paisajes 4,400,000 0.0%
de la Cadena Volcanica Central en Guatemala

Mercados voluntarios de carbono 7,200,000 0.0%
NAMA Facility-NAMA Ganadera 8,000,000 0.1%
NAMA Facility-NAMA Lefia 10,035,290 0.1%
Total general 15,516,217,460 100.0%

Tabla 35. Costos de implementacion actividades de la ENREDD+

Fuente: Con base en el plan de financiamiento
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Los costos totales para la implementacion de la ENREDD+ corresponden a
16,686,732,284 USD para el periodo 2020-2050,en donde el 92.9% (15,516,217,460 USD)
corresponden a costos de implementacion de actividades y el 7.01% (1,170,514,824
USD) a costos institucionales (Tabla 36).

Actividades para implementacion de la ENREDD+ Total USD (2020-2050) Proporcion
Costos institucionales - instituciones publicas 1,159,517,582 6.95%
Costos institucionales - programas con financiamiento climatico 10,997,243 0.07%
Costos de implementacién - instituciones publicas 10,082,957,129 60.42%
Costos de implementacién- privados 5,375,623,348 32.21%
Costos implementacién-programas con financiamiento climatico 57,636,984 0.35%
Total de costos de implementacion 16,686,732,284 100%

Tabla 36. Costos totales de implementacién de la ENREDD+
Fuente: Con base en el plan de financiamiento

9.2 Financiamiento para laimplementacion del Marco Estratégico

La implementacion de la ENREDD+ se hara a través de recursos publicos, privados
y financiamiento climatico internacional (actual y futuro).

Paralaimplementacion de la ENREDD+, existen dos tipos de financiamiento segun
su disponibilidad; (i) financiamiento incondicional (FIn) y (ii) financiamiento condi-
cional (FCo). El financiamiento incondicional corresponde a aquellos recursos dis-
ponibles actualmente y vinculados a la implementacion de la ENREDD+, mientras
que el financiamiento condicional esta compuesto por estimaciones potenciales
de fuentes consideradas para la ENREDD+ y que depende de la gestion de estos
Nnuevos recursos.

Segunsuorigen, las fuentes de financiamiento pueden ser nacionales e internacio-
nales. En las siguientes secciones se describen las principales fuentes de financia-
miento de la ENREDD+.



252

9.3 Nacional: Financiamiento publico

El financiamiento publico incluye cinco fuentes principales:

- Presupuesto Nacional de funcionamiento y de inversiéon del Estado asigna-
dos através del Proyecto de Ley de Presupuesto General de Ingresoy Egresos
del Estado, alasinstituciones que conforman el GCI. Esto incluye los recursos
humanos e infraestructura del MARN, INAB, CONAP y MAGA que financian los
costos institucionales, y los programas, fondos, servicios y recursos propios
de estas instituciones que financian costos de implementacion4.

- Presupuesto Nacional de funcionamiento y de inversién del Estado asigna-
dos a través del Proyecto de Ley de Presupuesto General de Ingresoy Egresos
del Estado ainstituciones adicionales alas que conforman el GCl, que se rela-
cionan con ciertas actividades de la ENREDD+(CONRED, DIPRONAY CODEDES
entre otros)

- Programas de incentivos forestales. Inversion mediante los instrumentos de
politica con regulacion/legislacion especifica: (i) PROBOSQUE vy (ii) PINPEP.

- Programas de fortalecimiento del SIGAP con financiamiento especifico para
APsynoincluidos dentro del presupuesto de CONAP.

Municipalidades. Aportes de municipalidades que implementan activida-
des REDD+.

El financiamiento publico requerido para la implementacién de la ENREDD+ co-
rresponde a 11,242,474,710 USD para el periodo 2020-2050. De este financiamiento
el 72% (8,106,196,453 USD) es incondicional, es decir es financiamiento disponible
actual (Tabla 3y).

Fuente de financiamiento i

CODEDES-01 30,194,000 186,785,057 216,979,057 14%
CONAP 340,473,588 445,821,356 786,294,944 43%
CONRED 91,916,000 - 91,916,000 100%
DIPRONA - 57,137,440 57,137,440 0%

42 ElDecreto 20-2020 que proporciona la base legal para el PRE, indica que el MAGA deberfa prolongar
dentro de su propio presupuesto, una asignacion adicional al INAB de 650,000 USD para la implementacién
del PRE.


https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13525#gsc.tab=0
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Fuente de financiamiento i
-

GCI-GENERO 3,712,200 3,300,500 7,012,700 53%
GCI-PI 3,499,450 18,225,775 21,725,225 16%
INAB 544,830,791 698,445,877 1,243,276,668 44%
MAGA 3,053,115,423 1,593,252,118 4,646,367,541 66%
MARN 41,150,911 53,424,400 94,575,311 44%
MINFIN - 14,835,000 14,835,000 0%
Municipalidades - 65,050,734 65,050,734 0%
PROBOSQUE 2,678,303,645 - 2,678,303,645 100%
PINPEP 1,319,000,445 - 1,319,000,445 100%
Total 8,106,196,453 3,136,278,257 11,242,474,710 72%

Tabla 37. Financiamiento publico: incondicional (FIn) y condicional (FCo)

Fuente: Con base en el plan de financiamiento

9.4 Nacional: Financiamiento privado

El financiamiento privado son recursos incrementales y valorizados que forman
parte del gasto que, personas naturales y juridicas de caracter privado, realizaran
como parte de la implementacion de la ENREDD+. El financiamiento privado pro-
viene principalmente de:

- Proyectos REDD+. Incluye proyectos existentes o nuevos que tengan certifi-
cacionde VERRA-VCSy de CCB, asicomo las aprobaciones de las instituciones
gubernamentales pertinentes.

- Co-financiamiento de beneficiarios de PINPEP y PROBOSQUE para el estable-
cimiento de SAF.

- Co-financiamiento de beneficiarios de PINPEP y PROBOSQUE para el estable-
cimiento de plantaciones forestales con fines energéticos.

- Co-financiamiento de beneficiarios de PINPEP y PROBOSQUE para el estable-
cimiento de plantaciones forestales con fines industriales.

- Co-financiamiento de beneficiarios de PINPEP y PROBOSQUE para el estable-
cimiento de plantaciones forestales para semilla.
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- Beneficiarios de modelos de manejo y administracion de AP.

- Co-financiamiento de beneficiarios de programas agropecuarios.

- Bancaprivadaatravés del apalancamiento mediante instrumentos financieros.

Estos co-financiamientos incluyen los aportes de Red PINPEP, ANOFCG y otras pla-
taformas forestales y agropecuarias e incluyen los aportes de empresas, ONG, aso-
ciaciones, cooperativas e individuos entre otros. Todo este financiamiento es con-
dicional, por lo tanto, se debe gestionar la participacion de estos beneficiarios en
los programas de incentivos forestales, biodiversidad y produccion agropecuaria.
Es importante resaltar que las modalidades de MBN para proteccion y produccion,
asi como la restauracion de bosques y tierras degradadas no requieren co-financia-
miento de parte del beneficiario debido a que los costos se cubren completamente
mediante los incentivos forestales. Sin embargo, las modalidades de plantaciones y
SAF requieren un co-financiamiento alto de parte del beneficiario. Particularmente
el co-financiamiento para el establecimiento y mantencion (durante el periodo 2020-
2050) de un SAF corresponde a 15,910 USD por hectarea, razon por la cual los benefi-
ciarios del SAF son responsables de 74.0% de los aportes de privados (Tabla 38).

Fuente financiamiento privado “ Proporcion

Privados-implementacion programas agropecuarios 299,330,504 5.6%
Privados-implementacion actividades en modelos de gestiény 26,521,730 0.5%
administracion del SIGAP

Privados-Implementacion NAMA de lefia 21,176,440 0.4%
Privados-Implementacion plantaciones energéticas 203,109,962 3.8%
Privados-Implementacién plantaciones industriales 752,243,447 14.0%
Privados- Implementacién plantaciones para semilla 68,216,129 1.3%
Privados-Implementacion actividades en proyectos REDD+ 27,196,550 0.5%
Privados-Implementacién de SAF 3,977,828,586 74.0%
Total 5,375,623,348 100%

Tabla 38. Financiamiento privado

Fuente: Con base en el plan de financiamiento
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9.5 Internacional: Financiamiento climatico

Para la fase de implementacion, el financiamiento climatico comprende donacio-
nesnoreembolsables provenientesdeinstanciascomo FIP, laNAMAFacility, el FCPF
y el FMAM presentados en laseccion 8y resumidos enlaTabla39. El financiamiento
climatico actual corresponde a 68,634,226 USD, donde 10,411,765 USD (15.1%) son
condicionales (éstos corresponden al NAMA de Ganaderia Bovina Sostenible con
Bajas Emisiones de Guatemala los cuales estan todavia en gestion).

Fuente de Financiamiento/Proyecto USD Total

FCPF Fondo de Preparacion 599,150
Fondo de Carbono 3,408,313
FIP Proyecto de Gestién forestal sostenible 9,224,999
Proyecto de Gobernanza forestal y diversificacién de los medios de vida 11,800,000
Proyecto de Garantfas verdes para paisajes competitivos 3,250,000
MDE para Pueblo Indigenas y Comunidades Locales (PICL) de Guatemala 4,500,000
NAMA Facility NAMA de Uso eficiente de lefia y combustibles alternativos en 12,100,000

comunidades indigenas y rurales en Guatemala

NAMA de Ganaderia Bovina Sostenible con Bajas Emisiones de Guatemala 10,411,765

FMAM Proyecto Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en Paisajes de 5,060,000
la Cadena Volcanica Central en Guatemala

Mercado voluntario de carbono 8,280,000

Total 68,634,226

Tabla 39. Financiamiento climdtico
Fuente: Con base en el plan de financiamiento
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9.6 Pago por Resultados

El pago por resultados puede obtenerse mediante el mercado regulado y el mer-
cado voluntario:

- El mercado regulado es aquel en el que los gobiernos asumen compromisos
de RE, los cuales se encuentran reglamentados por politicas globales, regiona-
les y nacionales de RE. En el mercado regulado, la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU), mediante el acuerdo de Parfs, resuelve que cada pafs cum-
pla con sus compromisos para reducir las emisiones. Guatemala, por ejemplo,
secomprometié areducirenun 11.2% de emisiones sobre el afio base de 2005.
Estos tienen una métrica definida: la NDC. La implementacion de programas
nacionales REDD+ es considerada como una de las mejores propuestas de
mitigacion nacional para cumplir con la NDC por su potencial y resultados
comprobados. En este marco, para la fase de pagos por resultados, Guatemala
considera financiamiento del FCPF a través del Fondo de Carbono y durante el
2020 firmara el Acuerdo de Pago por Reduccion de Emisiones (ERPA) que es el
Ultimo paso para acceder a este financiamiento (Figura 44).

ER-PIN Lol

ERPA
Documento de Firma Carta de AL

Idea de Programa Intencién, Gobierno Documento del Pro- Firma Acuerdo de

Pago por Reduccién

de Reduccion de de Guatemala - grama de Reduccion
de Emisiones

Emisiones (RE) Banco Mundial de Emisiones

2014 2017 2019 2020

Figura 44. Principales hitos de Guatemala con relacion al proceso REDD+
Fuente: Modificado de FCPF (2018)

En marco de la firma del ERPA, el Decreto 20-2020, empodera al Organismo Ejecu-
tivo para que, a través del MINFIN, autorice negociaciones y suscriba acuerdos y
contratos para el PRE (2020-2025). Mediante el ERPA Guatemala podra recibir hasta
52.5 millones de USD por la reduccién de 10.5 millones de tCO2e como volumen
contratado, con posibles RE adicionales, bajo los términos ERPA4,

- El mercado voluntario, por su parte, es aquel en el cual empresas privadas o
instituciones financieras invierten en proyectos de reduccion de emisiones
de maneravoluntaria. En general, para proyectos REDD+ a pequefia escala, el
mercado voluntario es mas interesante que el regulado, por ser mas flexible.

43 Plande Distribucién de Beneficios del PRE (GCl, 2020b)


https://www.forestcarbonpartnership.org/country/guatemala
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13525#gsc.tab=0
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Los proyectos REDD+ pueden decidir en qué mercado venderan sus RE. Los proyec-
tos REDD+ que forman parte del PRE y que han logrado generar excedentes de RE
(respecto a las RE contratadas en el mercado regulado) durante el periodo pueden
acceder a mercados de carbono voluntarios. Asimismo, los proyectos REDD+ que
no forman parte del PRE, venderan sus RE totales en los mercados voluntarios.

Los pagos por resultados adicionales a los comprometidos al Fondo de Carbono
que pueden ser transados tanto en mercados regulados como voluntarios ascien-
dena 1,141 millones de USD para el periodo 2020-2050 (Tabla 40).

RE contratadas en el ERPA 10,500,000
Mercado regulado - USD (2020-2025) 52,500,000
RE adicionales al ERPA (tCO2e) (2020-2050) 228,105,164
Mercados de carbono regulados y voluntarios - USD (2020-2050) 1,140,525,822

Tabla 40. Financiamiento Pago por Resultados (Mercado voluntario)

Es importante resaltar que estos pagos por resultados se otorgaran a los benefi-
ciarios que lograron las RE, por lo tanto, esta constituye una fuente indirecta de
financiamiento de la ENREDD+. En este contexto, los pagos por resultados deben
enfocarseenlareduccion deladeforestacion, ladegradacion forestal u otra altera-
cion alos bosques naturales y habitats.

Particularmente, los proyectos MCSEAB deben invertir los pagos por resultados en
la implementacion del plan de manejo. Por lo tanto, para la implementacién de la
ENREDD+, el financiamiento proviene delos beneficiarios (financiamiento privado),
los cuales utilizaran los pagos por resultados para co-financiar actividades REDD+.
Las actividades REDD+ que los beneficiarios financiaran mediante los pagos por
resultados del Fondo de Carbono se presentan en la Tabla 41.



258

Iniciativas REDD+ Actividades REDD+

Modelos de Manejo del Programa 31 - Comprade suministros para el control de incendios, control y
vigilancia forestal, proyectos productivos alineados al Plan Maestro de
cada area protegida.

Investigacion

MCSEAB - Cortafuegos forestales.

Adquisicion de insumos para actividades productivas de
agrosilvicultura (semillas, plantas, equipo para viveros forestales, riego
de viveros forestales o pequefias parcelas, etc).

Equipo para llevar a cabo actividades forestales bajo el proyecto.

Proyecto REDD+ Guatecarbon - Financiamiento para comisiones de manejo de fuegos y monitoreo de
manejo de incendios.

Financiamiento para patrullas comunitarias, comisiones de incendios
forestales, y monitoreo de bosques

Infraestructura menor para puestos de control

Capacitaciony cursos, paquetes turisticos comunitarios, inversiones
en actividades productivas, manejo forestal sostenible.

mejoras a MyPIMES forestales, preparacion de planes de negocios,
entre otros.

Proyecto REDD+ Lacandon - Establecimientoy mantenimiento de cortafuegos forestales (compra
de combustible, equipo, honorarios)

Comprade plantulas

Asistencia técnica

Proyecto REDD+ Reddes Locales - Comprade maquinaria para el fortalecimiento de los sistemas
agroforestales de transformacion.

Implementacion de brigadas forestales y prevencién de incendios
forestales.

Fortalecimiento de oficinas forestales municipales.

Proyectos nuevos de REDD+ - Elusode beneficios sera aprobado por el comité de gobernanza
de cada proyecto nuevo de REDD+. Estos podrian usarse para la
implementacion de las acciones consideradas en la ENREDD+ para
garantizar la generacién de las RE, asi como para los beneficios
sociales.

Tabla 41. Actividades por financiar mediante el Pago por resultados del Fondo de Carbono
Fuente: GCl, 2020b

9.7 Resumen Financiamiento de la ENREDD+

Actualmente, se cuenta con un 49% de financiamiento incondicional para cubrir
los costos institucionales y de implementacion de la ENREDD+ (Tabla 42).



259

Fuente de financiamiento Financiamiento Financiamiento
. . . Total
Incondicional Condicional

Publico-nacional 8,106,196,452 3,136,278,257 11,242,474,709
Privado-nacional 0 5,375,623,348 5375,623,348
Climatico-internacional 46,534,149 22,100,078 68,634,226
Total 8,152,730,601 8,534,001,683 16,686,732,284
Proporcién segun tipo de financiamiento 49% 51% 100%

Tabla 42. Resumen financiamiento ENREDD+

Considerando que existe un déficit para el financiamiento del 51% de los costos,
la ENREDD+ integra tres acciones estratégicas dirigidas a gestionar este financia-
miento condicional:

- EET-LE6-AE1: Gestionar financiamiento publico adicional (central y municipal).
- EET-LE6-AE2: Apalancar financiamiento del sector privado.

- EET-LE6-AE3: Gestionar financiamiento climatico

9.8 Otras Oportunidades de Financiamiento

Las fuentes de financiamiento nacional publico condicionales estan vinculadas a:

- Gestiondeampliacion presupuestaria para laimplementacién de instrumen-
tos de politica publica del sector forestal, areas protegidas, ganaderia y agri-
cultura sostenibles.

- Gestionde presupuesto de parte de las municipalidades para co-financiar ini-
ciativas REDD+.

- Incremento de proyectos productivos aplicables (invernaderos, obras de cap-
tacion,almacenamientoy conduccion de agua parariegoy centros de acopio
y/oagroindustrializaciéon) para financiamiento de los Consejos Departamen-
tal de Desarrollo (CODEDES).

- Desarrollo e implementacion de nuevos incentivos agropecuarios y de bio-
diversidad. Estos corresponderian a nuevos instrumentos de politica con le-
gislacién especificay asignacion dentro del Proyecto de Ley de Presupuesto
General de Ingreso y Egresos del Estado.
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- Gestion de financiamiento de instrumentos de “green finance”, que corres-
ponden a recursos alocados a los fondos de agua, impuestos sobre produc-
tos y actividades contaminantes, entre otros.

Las fuentes de financiamiento nacional privadas estan vinculadas a co-financia-
miento paralaimplementacion de actividades REDD+. En este contexto, este co-fi-
nanciamiento proviene de individuos, empresas privadas, asociaciones, cooperati-
vas, plataformas de recursos naturales y otras organizaciones locales.

Paralelamente, respecto al financiamiento nacional potencial para las actividades
de la ENREDD+ que son financiables (rentables), los fondos de capital privado son
una fuente de financiamiento importante que debe ser promovida.

Finalmente, para el financiamiento climatico internacional, existen diversos tipos
de fondos, donde los mas importantes son:

Fondos no reembolsables climaticos. El financiamiento climatico actual que po-
see Guatemala (FCPF, FIP#, NAMA Facility y FMAM) corresponde a fondos no reem-
bolsables. Sin embargo, existen otras opciones de este tipo de financiamiento que
se explican a continuacién enla Tabla 43.

. Enfoque del s

Programa de Multilateral Adaptacion Programa del Fondo Internacional
Adaptacion parala de Desarrollo Agricola -FIDA-
Agricultura en Pequefia que constituye una fuente de
Escala-ASAP- cofinanciacién paraampliar la escala de

la adaptacién al cambio climatico de los
pequefios agricultores (FIDA, s f).

Fondo para la Multilateral Adaptacién Fondo para financiar proyectos y
Adaptacion -FA- programas de adaptacion al cambio
climatico concretos en paises en
desarrollo. Se financia mediante los
Mecanismos de Desarrollo Limpio
-MDL-y otras fuentes (UNFCCC,2020). El
FA financia: proyectos de innovacion
(practicas, herramientas y tecnologia
paraaadaptacion)y expansion o
reproduccién de actividades concretas
de adaptacion prioritarias para el pais
(Adaptation Fund, 2019).

44  EI'FIP como programa considera también fondos reembolsables.


https://www.ifad.org/documents/38714170/40213192/asap_s.pdf/2bcebf61-84fd-463f-880f-f6272bf7e9da
https://unfccc.int/Adaptation-Fund
https://www.adaptation-fund.org/apply-funding/grants/project-scale-grants/

Fondo de Biocarbon

Tipo de Fondo

Multilateral

Enfoque del

Fondo

REDD+
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Descripcion

LaIniciativa del Paisaje Forestal
Sustentable del Fondo Biocarbon

-ISFL- colabora con los paises en la RE
mediante asistencia técnica para los
programas de RE y pago por resultados.
Se enfoca ensincronizarlaintervencién
multisectorial con multiples socios en
laintervencién de la tierra tanto para el
sector publico como privado (BioCarbon
Fund, 2020).

Fondo para el Medio
Ambiente Mundial
FMAM-6

Multilateral

Enfoque
Multiple

Fondo para el Medio
Ambiente Mundial
FMAM-7

Multilateral

Neutralizacion
dela
Degradacion de
laTierra.

Fondo que financia proyectos
relacionados con dreas focales de:
biodiversidad, cambio climatico,
degradacion de la tierray manejo
sostenible de los bosques entre

otros. Las inversiones del FMAM se
administran a través del PNUD y el
Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente -PNUMA-, el BM,

los bancos regionales de desarrollo

y otras organizaciones nacionales
einternacionales. Otros fondos
vinculados al FMAM corresponde a: i)
Fondo para la Adaptacién -FA-, i) Fondo
para los paises menos adelantados
-FPMA-y iii) Fondo Especial para el
Cambio Climatico -SCCF-.

Fondo Internacional
sobre el Clima de
Alemania-ICl

Bilateral

Enfoque
Multiple

Fondo que copera con los paises
socios en laimplementacion de
medidas de mitigacion del cambio
climatico y conservacion de la
biodiversidad. ICl provee apoyo
financiero a programas que velan por
el desarrollo e implementacion de
estrategias de mitigacion y adaptacion
parala consecucion de un desarrollo
sostenible bajo en carbono (UNEP-
REGATTA, 2020).

Alianza Mundial conta
el Cambio Climatico
-AMCC-

Multilateral

Enfoque
Multiple

Fondo de la Unién Europea que
proporciona apoyo técnicoy financiero
alas medidas de adaptaciényala
integracion del cambio climatico en las
estrategias de desarrollo de los paises
menos desarrollados y los pequefios
Estadosinsulares en desarrollo, ya

que son mas vulnerables al cambio

climdatico (Unién Europea, s.f.).

Fondo Verde del Clima
-FVC-

Multilateral

Enfoque
Multiple

Fondo que canaliza recursos publicos
y privados de los paises desarrollados
a los paises en vias de desarrollo para
la creacion de programasy proyectos
para adaptaciony mitigaciéon de
cambio climatico, incluidos REDD+Yy
otros esfuerzos para reducir emisiones
relacionados con AFOLU (GCF, s.f).



https://www.biocarbonfund-isfl.org/programs
https://www.biocarbonfund-isfl.org/programs
http://www.cambioclimatico-regatta.org/index.php/es/oportunidades-de-financiamiento/item/iniciativa-internacional-para-la-proteccion-del-clima-ici-2
http://www.cambioclimatico-regatta.org/index.php/es/oportunidades-de-financiamiento/item/iniciativa-internacional-para-la-proteccion-del-clima-ici-2
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/finance_es
https://www.greenclimate.fund/
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. Enfoque del .

Fondo para los Paises
Menos Adelantados
-FPMA-

Multilateral

Adaptacion

Administrado por el FMAM, apoya a los
paises mas vulnerables en sus esfuerzos
para adaptarse al cambio climatico.

Los sectores objetivo incluyen agua,
agriculturay seguridad alimentaria

y ecosistemas fragiles entre otros.
Financia actividades de adaptacion que
proveen resultados concretos en apoyo
a comunidades vulnerables (GEF, 2020a).

Iniciativa Internacional
de Noruega para el
Climay los Bosques -ICFI

Bilateral

REDD+

Apoya el desarrollo de la agenda
internacional de REDD+. ICFI contribuye
ainiciativas multiy bilaterales. En este
contexto, ha realizado pagos a fondos
nacionales (Fondo Amazonia de Brasil,
GRIF de Guyana), ademas de contribuir
aotros programas multilaterales (Fondo
BioCarbono). Particularmente, ICFl es un
donante significativo para programas
multilaterales y bilaterales de pagos por
resultados (Norad, s.f.).

Fondo Especial para
el cambio Climatico
-SCCF-

Multilateral

Adaptacion

Administrado por el FMAM y
complementario al FPMA. Esta dirigido
a paises en desarrollo vulnerables
financiando un rango mas amplio

de actividades vinculadas al cambio
climatico que el FPMA (GEF, 2020b).

Fondo internacional
para el Clima del Reino
Unido -ICF-

Bilateral

Enfoque
Multiple

Fondo disefiado para ayudar a los
pafses aadaptarse al cambio climatico,
combatir la deforestaciény lograr

un crecimiento sustentable (UK
Government, 2020).

Programa de
Colaboracion de las
Naciones Unidas para
REDD+-ONU-REDD

Multilateral

REDD+

Programa que apoya a los procesos de
REDD+dirigidos a nivel nacional. FAO es
el principal socio que ofrece asistencia
alos paises en el desarrollo de sus
capacidades de MRV de las emisiones
de GEly en la construccion de Sistemas
Nacionales de Seguimiento Forestal

-SNSF- (FAQ, 2020).

Tabla 43. Tipo y enfoque de los fondos de financiamiento climdtico

Fondos reembolsables climaticos: Los fondos reembolsables son proporcionados
utilizando varios tipos de instrumentos de financiamiento, como son los préstamos

0 por medio de la emision de bonos. Estos instrumentos financieros proporcionan
capital inicial que se debe pagar a futuro. Por lo tanto, estos fondos resultan impor-
tantes para la implementacién de actividades REDD+ que producen ingresos mayo-
res a los costos (es decir actividades rentables) tales como plantaciones forestales,
SAF, agriculturay ganaderfa sostenible (incluyendo sus cadenas de valor), entre otros.


https://www.thegef.org/topics/least-developed-countries-fund-ldcf
https://norad.no/en/front/thematic-areas/climate-change-and-environment/norways-international-climate-and-forest-initiative-nicfi/
https://www.thegef.org/topics/special-climate-change-fund-sccf
https://www.gov.uk/guidance/international-climate-finance
https://www.gov.uk/guidance/international-climate-finance
http://www.fao.org/redd/initiatives/un-redd/es/
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Préstamos. Estos se proporcionan con el objetivo de retorno a una tasa de
interés acordado, que generalmente se paga de forma rutinaria durante el
periodo del préstamo. Como tal, proveedores de los recursos estan motiva-
dos por los flujos de ingresos que proporcionara el flujo de caja para pagar
losintereses, abonara capitaly minimizar el riesgo. Las entidades internacio-
nales principales que podrian proporcionar préstamos para las actividades
de la ENREDD+ financiables/rentables incluyen las Instituciones Financieras
de Desarrollo como: Corporacion para Inversiones Privadas en el Extranje-
ro (OPIC), Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento (BERF), Banco Euro-
peo de Inversiones (BEI), BM-Corporaciéon Financiera Internacional (BM/CFI),
BID-Corporacion Interamericana de Inversiones (BID/IIC) y Fondo Internacio-
nal de Desarrollo Agricola® (FIDA), entre otros.

Bonos Verdes REDD+. Un bono es un instrumento de deuda emitido por un
prestatarioporunplazofijoyporlogeneralaunatasadeinterésfija.Elemisor
puede ser una empresa privada, una entidad gubernamental (origen publico,
privado o una asociacion publico-privada). Los bonos verdes financian el uso
sostenible delatierraqueincluye foresteriayagricultura sostenible. Algunos
de los emisores mas grandes de bonos verdes incluyen intermediarios finan-
cieros, incluyendo instituciones de desarrollo financiero tales como el BM o
el BEI, asf como bancos de inversién tradicionales como Banco de América.

La Figura 45 presenta las principales fuentes de financiamiento climatico a las que
Guatemala puede acceder.

45

EI FIDA tiene el Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP) (FIDA, s.f)


https://www.ifad.org/documents/38714170/40213192/asap_s.pdf/2bcebf61-84fd-463f-880f-f6272bf7e9da
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9.9 Estimacion de Ingresos de la ENREDD+

Los ingresos monetarios que generara la ENREDD+ fueron estimaron su Plan de
Accién (GCl, 2020a). Estos ingresos se generan a partir de las actividades especificas
presentadas en la seccion 7.2 de esta Estrategia, especificamente a partir de las
siete Actividades Directas4 descritas en la seccion 4.2.2 del Plan de Accion. En este
contexto, considerando que se logran las metas de la ENREDD+ en su totalidad, los
ingresos monetarios por venta de productos forestales madereros (PFM) y produc-
tos forestales no madereros (PFNM) corresponde a 11,281,936,012 USD para el perio-
do 2020-2050, en donde los SAF representan el 67% de estos ingresos (7,576,579,563
USD). Adicionalmente los ingresos por RE corresponden a 1,138,637,870 USD.

Esimportante resaltar que no todos los beneficios percibidos por las comunidades
pueden sercuantificadosy valorizados. Porejemplo, el control biolégico, control de
erosion, formacion de suelo y regulacion de nutrientes son beneficios ambientales
de laENREDD+ que no han sido valorizados. Asimismo, gran cantidad de beneficios
sociales y culturales generados por la implementacion de a ENREDD+ (seguridad
alimentaria, reduccion de pobreza, fortalecimiento de capacidades, inclusién de
sectoresvulnerables, fortalecimiento de gobernanza forestal, respeto y valoracion
de conocimiento ancestrales y tradicionales entre otros) no han sido valorizados,
pero contribuyen al bienestar de las comunidades locales.

Muchas veces se subvaltua la verdadera importancia de los bosques, como cuando
se restringen los beneficios del bosque a las actividades extractivas (madera, lefia
y PFNM) y RE. Incluir servicios locales y globales tales como la proteccion de las
fuentes de agua (cuencas), control de la erosion y recreacion entre otros, hace de
los bosques unrecursode mayor valor paralasociedad (Tobiasy Mendelsohn, 1991;
Balick y Mendelsohn, 1992; MEA, 2005; Leguia et al., 2007).

En este contexto, la diversidad biolégica, los ecosistemas y los procesos ecolégicos
queenellossedesarrollan proporcionan bienesy serviciosambientales (BySA) funda-
mentales para la vida al proveernos de agua, alimentos, oxigeno, energia y espacios
para la recreacion y el turismo entre otros. Estos BySA conocidos como beneficios
multiples, en ocasiones tienen unvalor mayor al carbono de forma aislada, por ejem-
plo en cuencas en zonas elevadas con biodiversidad unica (Whitey Minang, 2011).

Muchas actividades de la ENREDD+ consideran solamente la generacion de BySAy
sociales que norepresentan uningreso monetario para la ENREDD+ en si, debido a

46 Lasyactividades directas corresponden a: (i) MBN para proteccién, (i) MBN para produccién, (iii)
plantaciones forestales con fines energéticos, (iv) plantaciones forestales con fines industriales, (v)
plantaciones forestales para produccion de semillas, (vi) SAF, y (vii) restauracion de tierras forestales
degradadas.


https://www.jstor.org/stable/4313783
https://www.jstor.org/stable/2385858
https://www.millenniumassessment.org/documents/document.356.aspx.pdf
http://201.207.189.89/handle/11554/8097
https://www.academia.edu/1814756/Estimaci%C3%B3n_de_los_costos_de_oportunidad_de_REDD_Manual_de_capacitaci%C3%B3n

266

que no existen mercados donde puedan ser transados. Sin embargo, proveen diver-
sos beneficios sociales y econémicos al ser utilizados por las comunidades locales
y otros sectores productivos, como por ejemplo la agricultura (recursos hidricos,
regulaciéon de nutrientes y suelo) y el turismo (belleza escénica), entre otros.

Particularmente, mediante la restauracion y reforestacion se reduce la fragmenta-
cion del bosque, se incrementa el caudal hidrico y se reduce la pérdida de suelo. Es-
tudios en Chile estiman que por cada hectarea restaurada o reforestada: (i) se incre-
menta el caudal hidrico sobre 2,000 m3/afio, (ii) se reduce la pérdida de suelo en 287
ton/afio, y (iii) se reduce el indice de fragmentacion del bosque alrededor de 0.014.

Asimismo, se ha estimado que por cada dolar en ingresos monetarios por RE (car-
bono), el valor#® por biodiversidad (seguln disposicion a pagar), provision de agua
(precio de mercado) y turismo (transferencia de beneficios) corresponde a: (i) 0.60
USD para programas de reforestacion, (ii) 0.38 USD para programas de restaura-
cion de bosques y (iii) 0.29 USD para programas de MBN (CONAF, 2018). En este con-
texto, en marco de la ENREDD+ los BySA estimados tendrian una valorizacién por
523,273,159 USD durante el periodo 2020-2050.

Por o tanto, la ENREDD+ apunta tanto a generar ingresos monetarios, asf como a
mejorar la calidad de vida de las comunidades locales mediante la generacion be-
neficios ambientales, sociales y culturales.

47 Borrador Formulacion de Plan de Inversién y Actualizacion de Estrategia Financiera de la ENCCRV 2017-
2025 de Chile.

48 Los métodos de disposicion a pagar, precio de mercado y transferencia de beneficios fueron valorizados
segln metodologia de costo-beneficio de Verdone (2015).


https://redd.unfccc.int/uploads/4833_36_nota_informativa_19_pc.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2015-018.pdf
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X.Sistemade Monitoreo, Reportey Verificacion (MRV)

El sistema MRV de la ENREDD+ de Guatemala tiene como finalidad demostrar los
resultados de las actividades que tienen relacion con los objetivos, metas y com-
promisos adoptados durante suimplementacion a través de procedimientos trans-
parentes, coherentes y efectivos.

El sistema MRV es de observancia general para todo el territorio de la Republica de
Guatemalay es capaz de presentarinformacion oportunay confiable sobre las fuen-
tesdeemisionde GEl. Dichainformacion permite generar inventarios nacionales que
ayudan a identificar mayores oportunidades de mitigacion de GEI, acceso a merca-
dos de carbono, y alavez, son la base del monitoreo de los compromisos adquiridos
por el pais en cuanto a su contribucién ala mitigacion del cambio climatico.

Cabe destacar que el sistema MRV de la ENREDD+ de Guatemala integra compo-
nentes relacionados a los bosques en el seguimiento de la estimacion de carbo-
noy sus emisiones, asf como de variables diferentes al carbono, relacionadas con
los co-beneficios, las salvaguardas sociales y ambientales, y la participacion social,
cuyainformacion es generada mediante el monitoreo comunitario.
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De esta manera, el sistema MRV de la ENREDD+ combina el tradicional monitoreo
institucional con el monitoreo comunitario. Guatemala cuenta con una gran expe-
riencia para este ultimo, la cual se busca fortalecer en el marco de la implementa-
cion dela ENREDD+y vincular con el sistema nacional.

Este sistema MRV se encuentra alojado en el Sistema Nacional de Informacién de
Cambio Climatico (SNICC) (mas detalles sobre el SNICC en el Cuadro 10.1), creado en
el marco de la ENREDD+,y aloja 11 subsistemas:

Subsistema Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF/NRF): Con-
tiene informacion grafico-numérica que cuantifica las emisiones de GEI por
deforestacion y degradacion de los bosques, asi como las absorciones pro-
ducto del aumento de existencias de reservas de carbono forestal de Guate-
mala para el periodo 2006-2016.

Subsistema Datos de Actividad (DA): Contiene informacion grafico-numeérica
que cuantifica la cobertura forestal del afio 2006, 2016 y contiene una serie de
reportes sobre la dinamica de cambios (pérdidas y ganancias) de Guatemala
durante el periodo 2006-2016.

Subsistema Factores de Emision (FE): Contiene informacion grafico numeéri-
ca que cuantifica las emisiones y absorciones de CO2e debido a las pérdidas
(deforestacion) y ganancias (restauracion) de los bosques de Guatemala du-
rante el periodo 2006-2016.

Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS): Permite informar a las diver-
sas instancias a nivel nacional, a la comunidad internacional y a los donan-
tes, sobre la forma en la que se estan cumpliendo los requisitos previstos en
las Salvaguardas REDD+ de la CMNUCC, el ENS, los estandares ambientalesy
sociales del BM, las politicas de salvaguardas ambientales y sociales del BID,
y las Orientaciones y Directrices de ONU-REDD, en la implementacion de las
actividades contempladas en la ENREDD+.

Subsistema Monitoreo de Beneficios No Carbono: Contiene informacion al-
fanumeérica que permite identificar y evaluar una serie de indicadores bajo
criterios especificos, medibles, focalizados y realistas sobre actividades que
generan beneficios directos e indirectos, y que tiene un alcance mayor a los
beneficios de carbono.

Subsistema Registro de Proyectos REDD+: Registra los proyectos REDD+ y
evidencia sus operaciones realizadas y los resutados obtenidos por cada uno
de los desarrolladores de proyectos, tanto en su etapa inicial como en su evo-
lucion posterior.

Mecanismo de Distribucion de Beneficios: Contiene el Plan de Distribucion
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de Beneficios del PRE vinculado. Este plan define el enfoque y procedimien-
tos para distribuir los posibles pagos por resultados recibidos en el contexto
del ERPA del Fondo de Carbono del FCPF.

Mecanismo de Informacion y Atencién de Quejas (MIAQ): Pone a disposicion
de la poblacién un espacio para solicitar informacion y presentar sus opinio-
nes, reclamos y sugerencias, y que éstas, a su vez, puedan ser atendidas de
manera tempranay de forma claray efectiva con el fin de minimizar los ries-
gos de conflictos al implementar la Estrategia Nacional REDD+.

Subsistema Causas de la deforestacion y degradacion forestal: Presenta
cada una de las principales causas de deforestacion y degradacion forestal
de Guatemala, permitiendo identificarlas de manera espacial.

Subsistema de Alerta Temprana (SAT): Contiene una seria de herramientas
para la prevencion de la deforestacion, degradacion de bosques, incendios
forestales, entre otros. Las herramietas estan disponibles en formato tipo
geoportal, aplicando tecnologia de geoprocesamiento en la nube de Google
Earth Engine (GEE). Ademas, contiene aplicaciones maéviles (app) para su uso
en smartphones.

Subsistema Monitoreo Forestal Comunitario: Contiene una serie de herra-
mientas para el monitoreoy prevencion de la deforestacion y la degradacion
de los bosques integradas con un enfoque de gestion comunitaria.

Cuadro 10.1- SNICC

Mediante el articulo 9 de la Ley Marco de Cambio Climatico - Decreto 7-2013 se crea en Guatemala el
Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico (SNICC) y se adscribe al MARN. A su vez, se es-
tablece que todas las entidades publicas y privadas deberan proporcionar informacion directamente re-
lacionada con cambio climdtico, especialmente, en cuanto a emisiones y reducciones de gases de efecto
invernadero, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico que solicite el MARN.

EISNICC tiene como funcion alojary procesar informacion relacionada con cambio climatico necesaria
para reportar los avances del pais ante la CMNUCC. En ese sentido, con el SNICC se busca contar con
informacién estratégica oportuna, clara, robusta y consistente para orientar los procesos de planifica-
cion, inversién y politicas publicas del pais. Este también permite mostrar el compromiso y capacida-
des de Guatemala en términos institucionales y técnicos para llevar a cabo acciones concretas en el
ambito del cambio climatico, y asi facilitar el acceso a financiamiento climatico a nivel internacional.
Enlace SNICC: http://sniccmarn.gob.gt/



https://www.marn.gob.gt/Multimedios/2682.pdf
http://snicc.marn.gob.gt/
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10.1 Principios y objetivos del Sistema MRV

Los principios basicos del Sistema MRV de Guatemala se basan en:

Datos existentes: Utiliza como fuente de informacién base los sistemas de
datos existentes oficiales y/o generados por instituciones publicas, identifi-
cando sus debilidades y vacios; desarrollando mejoras sobre la base de los
avances tecnolégicos.

Adaptado al pais: Esta adaptado a las capacidades del pais y avances tecno-
l6gicos actuales disponibles, permitiendo unasostenibilidad y autonomiaen
la gestion.

Participativo: Esta construido en forma participativa e informada, con la co-
laboracion deinstitucionesy expertos nacionales e internacionales enla ma-
teria, asi como otras partes de la ciudadanfa interesada.

Flexible: Es unsistemaflexibleyadaptativo, al cual se puedan incluiry excluir
actividades, ademas de poder incorporar mejoras continuas en los procesos.

Basado en IPCC: Estd basado en las orientaciones y directrices mas recientes
IPCCaprobadas oimpulsadas porla CoP, parael calculo delas emisionesy las
absorciones relacionadas con los bosques.

Sostenible: Garantiza su sostenibilidad en el mediano y largo plazo en base
arecursos propios del pafs.

Los objetivos principales del Sistema MRV de Guatemala corresponden a:

Evaluar el desempefio del pafs en cuanto a mitigacion del cambio climatico
en el sector forestal.

Obtenerinformacién relevante para el disefio, implementacién y seguimien-
to de politicas publicas del sector forestal.

Monitorear la implementacion de politicas para la reduccion de emisiones
causadas por la deforestacion y degradacion de los bosques, asi como el au-
mento de existencias de carbono por manejoy conservacion de los bosques.

Compilar, integrar, analizar, reportary documentar el proceso de verificacion
para las actividades REDD+.

Estandarizary optimizarlos procesos de generacion de informacion basey ase-
gurar la ejecucion de monitoreo durante laimplementacion de la ENREDD+.
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10.2 Operatividad

Al estaralojado en el SNICC, el sistema MRV se rige principalmente por la Ley Marco
de Cambio Climatico - Decreto 7-2013 y el Reglamento del SNICC - Acuerdo Ministe-

rial 5-2016 (MARN, 2016a), tomando también en consideraciéon todo el marco legal
de Guatemala en materia de cambio climatico, forestal y ambiental.

La operatividad del SNICC, y por consiguiente del Sistema MRV, esta a cargo del
MARN, quien para la tematica relacionada a la ENREDD+ se coordina con el GCl,
GIMBUT y MINFIN.

Politica Nacional sobre Ley Marco de Cambio

Cambio Climatico Climatico

[ Consejo Nacional de Cambio Climatico J

!

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

:

Sistema Nacional de Informaciéon Sobre Cambio Climatico (SNICC)

Cienciadel clima

Vulnerabilidad, adapta- Emisiones y ab-
ciony cuantificacion de sorciones de GEI
pérdidas y dafios

Sistema nacional Estrategias de
MRV mitigacion

Estrategia nacio-

nal REDD+

Figura 46. Marco operativo del SNICC y el Sistema Nacional MRV de la ENREDD+ de Guatemala


https://www.marn.gob.gt/Multimedios/2682.pdf
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/12782.pdf
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/12782.pdf
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/12782.pdf

272

El sistema MRV de |la ENREDD+ conlleva la operativizacién de un proceso integral
que incluye la recopilacién, analisis y divulgacion sistematica de los datos rela-
cionados con los bosques, los co-beneficios del bosque y el cumplimiento de las
salvaguardas sociales y ambientales. Con estos datos el Sistema MRV es capaz de
estimar emisionesy absorciones de GEl del sector forestal, de origen antropogéni-
co y las existencias de carbono y cambios de area forestal; determinar el aborda-
je, respeto y cumplimiento de las salvaguardas sociales y ambientales aplicables
a la ENREDD+; estimar, mediante una serie de indicadores, los co-beneficios de la
implementacion de la ENREDD+; transparentar la informacion de los proyectos o
actividades voluntarias REDD+, y de las reducciones de emisiones que se logren
hacer efectivas; entre otros.

Estos procesos son realizados siguiendo las directrices del IPCC, asi como las deci-
siones de la CMNUCC, y los requerimientos metodologicos del FCPF y el Marco Me-
todoldgico del Fondo del Carbono (FC). Ademas, el enfoque metodoldgico Jurisdic-
tional Nested REDD+ del Verified Carbon Standard (JNR/VCS) complementa y esta
alineado conlosrequerimientos mencionadosanteriormente, yaque los proyectos
que potencialmente se desarrollaran para las acciones de mitigacion tienen este
enfoque; y esta adaptado a las circunstancias del pais en cuanto a las capacidades
de monitoreo y reporte actual de las instituciones que conforman el sistema MRV.

Todo este marco de referencia asegura la coherenciay transparencia en los repor-
tes que se obtienen como resultado en el sistema MRV. La verificacion de los datos
de carbono y salvaguardas, para cada uno de los proyectos REDD, es realizada me-
diante el acompafiamiento técnico al pafs (MARN) y la parte verificadora, como los
evaluadores técnicos de la CMNUCC.
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SALVAGUARDAS SOCIALES Y AMBIENTALES
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10.3 Subsistemas para el Monitoreo de Bosques y Carbono

10.3.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL PARA LA MEDICION Y EL MONITOREO DE BOSQUES Y
CARBONO

El sistema MRV se ha ido construyendo de acuerdo con las capacidades en el pafs,
y a partir de plataformas, estudios, datos y procesos existentes, tomando en cuen-
taaunadiversidad de instituciones gubernamentales, no gubernamentales, inclu-
yendo la academia, centros de investigacion y organizaciones de la sociedad civil.

Ademas, se basaenlos marcos legales actuales: Ley Forestal - Decreto 101-96, Ley de
Areas Protegidas - Decreto 4-89 y Ley Marco de Cambio Climdtico - Decreto 7-2013.
Estas leyes estableceny mandatan a las diferentes instituciones gubernamentales
a la recopilaciéon y procesamiento de informacién de acuerdo con su ambito de
accion. El Sistema MRV se concibe como un sistema colaborativo interinstitucional
que mantiene estrecha coordinacién con multiples partes interesadas de las acti-
vidades REDD+ para su vinculacién. Para esto se tiene un comité directivo, a cargo
del GCI, que tiene un componente politico y uno técnico.

Enestesentido,la parte técnicadel GCl,es apoyada operativamente porel GIMBUT#,
en cuyo convenio de creacion se estipula, como uno de sus objetivoss®, establecer
un marco de coordinacion interinstitucional y técnico para la generacién y armo-
nizacion de informacion digital a nivel de la republica sobre la cobertura forestal,
otrosusosdelatierraytemasafines. Entrelos principales compromisos del GIMBUT
seencuentran: generary sistematizarlainformacion producida en las instituciones,
en relacion con monitoreo de bosques y uso de la tierra y otros temas afines, en el
marco de las competencias y capacidades de cada institucion, armonizando la in-
formacion entre las instituciones que integran el GIMBUT.

A este grupo se le suman aportes por parte de otras organizaciones no guberna-
mentales, comunidades, pueblosindigenasy otrasinstituciones,que son reconoci-
das como el grupo de organizaciones de soporte. Toda la informacion del sistema
de MRV es integraday sistematizada por el MARN, que tiene una funcién de unidad
integradora y generadora de los reportes; con esto se asegura la consistencia en-
tre lainformacion que se genera en el marco de REDD+ con lo que se reporta para
otras instituciones como la CMNUCC, incluyendo los inventarios de GEl para el sec-
tor UTCUTS.

49 Creado através de la suscripcién de un convenio de cooperacion técnica entre el MARN, el MAGA, el
INAB, el CONAP, la Universidad Rafael Landivar (URL) y la Universidad del Valle de Guatemala (UVG) (GIMBUT,
2015).

50 Objetivo b (GIMBUT, 2015).


http://www.sice.oas.org/investment/NatLeg/GTM/Forestal_s.pdf
http://www.sifgua.org.gt/Documentos/Legislacion/Areas Protegidas.pdf
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/2682.pdf
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Toma de dea;@nesy Comité Directivo - GCI Politico
reportes oficiales

[ Unidad Integradora del MRV - MARN J
Generar y procesar
informacion técnica GCI - Técnico GIMBUT
4 \
-Apoyo técnico en verificacion - Comunidades locales
- Monitoreo terrestre - Pueblosindigenas
-Monitoreo comunitario - ONG’s
- Fortalecimiento de capacidades . Donantes
- Monitoreo de Salvaguardas
g Otros
. J

Figura 48 Arreglos institucionales para la operatividad del sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono

Cada uno de los grupos tiene roles y responsabilidades dentro de la organizacion
institucional, aunque puede haber algunas actividades que es posible implemen-
tarlas de forma conjunta. Ademas, el rol de la Unidad Integradora del MARN sugiere
que ésta deba estar en contacto con las partes técnicas y politicas.

“ Roles/Responsabilidades respecto al sistema de MRV

Comité Directivo - - Dirigir, en el alto nivel, las actividades del sistema.

GCl Politico - Tomar las decisiones de administracion del sistema.

Definir las politicas para su evoluciéon y funcionamiento y financiamiento.
Establecery desarrollar vision de largo plazo.

Asegurar la sostenibilidad e institucionalidad del sistema.

Unidad Integradora del Sistema - Recopilar,integrary sistematizar lainformacién generada ya digerida por las
MRV-MARN instituciones.

Acargo de la fase de Reporte del Sistema MRV.

Mantener la homogeneidad metodoldgica.

Definir protocolos de intercambio de informacion.

Asegurar la consistencia de los diferentes reportes nacionales e
internacionales.
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“ Roles/Responsabilidades respecto al sistema de MRV

Grupo de instituciones - Generarinformacion técnica asegurando su calidad.
generadoras de informacion - Documentar los procedimientos técnicos.
(GCI-Técnico, GIMBUT) - Generacion de metodologias e investigacion.

Procesamiento de imagenes.

Verificaciones de campo.

Coordinar e implementar toma de datos de inventarios forestales y de
carbono.

Dar continuidad y credibilidad a la informacién generada.

Grupo de organizaciones de - Estasorganizaciones podran apoyar el proceso de monitoreo forestal, a
soporte - Comunidades, través de:

pueblos indigenas, ONG s - Apoyos financieros y logisticos.

nacional e internacionales, - Tomade datos de inventarios forestales y de carbono.

CNSREDD+y donantes de - Monitoreo comunitario de variables en sus territorios.

fondos.

Tabla 44. Roles y responsabilidades de los grupos e instituciones que implementan los Subsiste-
mas de Monitoreo de Bosques y Carbono dentro del sistema MRV

Fuente: Elaboracién propia con base en ERPD (GCl, 2019)

Es importante sefialar que cada institucion gubernamental participante de los di-
ferentes grupos tiene roles particulares de acuerdo con sus responsabilidades en
actividades y en el territorio. En este sentido se toman como base los sistemas,
datos, insumos, procesos y capacidades existentes en el pais, los cuales se comple-
mentaron o fortalecieron para laimplementacién del sistema de MRV.

Institucion Insumos o actividades donde contribuye Apoyo vinculacién

INAB - Mapas de Cobertura Forestal (en colaboracién con CONAP). Nueve oficinas
Inventario Nacional Forestal. regionales y 33 oficinas
Listado con informacion y mapas/poligonos sobre las areas subregionales que
incentivadas por PINPEP, PINFOR, y PROBOSQUE. cubren todo el territorio
Datos, mapas y/o poligonos vinculadas al uso de la lefiay la nacional.

tala selectiva licita e ilicita.

Estimacion incrementos medios anuales (IMA), y de
remociones por incremento de stocks de carbono a nivel
nacional, a través de manejo forestal y reforestacion
(manejo de bosque natural, plantaciones, SAF, incentivos
forestales)y regeneracion natural.

Factores de remocion para incrementos en acervos de
Carbono

Factores de emision para degradacion vinculada a
extraccion de lefiay tala selectiva.



https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Guatemala_ERPD_11_05_2019.pdf
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m Insumos o actividades donde contribuye Apoyo vinculaciéon

generados por cada una de las instituciones del GCl para
las actividades de monitoreo a su cargo, de acuerdo con lo
presentado anteriormente.

CONAP Mapas de Cobertura Forestal (en colaboracién con INAB). Oficinas regionales que
Mapa de densidades de carbono a nivel nacional para las posee en el Altiplano
tres modalidades REDD+, a partir de la estratificacién de la Central, Altiplano
cobertura forestal. Occidental, Las
Estimaciones del contenido de carbono para la modalidad Verapaces, Costa Sur,
de deforestacion vinculada al cambio de uso de la tierray la Nororiente, Oriente,
pérdida de la cobertura forestal. Noroccidente, Petény
Estimaciones del contenido de carbono para la modalidad Suroriente; asimismo, en
de degradacion a nivel nacional, vinculada a incendios, para el Centro de Monitoreo
lo cual generara datos de cicatrices de fuego. y Evaluacién (CEMECQ)

ubicado en Petén.

MAGA Mapas de Uso de la Tierray Usos Post-deforestacion. Apoyo en las oficinas

departamentales a nivel
nacional y en el Sistema
Nacional de Extension
Rural (SNER) que posee,
con oficinas en todas las
municipalidades del pais.

MARN Integraciony sistematizacién de informacion Apoyo en el
Generacion de reportes Departamento de
Emisionesy remociones de GEI para deforestacion, Cienciay Métricay
degradacién e incrementos de carbono en los bosques. el Departamento de
Nivel de Referencia de Emisiones Forestales. Mitigacion al Cambio
Dar acompafiamiento a todas las actividades técnicas Climaticoy MDL de la
realizadas por las otras instituciones del GCI, con el Direcciéon de Cambio
propdsito de estar familiarizado con los datos técnicos Climatico, asi como en la
generados que deberan integrarse para el Reporte. Unidad de Informacién
Homologary asegurarse que exista coherencia en los Ambiental y Cambio
datos presentados en los inventarios de GEl, las lineas base Climatico.
de emisiones para el sector UTCUTS, las Comunicaciones
Nacionales y el Registro de Proyectos de Mercado de
Carbono.

Como ente rector de la ley de cambio climatico, debe velar
por el cumplimiento de los articulos 19,20y 22 de la Ley
Marco de Cambio Climatico.
El MARN debera contar con las capacidades técnicas
para manejar los datos de cada una de las instituciones
especializadas en las actividades de monitoreo.
GIMBUT Se encargara de discutir, revisar y consensuar los resultados Apoyo técnico de

Universidadesy
consultores.

Otros actores
(implementadores
de proyectos,
mancomunidades,
municipalidades,
ONG s, entre otros)

Datos de proyectos REDD+, poligonos, actividades,
emisiones, emisiones reducidas, etc.

Datos de monitoreo comunitario.

Estudios e investigaciones cientificas relevantes.
Mapas poligonos de concesiones forestales.

Mapasy poligonos de areas protegidas y otras zonas de
conservacion.

Denuncias vinculadas a drivers de deforestacién y
degradacion forestal.

Acttan de acuerdo con
sus capacidades.

Tabla 45. Instituciones participantes en el sistema de MRV y los insumos o actividades con los que

contribuye

Fuente: Elaboracién propia con base en ERPD (GCl, 2019)



https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Guatemala_ERPD_11_05_2019.pdf
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10.3.2 MONITOREO DE BOSQUES Y CARBONO

Un principal insumo que integra el GIMBUT es el enfoque de monitoreo que basa
sus datos de actividad en un muestreo estadistico geo-referenciado del territorio
por sensores remotos de altay mediana resolucién, al cual se hizo referenciaen la
elaboracién de los NREF. Este es un enfoque integral de monitoreo multitemporal
de bosques y otros usos de la tierra diseflado e implementado por el GIMBUT. Los
insumos preparados por el GIMBUT permitiran emitir un analisis puntual y geogra-
ficamente explicito de los cambios en las superficies debido a procesos de defores-
tacion, degradacion y aumentos de existencias.

Los principales insumos que serviran para el monitoreo del usoy cambio de uso de
la tierra (datos de actividad) corresponden a:

Malla de muestreo de puntos para monitoreo forestal

Mapas de cobertura forestal y uso del suelo

Mapa de dinamica forestal

Cicatrices de incendios

Mapa de incentivos forestales (PINFOR, PINPEP y PROBOSQUE)

El sistema MRV, anidado en el SNICC, contiene dos herramientas de reporte de in-
formacion grafico-numeérica asociadas al subsistema de Datos de Actividad. Estas
herramientas son:

Mapa de la dinamica de cambio en la cobertura forestal de Guatemala, para
el periodo 2006-2016.

Malla de Puntos de Muestreo (Collect Earth)

Con respecto a los factores de emisién del MRV, estos se basan en el mapa de
estratos de carbono, donde se recopilan y analizan los mejores datos nacionales
sobre el carbono de biomasa en bosques, en un esfuerzo de sistematizacion y
analisis de inventarios forestales para diferentes propdsitos, modelos alométri-
cos y variables bioclimaticas.

Los principales insumos para el sistema MRV sobre los factores de emisién son
los siguientes:

Mapa de estratos de carbono
Parcelas de Inventarios Forestales

Ecuaciones alométricas
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Densidad de carbono de Usos de la tierra en la agricultura, uso pecuario y
sistemas agroforestales

Los factores de absorcidon que se usan para el MRV son los mismos empleados para
los aumentos de existencias de carbono que provienen de sitios permanentes en
plantaciones forestales de programas de incentivos forestales (INAB) con modelos
de crecimiento para diferentes especies y que son empleados para la estimacion
de emisiones en zonas donde se detecta un cambio de otras tierras a tierras fores-
tales debido a una plantacion.

Los principalesinsumos para el sistema MRV sobre los factores de absorcion Parce-
las en Plantaciones forestales y son los siguientes:
Parcelas permanentes

- Modelos de crecimiento

El sistema MRV, anidado en el SNICC, contiene dos herramientas de reporte de in-
formacion grafico-numérica asociadas al subsistema de Factores de Emision. Estas
herramientas son:

- Stock de carbono forestal (2016)

Factores de emisiony absorcion de CO e en el periodo 2006-2016.

10.3.3 ACTUALIZACION DEL NREF/NRF NACIONAL

Tal como se mencion6 en el Capitulo VI. sobre el Nivel de Referencia de Emisiones
Forestales (NREF/NRF), éste es el medio que se utiliza como base para evaluar silos
programas REDD+ nacionales o subnacionales efectivamente reducen emisiones
y/0 aumentan remociones de GEI debido a las actividades de REDD+, siendo uno
de los requisitos para que los paises puedan recibir pagos por sus actividades de
REDD+.

Para su calculo se utilizan dos componentes principalmente: i) los datos de acti-
vidad y ii) los factores de emision. El primero corresponde a la informacién sobre
el alcance de la actividad humana, mientras que el segundo es un coeficiente que
cuantificalas emisiones por unidades de “actividad”. Como se puede observaren la
Figura 49, para estimar las emisiones y absorciones derivadas de la tierra forestal
(IPCC, 2003 y 2006), el factor de emisién debe ser multiplicado por los datos de acti-
vidad (FAQ, 2016a).



http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gpglulucf/gpglulucf.html
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/index.html
http://www.fao.org/3/a-i4847s.pdf
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Datos de Factor Estimaciones
actividad de emision de emisiones
¢ ‘ X ¢ -
L
Informacién sobre los cambios de Informacién sobre el contenido de carbono
la coberturay uso de la tierraen un almacenado en los bosques estimados en
determinado tiempo, estos se expresan emisiones o absorciones de GEI por unidad
en hectareas por afio (ha/afio). de datos de actividades.

Figura 49. Componentes necesarios para la Actualizacién del NREF/NRF
Fuente: Modificado de FAO (2016a)

En la actualidad, Guatemala cuenta con un NREF/NRF subnacional construido por
Guatemala en el marco del Programa de Reducciéon de Emisiones (alcance 91.7% del
pais)y reporta las emisiones de CO2e por deforestacion, degradacion y las absorciones
de CO2e poraumento delasreservas de existencias de carbono. El programano incluye
emisiones por manejo sostenible de bosquesy conservacion de reservas de carbono.

Asuvez, Guatemala también posee un NREF/NRF nacional construido en el marco
del Proyecto de Consolidaciéon REDD+ de Guatemala (alcance 100% del pais). Este
NREF/NRF nacional también reporta las emisiones de CO2e por deforestacion, de-
gradacion y las absorciones de CO2e por aumento de las reservas de existencias
de carbono. EI NREF/NRF nacional no incluye emisiones por manejo sostenible de
bosquesy conservacion de reservas de carbono

Ambos NREF/NRF forman parte del sistema MRV, anidado en el SNICC, donde existe
una herramienta de analisis y reporte para cada uno de ellos.

Utilizando un enfoque de mejora continua “step-wise approach”, Guatemala ha
realizado esfuerzos para actualizar sus NREF/NRF. Para esto, en el marco de la fase
2de preparacionde laENREDD+, actualizé sus datos de actividad mediante la cons-
truccién de un nuevo mapa basado en un enfoque pared a pared (pixel a pixel) que
permite obtener estimaciones mas precisas que sus mapas predecesores. A partir
de este nuevo producto, denominado “Mapa de Dinamica de cambio en la cober-
tura forestal de Guatemala para el periodo 2006- 2016” (Emanuelli et al., 2020)5*, en
el cual se cuantifican las pérdidas de bosque por deforestacion y la ganancia de
bosque porrestauracion (Figura 51), se estiman las emisiones y absorciones de CO2
para el periodo de referencia 2006-2016 .

51 Este mapa fue elaborado por Emanuelli et al. (2020) en el marco del Proyecto de Consolidacion de la
ENREDD+ de Guatemala cuya implementacién estuvo a cargo del consorcio integrado por Sud Austral Con-
sulting S.p.A,, CALMECAC, Forest Finest y GOPA. El proyecto conté con la supervision técnica del Grupo BID
—-Guatemalay el financiamiento del FCPF.


http://www.fao.org/3/a-i4847s.pdf
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Este mapaes parte del fortalecimiento de capacidades brindado al GIMBUT de Gua-
temalay serd la base para la futura actualizacién del NREF/NRF en el marco de la
implementacion de la ENREDD+ y futuros acuerdos internacionales sobre cambio
climatico. Para la construccién de este mapa se aplicé un método de analisis para
la identificacion de las pérdidas y ganancias de bosque en el periodo 2006-201652,

Tomando en cuenta este mapa como fuente de informacion para estimar los datos
de actividad y el mapa de Estratos de Carbono (Gdmez, 2017) como dato de carbono
para calcular el factor de emision/absorcioén, se hizo una estimacion del NREF/NRF
nacional actualizado®.

Ademas de los resultados presentados en la Figura 50, se obtuvo que:
- Parael afio 2016 la cobertura de bosque corresponde a 3,960,841 ha (36.3%
del pais).

- El cambio neto en la cobertura forestal del pais es negativo, en ese sentido,
seregistro una pérdida neta de bosque (deforestacion) de -296,760 ha equiva-
lentes a-29,676 ha/afio.

- Latasaanual de deforestacion entre el periodo 2006 -2016 de Guatemala re-
sulté de 0.70%.

Emisiones por deforestacion Absorciones por restauracion

e N\ N
Emisiones anuales 17,902,852 (t CO2e/afio) Absorciones anuales -1,405,786 (t CO2e/afio)

\ J y,

e N\ N
Superficie pérdida de bosque 44,141 (ha/ Superficie ganancia de bosque 14,465 (ha/
afio) afo)

\ J y,

Figura 50. Emisiones y absorciones promedio anuales de CO%: NREF/NRF Nacional 2006-2016 actualizado

Las secciones 10.3.3.1y 10.3.3.2 presentan los resultados a nivel departamental del
carbonoen tierras forestales para el afio 2016 y las emisiones y absorciones de CO.e
para el periodo 2006-2016.

52 Seutilizaron lasimagenes Landsat TM para un método de mapeo pared a pared a nivel nacional, junto con
unaserie de algoritmos en la plataforma Google Earth Engine (GEE). Ademas, se generaron una serie de Script
en el editor de codigo de GEE y se construyd un modelo de clasificacion utilizando el algoritmo Random Forest
clasificando aproximadamente 10.9 millones de hectareas del territorio de Guatemala. La precision global del
mapa fue de un 96.2% y una precision de usuario para los estratos de bosque estable de 96.7%, no bosque esta-
ble de 96.8%, pérdida de bosque (deforestacién) de 91.8% y ganancia de bosque (restauracion) de 90.7%.

53 Estaestimacion solo abarca emisiones por deforestacion y absorciones por restauracion. No se incluye
la degradacion en el andlisis realizado.


https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/Gt ERPD Advanced Draft Anexo V.pdf
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Periodo: 2006-2016
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Figura 51. Mapa: Dindmica de cambio en la cobertura forestal de Guatemala para el periodo

2006 - 2016
Fuente: Emanuellietal, 2020
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10.3.3.1 Carbono en tierras forestales afio 2016

Los departamentos que tienen mayores stocks de carbono en tierras forestales son: Pe-
tén (205,531,111 tC), Alta Verapaz (43,768,836 tC), Quiché (30,383,905 tC), Huehuetenango
(29,836,660 tC) e I1zabal (28,252,163 tC). La Tabla 46 presenta el detalle por departamento.

Superficie (ha) de bosque Carbono en bosques (tC)

Alta Verapaz 422,007 43,768,836
Baja Verapaz 110,227 11,818,530
Chimaltenango 76,655 7,861,409
Chiquimula 38,985 4,411,323
El Progreso 41,815 4,846,323
Escuintla 58,973 5,398,155
Guatemala 71,352 7,886,395
Huehuetenango 285,421 29,836,660
|zabal 284,848 28,252,163
Jalapa 24,804 2,589,312
Jutiapa 10,896 1,173,899
Petén 1,783,833 205,531,111
Quetzaltenango 70,721 6,908,342
Quiché 287,812 30,383,905
Retalhuleu 22,850 2,283,551
Sacatepéquez 22,693 2,322,927
San Marcos 102,735 10,226,689
Santa Rosa 45,525 4,543,535
Solola 39,073 3,930,298
Suchitepéquez 45,784 4,012,656
Totonicapan 39,342 4,255,557
Zacapa 74,300 8,230,693
Total general 3,960,651 430,472,269

Tabla 46. Stock de carbono en tierras forestales del afio 2016 a nivel departamental
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10.3.3.2 Emisiones y Absorciones de CO e para el periodo 2006-2016

Eldetalle de las emisionesy absorciones de CO,e para el periodo 2006-2016, junto al
respectivo balance, por departamento se presentan en la Tabla 47.

Las mayores emisiones anuales por deforestacion a nivel departamental, periodo
2006-2016 se presentan en: Petén (12,196,418 tCO e/afo), 1zabal (1,321,562 tCO e/
afio), Alta Verapaz (1,274,532 tC0O,e/afio), Quiché (521,340 tCO_ e/afio) y Huehuete-
nango (485,854 tCO_ e/afio).

Por su parte, las mayores absorciones anuales por ganancia de bosque a nivel
departamental, para el periodo 2006-2016, se obtienen en: Petén (383,662 tCO_ e/
afio), Alta Verapaz (238,211 tCO_e/afio), Izabal (100,043 tCO_e/afio), Escuintla (85,393
tCO,e/afio) y Huehuetenango (84,929 tCO e/afio)

Al realizar el balance de emisiones y absorciones para el periodo 2006-2016, se
aprecia que la gran mayoria de emisiones netas (72%) se dan en Petén (11,812,756
tCO,e/afo), seguido de lejos por lzabal (1,221,519 tCO_e/afio) y Alta Verapaz
(1,036,321 tCO e/afio), correspondientes a un 7% y 6%, respectivamente, de las
emisiones netas del pais.
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Alta Verapaz 3,236 1,274,532 2,427 238,211 809 1,036,321
Baja Verapaz 622 248,441 244 23,213 378 225,228
Chimaltenango 515 203,917 429 41,558 86 162,359
Chiquimula 428 180,575 42 4,375 386 176,200
El Progreso 212 86,976 44 4,507 168 82,469
Escuintla 382 140,600 876 85,393 -494 55,207
Guatemala 651 271,796 165 16,908 486 254,888
Huehuetenango 1,252 485,854 901 84,929 351 400,925
Izabal 3,546 1,321,562 1,067 100,043 2,479 1,221,519
Jalapa 328 124,528 34 3,225 294 121,303
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Jutiapa 63 25,898 37 3,775 26 22,123
Petén 29,475 12,196,418 3,892 383,662 25,583 11,812,756
Quetzaltenango 311 126,945 819 81,278 -508 45,667
Quiché 1,332 521,340 762 71,834 570 449,506
Retalhuleu 174 69,697 354 34,861 -180 34,836
Sacatepéquez 138 53,553 77 7,452 61 46,101
San Marcos 328 130,429 829 84,237 -501 46,192
Santa Rosa 244 93,137 248 24,377 -4 68,760
Solola 86 33,275 149 14,072 -63 19,203
Suchitepéquez 267 101,342 843 76,383 -576 24,959
Totonicapan 161 65,962 73 7,564 88 58,398
Zacapa 350 146,073 133 13,930 217 132,143
TOTAL 44,141 17,902,852 14,465 1,405,786 29,676 16,497,066

Tabla 47. Balance de emisiones anuales por deforestacion y absorciones anuales por ganancia de
bosque (tCO,e/afio) a nivel de departamento (periodo 2006-2016)

10.4 Subsistema de Monitoreo Forestal Comunitario (MFC)

Dada la importancia que se tiene considerada respecto al monitoreo comunitario,
éste se considera que es parte integral del MRV puesto que aporta desde lo local
informacion sobre el estado del bosque, las dinamicas de cambio de la cobertura
forestal, los recursos naturales asociados al ecosistema y las condiciones sociales
y econémicas de las comunidades vinculadas directa e indirectamente con el uso
y aprovechamiento de estos recursos. En adicion, trae consigo una serie de bene-
ficios para la comunidad puesto que es una forma de participacion social que per-
mite cubrir las necesidades locales de informacién, mejora la transparencia en la
gestion de los recursos naturales, e identifica los recursos existentes y el estado de
conservacion en el que se encuentran.
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El monitoreo comunitario busca generar informacion relevante para las comuni-
dades, aumentar los conocimientos técnicos de las mismas y generar intercam-
bio de experiencias para mejorar las capacidades de las personas que manejan
de recursos naturales.

Ejes tematicos: Monitoreo Forestal Comunitario en Guatemala

Validacion de mapas Inventarios forestales Alerta temprana deforesta-
(validacion y control de calidad) (monitoreo terrestre) ciony degradacién
\_ (incendios, plagas, tala ilegal, etc)

Oficinas locales de MFC

Alianza de
Organizaciones
Forestales
Unidad [ Comunitarias de
integradora del Guatemala
Sistema MRV
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informacion
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Figura 52. Modelo de gestion del Monitoreo Forestal Comunitario en el Sistema Nacional de la
ENREDD+ de Guatemala

La integracion del monitoreo comunitario, tanto al monitoreo técnico de emisio-
nes como de variables no carbono, se realiza de acuerdo con una clasificacion de
las comunidades en diversas categorias que correspondan a las capacidades y
fortalezas de cada una. En Guatemala, existen modelos que se pueden tomar de
ejemplo (ver Tabla 48), y dependiendo de las caracteristicas de cada comunidad, asf
serd la capacidad que tengan para monitorear determinada variable carbono y no
carbono en campo.

En cuanto al fortalecimiento de las organizaciones locales es clave para el éxito
del MFC que cuenten con estaciones de trabajo con herramientas de hardware,
software y equipo de oficina 6ptimos mediante los cuales se garantice un flujo de
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informacioén entre el productor de la informacién (profesional de MFC), el servidor
web del MRV nacional alojado en el SNICCy el usuario final.

Enel marcodelaconsolidacion de la ENREDD+ se desarrollaron los primeros pasos
mediante la dotacion de equipamiento tecnoldgico y capacitaciones especificas
sobre la tematica de MFC. El fortalecimiento e inclusion del monitoreo comunita-
rio esun proceso continuoy se espera que siga desarrollandose a futuro.

Es importante resaltar la gran importancia que tienen las actividades de monito-
reo comunitario con respecto al monitoreo de salvaguardas sociales y ambienta-
les, por lo que unavez que seinicie con implementacion de acciones, se podra tra-
tar el tema en conjunto.

Modelo similar - Comunidad en concesion forestal. - Mapeo de cobertura boscosa.
aldelas - Tomade decisiones basada - Levantamiento de parcelas permanentes en
concesiones en gobernanza, con normasy campo: inventarios forestales e inventarios
forestales lineamientos establecidos en acuerdo de carbono.
por la comunidad. - Verificacién en campo con toma de
Experiencia de al menos 20 afios en coordenadas con GPS de dinamicas de
manejo del bosque y aprovechamiento pérdiday ganancia de bosque, por incendios,
forestal comercial. talailegal, invasiones, cambio de uso del
Conocimiento en el uso de suelo.
instrumentos de medicion forestal. - Volumenes de madera comercializados e
Conocimiento en el uso de ingresos por venta de productos maderables.
instrumentos para monitoreo de - Funcionamiento de estructuras de
calidad de agua. gobernanza forestal con participacion de la
Conocimiento de especies de floray comunidad.
fauna caracteristicas de la zona. - Asistencia técnica proveida por el GCl para
Facil accesoy conocimiento en fortalecer procesos de la gestion forestal.
tecnologia (uso de computadoras, - Incorporacién de comunidades a la actividad
softwares de SIG y sensores remotos). forestal.
Altainjerencia en procesos politicos. - Denuncias de casos de incumplimiento de la
Coordinacion con instituciones ley (Talay cazailegal).
gubernamentales encargadas del - Actitudes subyacentes sobre manejo forestal,
manejo de los recursos naturales através de encuestas.
Modelo similar - Tomade decisiones basada - Integracion de la comunidad en la toma de
aldelos 48 en gobernanza, con normasy decisiones y laadministraciéon del bosque
Cantones lineamientos establecidos en acuerdo dentroy fuera de areas protegidas por medio
Totonicapany El por la comunidad. de procesos y estructuras que promuevan la
Chilar - Experiencia de al menos 20 afios en democracia participativa.
manejo del bosque. - Involucramiento de lideres comunitarios en la
Conocimiento en el uso de gestion colectiva del bosque, elaboracién de
instrumentos de medicion forestal. politicas, toma de decisiones y capacitaciones
Conocimiento en el uso de sobre el manejo de los bosques.
instrumentos para monitoreo de - Levantamiento de parcelas en campo:
calidad de agua. medicion forestal y de carbono.
Conocimiento de especies de floray - Verificacion en campo con toma de
fauna caracteristicas de lazona. coordenadas con GPS de dinamicas de
Altainjerencia en procesos politicos. pérdida y ganancia de bosque, por incendios,
Coordinacién coninstituciones talailegal, invasiones, cambio de uso del
gubernamentales encargadas del suelo.
manejo de los recursos naturales - Denuncias de casos de incumplimiento de la
ley.
Actitudes subyacentes sobre manejo forestal,
a través de encuestas.




288

Modelo de - Noexiste toma de decisiones basada - Levantamiento de parcelas en campo:
comunidades en gobernanza, con normasy medicién forestal y de carbono.
con menor nivel lineamientos establecidos en acuerdo - Verificaciéon en campo con toma de
de organizacion por la comunidad. coordenadas con GPS de dinamicas de
Con limitada experiencia en manejo pérdiday ganancia de bosque, por incendios,
del bosque de forma colectiva. talailegal, invasiones, cambio de uso del
Conocimiento en el uso de suelo.
instrumentos de medicion forestal. - Denuncias de casos de incumplimiento de la
Conocimiento en el uso de ley.
instrumentos para monitoreo de - Actitudes subyacentes sobre manejo forestal,
calidad de agua. a través de encuestas.
Conocimiento de especies de floray
fauna caracterfsticas de la zona.

Tabla 48 Caracteristicas de las comunidades locales y actividades de monitoreo que pueden
implementar

Fuente: Elaboracidn propia

10.5 Sistemas de Alerta Temprana (SAT)

En Guatemala, en el marco del Proyecto de Consolidacion de la Estrategia Nacional
REDD+ se desarrollaron una serie de Sistemas de Alerta Temprana (SAT) enfocados
en el monitoreo del fuego, la deforestacion, la degradaciony factores climaticos me-
diante el uso de tecnologfas de informacion satelital actualizadas en tiempo real y
otros sistemas mediante los cuales interactian los usuarios bajo un enfoque de MFC.

Los SAT disefiados para Guatemala contienen una serie herramientas dinamicas e
interactivas, que permiten visualizar, consultar, analizar datos geograficos histori-
cosy entiempo casireal para todo el pais y diferentes zonas geograficas.

10.5.1 HERRAMIENTAS: SAT PARA EL MONITOREOQ DEL FUEGO

El SAT para el monitoreo del fuego se basa en una aplicaciéon para smartphone de-
nominada SNICC Monitoreo Fuego Guatemala, en la cual se combinan una serie
de capas espaciales de caracteristicas biofisicas y climaticas a nivel nacional que
permite actualizar la susceptibilidad y propensién a incendios forestales ademas
de detectar diferentes puntos de fuego detectado por tecnologias satelitales.

Con esta herramienta se pone a disposicion un sistema de alerta temprana para
la prevencién y control de la deforestacién y degradacion mediante el monitoreo
del fuego a escala Nacional, Departamental y por las Areas Protegidas (SIGAP) de la
Republica de Guatemala.
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10.5.2 HERRAMIENTAS: SAT PARA EL MONITOREO COMUNITARIO DE LA DEFORESTACION Y
DEGRADACION

El SAT para el Monitoreo de la deforestaciéon y degradacidon busca apoyar la par-
ticipacion de los gobiernos locales y sociedad civil bajo el esquema operativo del
monitoreo comunitario de la Estrategia Nacional REDD+. Mediante una aplicacion
movil que esta disefiada para funcionar en smartphones con sistema Android se
puede ingresar informacion desde un lugar especifico hasta un nodo nacional o
regional. Asuvez, laapp estadirigida a facilitarinformacion en campo a diferentes
usuarios conysinacceso ainternet.

Para el funcionamiento de la aplicacion se necesita tener permisos de usuario para
conectarse alos servidores locales para larecepcion de lainformacion. Los permisos
de acceso alaaplicacion son proporcionados por la Unidad de Informaciéon Ambien-
tal y Cambio Climatico del Viceministerio de Recursos Naturales y Cambio Climatico.

La aplicacion se ejecuta mediante KoBoToolbox, la cual funciona como una caja de
herramientasy puede ser descargada de manera gratuita.

10.5.3 HERRAMIENTAS: SAT PARA EL MONITOREO DE LOS BOSQUES

En la plataforma del SNICC - MRV se han puesto a disposicion otra serie de herra-
mientas que forman parte de un SAT completo e integral para la prevencién y con-
trol de la deforestacion y degradacion forestal del pais. Estas herramientas se ex-
ponen acontinuacion:

Sistema de Alerta para el Monitoreo del Fuego: Herramienta tipo geoportal
que contiene elementos de analisis para el monitoreo de puntos de calor, ci-
catrices de fuego, indices de combustion e indice de areas quemada basada
enelprocesamientodigital aplicados enlanube de Google Earth Engine (GEE).

Monitoreo de Dinamica Espacio-Temporal de Cobertura Forestal: Herramien-
ta de tipo geoportal que contiene los resultados de la dinamica espacio tem-
poral de la pérdiday ganancias de lacobertura forestal basados en algoritmos
de procesamiento digital aplicados en la nube de Google Earth Engine (GEE).

Sistema de Mapeo sobre Cobertura y Dinamica del Bosque: Herramienta de
tipo geoportal en la cual se ponen a disposicion los diferentes mapas de co-
bertura forestal (Bosque y No Bosque) y la dinamica de la cobertura forestal
para los perfodos 2006-2010 y 2010-2016.

Sistema de Mapeo de Variables Climaticas y Topograficas: Herramienta de
tipo geoportal que contiene informacién correspondiente a las ciencias del cli-
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ma y una serie informacion sobre variables fisiograficas que pueden aportar
al analisis y monitoreo de la vulnerabilidad al cambio climatico de Guatemala.

10.6 Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS)

Los SIS tienen como origen la Decision 1/16 de la CMNUCC, parrafo 71 en donde se
pide a las Partes que elaboren “un sistema para proporcionar informacién sobre
la forma en que se estén abordando y respetando las salvaguardas de Cancun”
(CMNUCC, 2010), es decir, las salvaguardas contempladas en el Apéndice | de la

referida decision.

Para el desarrollo de los SIS, la CMNUCC ha ido entregando lineamientos en CoP
posteriores, especificamente en las CoP 17,19y 21. Los lineamientos planteados en
dichas instancias se resumen en la Figura 53.

Lineamientos de la CMNUCC

Parrafo 71
Decision 1/CP.16
Literal “d”

Parrafo 73
Decisiéon 1/CP.16

Decision 12/CP.17

Decision 12/CP.19

Decisiéon 17/CP.21

Pide a las Partes que son paises en desarrollo que elaboren lo
siguiente:

d) Un sistema para proporcionar informacién sobre la forma en que
se estén abordandoy respetando las salvaguardias que se sefialan
enelapéndicel.

Las medidas REDD+ deberian llevarse a la practica por etapas:
Elaboracién
Aplicacién
Ejecucion de medidas basadas en los resultados

Orientacion sobre los sistemas para proporcionar informacién
acercadelaformaen que se estan abordandoy respetando las
salvaguardias.

Calendarioy frecuencia de la presentacion del resumen de lain-
formacion sobre la forma en que se estan abordando y respetando
todas las salvaguardias expuestas en la decisién 1/CP.16, apéndice I.

Orientaciones adicionales para asegurar la transparencia, la cohe-
rencia, la exhaustividad y la eficacia al informar sobre la forma en
que se estan abordando y respetando todas las salvaguardas.

Figura 53. Lineamientos de la CMNUCC para el SIS


https://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/spa/07a01s.pdf
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Por su parte, a nivel nacional se cuenta con el ENS, un documento nacional elabo-
rado paraidentificar la interpretacion nacional sobre el marco legal e institucional
del pais. El ENS otorga los lineamientos para el disefio del SIS, entre los cuales se
puede mencionar: definir alcance y objetivos; definir estructura institucional en-
cargada de la generacion de informacion y reportes; definir arreglos instituciona-
les para los reportes a la CMNUCG; definir criterios e indicadores; y que el monito-
reoy revision sean participativos, transparentes y eficaces.

10.6.1 ALCANCE Y OBJETIVOS DEL SIS

Este sistema tiene un alcance nacional, y contempla informacion proveniente del
nivel local y departamental.

El objetivo general de este sistema es proporcionar informacion sobre la forma
en que se estan abordando, respetando y cumpliendo las salvaguardas sociales y
ambientales aplicables a la ENREDD+ de Guatemala.

Los objetivos especificos del SIS corresponden a:

1. Integrar y reportar informacién sobre el abordaje, respeto y cumplimiento
las salvaguardas sociales y ambientales aplicables a esta Estrategia REDD+,
es decir, las salvaguardas de la CMNUCC, nueve estandares ambientales y so-
ciales del BM, las politicas sociales y ambientales del BID, y otras que a futuro
podrianaplicar,con mirasaorientarlatomade decisiones vinculadas al cum-
plimiento del marco de politicas nacionales e internacionales para el manejo
y gestion de los recursos forestales.

2. Compilar la informacion base para la construccion de los reportes de infor-
macion que se entregaranala CMNUCC, que deberan serreportados cada dos
afios en los BURy cada cuatro afios en las comunicaciones nacionales, segun
la Decision 12/CP.19 de la Convencién y cada seis meses segun los requeri-
mientos del BID y BM.

10.6.2 MONITOREO DE SALVAGUARDAS APLICABLES A LAENREDD+

EISIS es una herramienta informatica que contempla lainformacion sobre el abor-
daje, respetoy cumplimiento de las salvaguardas socialesy ambientales aplicables
ala ENREDD+, queincluyelosgestandares ambientalesy sociales del BM. Dicha he-
rramienta se enmarca en el sistema MRV y, por ende, su gestion y funcionamiento
se ampara dentro de este mecanismo. Actualmente, el SIS se encuentra alojado en
la plataforma del SNICC dentro del MRV.
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Este sistema integra los diferentes indicadores vinculados a cada salvaguarda, te-
niendo como ejes principales los indicadores de la Ruta de Género, la Ruta de Pue-
blos Indigenas, el ENS, el PRE, el FIP y de Co-Beneficios.

A su vez, el SIS contempla dentro de las salvaguardas aplicables a la ENREDD+ no
solo las emanadas de la CMNUCC (Salvaguardas de Cancun), sino que también las
politicas de salvaguardas ambientales y sociales del BID, los estandares ambien-
tales y sociales del BM, asi como las salvaguardas del FCPF y del FVC. (Detalle en
Cuadros 10.2,10.3,10.4, 10.5 y 10.6 respectivamente).

Cuadro 10.2 - Salvaguardas de Canctn - Decision 1/CP.16 - CMNUCC

La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas
forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la materia.
La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en
cuenta lalegislacion y la soberania nacionales.

El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los miembros de las
comunidades locales, tomando en consideracion las obligaciones internacionales pertinentes
y las circunstancias y la legislaciéon nacionales, y teniendo presente que la Asamblea General
de las Naciones Unidas ha aprobado la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas.

La participacién plena y efectiva de los interesados, en particular los pueblos indigenas y las
comunidades locales.

La compatibilidad de las medidas con la conservacion de los bosques naturales y la diversi-
dad bioldgica, velando por que las medidas REDD+ no se utilicen para la conversién de bos-
ques naturales, sino que sirvan, en cambio, para incentivar la protecciéon y la conservacion de
esos bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios
sociales y ambientales.

La adopcion de medidas para hacer frente a los riesgos de reversion.

La adopcidon de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones.

Cuadro 10.3 -Politicas Ambientales y Sociales del BID aplicables a la ENREDD+

Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias

Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas y Estrategia para el Desarrollo Indigena

Gufas Operativa Sobre Pueblos Indigenas

Politica Operativa sobre Reasentamiento Involuntario en los Proyectos del BID Principios y
Lineamientos

Politica Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo

Politica de Divulgacion de Informacién y sus guias operativas
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Cuadro 10.4 -Estandar Ambiental y Social (EAS) del BM aplicables a la ENREDD+

EAS 1: Evaluacion y Gestion de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

EAS 2: Trabajo y Condiciones Laborales

EAS 3: Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion y Gestion de la Contaminacion
EAS 4: Salud y Seguridad de la Comunidad

EAS 5: Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el Uso de la Tierra y Reasentamiento
Involuntario

EAS 6: Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de los Recursos Naturales
Vivos

EAS 7: Pueblos Indigenas/ Comunidades Locales Tradicionales Histéricamente Desaten-
didas de Africa Subsahariana

EAS 8: Patrimonio Cultural

EAS 10: Participacion de las Partes Interesadas y Divulgaciéon de Informacion

Cuadro 10.5 - Salvaguardas del FCPF aplicables ala ENREDD+

Directrices sobre la participacién de las partes interesadas en la preparacion para REDD+
con énfasis en la participacion de los pueblos indigenas y otras comunidades cuyo sustento
depende de los bosques

Cuadro 10.6 - Salvaguardas del FVC aplicables a la ENREDD+

Politicas ambientales y sociales
Politicas para Pueblos Indigenas
Transversalizacion de Género

Es importante resaltar que por ser las salvaguardas transversales a la ENREDD+
Guatemala, se tendra la coordinacion de distintas instituciones, las cuales se es-
pecifican en la Tabla 49 con sus respectivos roles y responsabilidades. A su vez, la
Figura 54 presenta graficamente las coordinaciones para el SIS.
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Roles/Responsabilidades respecto al SIS

GCl Politico Encargados de darle el aval politico al reporte de salvaguardas para su envio a
las instancias internacionales como la CMNUCC, BID y BM.

GCl Técnico Encargados, junto al CNSREDD+, de retroalimentar y validar el documento de
reporte generado por la DCC-MARN.

CNSREDD+ De acuerdo con la ENS, son los encargados directos de que los productos
aborden, respeteny cumplan con las salvaguardas aplicables a la Estrategia
Nacional REDD+. Entre sus labores esta legitimar y validar los procesos para
asegurar el abordaje, respetoy cumplimiento de las salvaguardas sociales y
ambientales, aunque no sean participes directos de la formulacién de productos.
Ademds, deberan retroalimentary validar, junto al GCI-Técnico, el documento de
reporte generado por la DCC-MARN, en conjunto con el GCI-Técnico.

Seglin el ENS, este Comité esta encargado de “brindar el apoyo técnico politico
necesario para el desarrollo del ENSy para velar por el cumplimiento de las
Salvaguardas en la ENREDD+".

GIMBUT (Encargados del MRV) Generary sistematizar la informacién producida en las instituciones, en relacién
con monitoreo de bosques y uso de la tierray otros temas afines, en el marco de
las competencias y capacidades de cada institucion armonizando la informacion
entre las instituciones que integran el GIMBUT.

En apoyo al GIMBUT se tendran dos unidades que apoyan en el seguimiento y
monitoreo para el abordaje reporte y seguimiento de las salvaguardas sociales y
ambientales, son:

Unidad ejecutora del PRE: Apoyo al GIMBUT en el seguimiento y monitoreo para
el abordaje reporte y seguimiento de las salvaguardas sociales y ambientales.
Contempla especialistas de salvaguardas sociales y ambientales que daran el
seguimiento del abordaje, reporte y seguimiento de las salvaguardas, y son estos
los encargados de enviar la informacion a la Direcciéon de Cambio Climatico del
MARN para su compilado nacional.

DCC-MARN: Apoyo al GIMBUT en el seguimiento y monitoreo para el abordaje de
las salvaguardas sociales y ambientales.

Prepara los reportes de informacion que se entregaran ala CMNUCC.

Contempla especialistas en salvaguardas sociales y ambientales para la
compilacion, seguimiento y monitoreo de la informacién generada por los
implementadores de proyectos y por GCl especialistas. Son estos especialistas
los que tendran la labor de formular el documento de reporte de salvaguarda
basado en lainformacién levantada en el SIS.

GCl especializados: Géneroy Son los encargados institucionales para el abordaje, respeto y cumplimiento
Pueblos Indigenas de las salvaguardas en materia de género y de pueblosindigenas, de las
instituciones integrantes del GCI, quienes tendran a cargo actividades
especificas para su seguimiento y monitoreo en materia de Salvaguardas.
Adicionalmente, son los encargados de la ejecucion tanto de la Ruta de Género
como la Ruta para Pueblos Indigenas.

Implementadores de iniciativas Son aquellos encargados de la implementacién en terreno de las actividades
REDD+ REDD+, por lo que tendran la labor de la recoleccién en terreno de la
informacién, asi como del resguardo de las salvaguardas en terreno. Entre ellos
seencuentran:

Proyectos REDD+ existentes y nuevos;

Mecanismos para la Compensacion de Servicios Ecosistémicos y Ambientales

asociados a los bosques (MCSEAB) en el marco de la Ley PROBOSQUE en su

Articulo 19 (grupales, individuales, publicos o privados).

Modelos de manejo y administracion de APs

Nuevas iniciativas REDD+ que surjan.

Tabla 49. Roles y responsabilidades de los grupos e instituciones que implementan el SIS dentro
del MRV
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GCI-

Politico

GClI Técnico,
CNSREDD+

Encargados del MRV, Uni-
dad ejecutora del PRE, DCC-
MARN

Informacidn para el SIS

GCl-Género, GCI-Pueblos Indigenas

Ejecutores de proyectos

Figura 54. Arreglos institucionales para la generacién de informacidn para el SIS

10.7 Subsistema Monitoreo de Beneficios No Carbono

Laimplementacion del marco estratégico generara beneficios directos e indirectos
que tienen un alcance mayor a los beneficios de carbono. En este sentido, 10s bos-
ques generan otros bienes y servicios ambientales conocidos como co-beneficios
0 beneficios multiples, con valor econdmico que, en algunas ocasiones, COmo por
ejemplo en cuencas de zonas elevadas con biodiversidad Unica, es mayor que el
valor del carbono en forma aislada (BM, 2011).

La CMNUCC los define como resultados positivos sociales, ambientales y de gober-
nanza de las medidas REDD+. Por lo tanto, los co-beneficios pueden ser:

- Beneficios ambientales: cuando el resultado de la implementacion de las
medidas REDD+, tiene un impacto o cambio positivo en la generacién de bie-
nes y/o servicios ambientales del bosque como ser; i) la biodiversidad, ii) la
provision de productos maderables y no maderables, y iii) la conservacién de
sueloy recursos hidricos entre otros.


https://www.academia.edu/1814756/Estimaci%C3%B3n_de_los_costos_de_oportunidad_de_REDD_._Manual_de_capacitaci%C3%B3n
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Beneficios socioecondmicos: cuando el resultado de la implementacion de
las medidas REDD+ tienen un impacto o cambio positivo monetario (ingre-
s0s) 0 no monetario (calidad de vida) en las personas, comunidades, organi-
zaciones e instituciones del gobierno entre otros.

Beneficios culturales y tradicionales: cuando como resultado de la imple-
mentacion de las actividades REDD+ se valoriza y respeta la cultura de las
comunidades dependientes del bosque y pueblos indigenas.

La CMNUCC reconoce la importancia de incentivar los co-beneficios del bosque
para la sostenibilidad a largo plazo de la implementacién de REDD+ (Decision 9/
CP.19. Par.22), ya que, mediante estos, se contribuye a mantener los medios de vida
y cultura de las comunidades.

Los palises, antes que puedan recibir pagos basados en resultados, deben proporcio-
nar un resumen sobre la forma como se han abordado y respetado todas las salva-
guardas de REDD+ (Decision 9/CP.19. Par.4), por lo tanto, es necesario contar con un sis-
tema que permita el monitoreo y evaluacion de cumplimiento de estas salvaguardas.

Los co-beneficios se vinculan directamente con la Salvaguarda “E” de REDD+: “Las
acciones son consistentes con la conservacion de los bosques naturales y la diver-
sidad biologica, velando por que las acciones REDD+ no se utilicen para la conver-
sion de bosques naturales, sino que sirvan, en cambio, para incentivar la protec-
cion y la conservacion de esos bosques naturales y sus servicios ecosistémicos y
para potenciar otros beneficios sociales y ambientales”

Por lo tanto, la forma en que se estda abordando y respetando la Salvaguarda “E” se
realiza mediante el SISy su vinculo con el Sistema de Co-Beneficios REDD+.

Guatemalacuentaconunsistemadeindicadores SMART para el monitoreoy repor-
te de Co-beneficios. En este contexto, en 2017, durante la Fase de Preparacion de la
Estrategia REDD+ de Guatemala, se definieron indicadores para el monitoreo de
co-beneficios mediante cuatro talleres de retroalimentacion y validacion. Median-
te estos procesos de dialogo se priorizaron tres tipos y 10 categorias de co-benefi-
cios (Tabla 5o). Las instituciones del GCI cuentan con experiencia importante en el
monitoreo y reporte de estos indicadores.
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EECEE M.u!tlples Categoria de Co-Beneficios
Beneficios

Beneficios Ambientales Conservacion y uso sostenible de la Diversidad Bioldgica

Mejoramiento del Recurso Hidrico

Mejoramiento del Recurso Edafico

Provisién de productos maderables y no maderables

Beneficios Socio Mejora en los medios de vida (Ambiental, Cultural, Social y Econémico)
Economicos

Fortalecimiento de Capacidades (Educacion y Capacitacién)

Inclusion de sectores vulnerables (Pueblos Indigenas, comunidades locales, mujeres 'y
jovenes)

Fortalecimiento de la gobernanza forestal.

Aportes a la Seguridad Alimentariay Nutricional

Beneficios Culturalesy Respetoy valoracién de conocimientos ancestrales y tradicionales
Tradicionales

Tabla so. Tipo y categorias de co-beneficios priorizados

De estos beneficios propuestos, el Sistema de Co-beneficios aborda los primeros
dos tipos y las primeras ocho categorias, mientras que los beneficios culturales y
tradicionales son abordados en el SIS.

Para el monitoreo de Co-beneficio se seleccionaron 13 indicadores SMART.
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Responsable

Tipo Categoria Indicador Capturade
Datos
Ambiental Conservaciony Incremento de numero de especies de floray fauna CONAP
uso sostenible en dreas protegidas quinquenalmente.
de la Diversidad
Biologica
Aumento anual (%) de superficie de bosque bajo INAB
proteccion (PINPEP Y PROBOSQUE)
Mejoramiento del Aumento anual (%) de superficie restaurada (tierras INAB
Recursos hidrico de cultivo mediante SAF y tierras forestales mediante
y edafico restauracion)
Provision Incremento en volumen (%) autorizado anual de CONAP
de producto aprovechamiento de productos forestales en areas
maderablesy no protegidas (concesionesy fincas privadas)
maderables
Aumento anual (%) de superficie para produccion INAB
[incluye plantacién forestal y MBN para produccién
(PINPEP Y PROBOSQUE)]
Incremento anual de empresas forestales registradas INAB
y activas en RNF (centros de acopio y depdsitos
de productos forestales e industria forestal y
productoras no maderables)
Socioeconémico Mejorar los Incremento anual en monto (Q) generado INAB
medios de vida anualmente porincentivos forestales
Incremento anual (%) en el nimero de jornales INAB-CONAP
generados anualmente por incentivos forestalesy
concesiones forestales
Incremento anual (%) en nimero de beneficiarios de INAB
incentivos forestales
Inclusién Participacién de sectores vulnerables (mujeres, INAB
de sectores jovenesy pueblos indigenas) como beneficiarios
vulnerables directos de incentivos forestales mayor a un 27%.
Incremento anual en nimero de mujeres en juntas MARN
directivas de Comités de Cuencas y Microcuencas
Fortalecimiento Incremento anual en ndmero personas con asistencia CONAP-MAGA
de capacidades técnica en manejo de bosque sostenible, diversidad
bioldgica, captacion de agua de lluvia, conservacién
de suelos, sistemas agroforestales agroforesteriay
seguridad alimentaria
Fortalecimiento Incremento de unidades a nivel municipal y comunal INAB-MAGA
de Gobernanza de INABy MAGA que presenten servicio forestales,
Local agroforestales y silvopastoriles

Tabla 51. Indicadores SMART para el monitoreo de Co-beneficios
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EIGClysusinstitucionesseran lasresponsables delacapturaeintegracion de datos
para el monitoreo de los indicadores a fin de reportar los Beneficios No Carbono.

o Roles/Responsabilidades respecto al Monitoreo de Beneficios
Institucion
No Carbono

GCl Politico Encargados de analizar y validar los reportes de Monitoreo de Beneficios No
Carbono.
Unidad Integradora del MARN Responsable de coordinar la captura de datos de las diversas instituciones del

GCleintegrarlainformacién para la elaboracién de Reportes

Instituciones que conforman Capturadeinformacion primaria a través de los sistemas de informacion
el GCI: existente y los registros administrativos de cada institucion.
MARN - MAGA - CONAP - INAB Para cada institucion que conforma el GCl existe un formato en hoja de calculo

parala captura de datos, donde se ingresan: i) variables a medir, ii) fecha, iii)
comentarioy medio de verificacion opcional.

Tabla52. Roles y responsabilidades de los grupos e instituciones que implementan el Monitoreo
de Beneficios no Carbono dentro del MRV

Unavezintegrados los datos, estos se pueden visualizar de manera graficay numé-
rica a través de la herramienta Beneficios No Carbono que forma parte del sistema
MRV, anidado en el SNICC.

10.8 Subsistema Registro de proyectos de remocién o reduccién de emisio-
nes de GEI

La Ley Marco de Cambio Climatico, Decreto 7 -2013, sefiala en su Articulo 225 que,
enelescenariodelacreaciénde un mercado de carbono nacional, se debe crear un
sistema de Registro de proyectos, en los que se entregue informacién de las activi-
dades REDD+ potenciales o implementadas, las reducciones de emisiones logradas
y, por consiguiente, de los certificados obtenidos. Por otro lado, en este mismo arti-
culo, establece que se debera emitir “la normativa necesaria para la creacion y fun-
cionamiento del Registro de Proyectos de Remocion o Reduccion de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero, para los procedimientos de divulgacion, promocion,
registro, validacion, monitoreo y verificacion de proyectos”.

54 Decreto7-2013, Articulo 22. “Las actividades y proyectos que generen certificados de remociones o
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, podran tener acceso a los mercados voluntarios y
regulados de carbono; asi como a otros mecanismos bilaterales y multilaterales de compensacion y pago

por servicios ambientales. Los derechos, tenencia y negociacion de unidades de reduccién de emisiones de
carbono u otros gases de efecto invernadero, asi como los certificados perteneceran a los duefios titulares de
los proyectos generadores a que se hace referencia en el parrafo anterior, los cuales para el efecto deberan
inscribirse en el Registro que cree el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales”.


https://www.marn.gob.gt/Multimedios/2682.pdf
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/2682.pdf
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Eneste contexto, el Gobierno de Guatemala a través del MARN ha disefiado el Registro
de Proyectos de Remocion o Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
y el Reglamento respectivo para su creacion y funcionamiento. El objetivo principal
es establecer un registro nacional de todos los proyectos y actividades que generen
remocion o reduccion de GEI dentro del territorio nacional, a fin de evitar la doble
contabilidad y de cumplir estandares de transparencia nacionales e internacionales.

En el marcode la ENREDD+, los proyectos y actividades REDD+ deben estar formal-
mente registrados y aquellos que satisfactoriamente alcancen los criterios y requi-
sitos nacionales de elegibilidad, podran disfrutar los derechos que siguen tras el
acto de registro, entre los que se encuentran el participar del Plan de Distribucion
de Beneficios del PRE®S.

Para presentar solicitudes de registro de proyectos, actividades o iniciativas ten-
dientes a la reduccion de emisiones, se debera cumplir con los siguientes requisi-
tos de elegibilidad.

1. Ser Guatemalteco de Origen
2. Sermayor de edad
3. Estarenlibre ejercicio de sus derechos civiles

4. Poseerderechos dereduccion de emisiones por GEI, en el proyecto, actividad
o iniciativa planteada

5. Los proponentes de proyectos, actividades e iniciativas podran ingresar uno
0 mas proyectos, siempre y cuando cumpla(n) con los requisitos reglamenta-
rios para su registro

6. Los proponentes pueden ser entidades juridicas a quien se le otorgue una
sesion de derechos de la reduccion de emisiones de carbono en el proyecto,
actividad o iniciativa

7. Los proyectos, actividades e iniciativas deben de enmarcarse en apoyar los
compromisos nacionales ratificados en la CMNUCC, incluyendo las salva-
guardas aplicables

Cumpliendo con estos requisitos el interesado debera presentar un documento de
proyecto con la debida descripcion de éste, de las actividades a desarrollar, los re-
sultados esperados y cronograma de ejecucion, entre otros antecedentes que se-
ran definidos por el MARN.

55 Plande Distribucion de Beneficios del Programa de Reduccién de Emisiones de Guatemala. Versién
Borrador Avanzada. 10 de junio de 2020. (GCl, 2020b).
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Posterior a la inscripcion en el registro, el titular del proyecto tendra la obligacion
de mantener la informacion de su proyecto o actividad actualizada, para evitar la
doble contabilidad de emisiones.

El registro de proyectos se materializa en una plataforma interactiva que permite
transparentar lainformacion de los proyectos o actividades y de las reducciones de
emisiones que cadaunologrehacerefectivas. Esta plataformase encuentraanidada
en el SNICC, dentro del sistema MRV. El MARN es el ente encargado de la operacion
y funcionamiento del SNICCy por ende del Sistema de Registro de Proyecto. Adicio-
nalmente se construyo la herramienta que automatiza el ingreso de la informacion
de los proyectos y actividades voluntarias que alimenta al Sistema de Registro.

10.9 Subsistema Mecanismos de Informacidn y Atencién a Quejas (MIAQ)

En 2017, Guatemala disefié un MIAQ, que permite dar informacién y manejar de for-
ma clara y efectiva quejas o conflictos derivados de la preparacion e implementa-
cion de la Estrategia Nacional REDD+ (Climate Law&Policy et al,, 2017), objetivo que
seenmarcaen lossiguientes objetivos especificos: brindarinformacion oportunay
claraalosusuarios quelorequieran,identificary resolver problemas de implemen-
tacion de manera oportuna y de forma costo efectiva, identificar los problemas
sistémicos, mejorar los resultados de REDD+, promover la rendicion de cuentas en
el pais,y contribuira promover la participacién y empoderamiento de los usuarios
de los bosques en REDD+.

Este MIAQ fue disefiado para abordar en los potenciales riesgos, conflictos y focos
de quejas, asociadas a la ENREDD+ en sus tres fases (preparacion, implementacion
y pagos por resultados). EI MIAQ no sustituye el poder judicial u otras formas de
accion legal y/o tradicional existente en el pafs (incluyendo aquellos mecanismos
de queja a nivel de proyecto), sino los complementa.

En su estructura administrativa, el MIAQ esta bajo la coordinacion y gestion del
MARN y en su estructura operativa, estara bajo la gestion de las oficinas regionalesy
departamentales del INAB, el MAGA, el MARN y el CONAP, instituciones que en su con-
junto conforman el GCl siendo la plataforma intergubernamental sobre REDD+ en
Guatemala. También se considera dentro de la estructura Operativa la participacion
de las municipalidades y del sistema de apoyo, con el objeto de que todo aquel que
tengala necesidad de solicitar informacion o expresar una queja respecto del disefio
eimplementacion de la estrategia REDD+ tenga varias instancias a su alcance.

Respeto alasinstituciones, la tematica que aborda cada unay los mecanismos que
hoy manejan se describe en la Figura 55.


https://www.marn.gob.gt/Multimedios/9984.pdf
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Institucion Temadtica que aborda Mecanismo de atencion

Afectacion por hechos
contralavidasilvestre
y areas protegidas

Formulario presencial o
llamadas telefdnicas

Esel drgano de direccién
y autoridad competente
del Sector Publico Agri-
cola en materia Forestal

Via telefénica

Llamada telefénica o

acercamiento directo

con los extensionistas
enelarearural

Denuncias correspon-
dientes en materia
agropecuaria.

Plataforma virtual
(medio escritoy formu-
lario electrénicoenla

pagina web)

Materia ambiental y de
bienes y servicios natu-
rales del sector publico

Figura 55. Temdtica que aborda cada institucién y sus mecanismos actuales de atencion

Un factorimportante para que los actores locales utilicen el MIAQ es la disponibilidad
de un sistema de apoyo. Los actores locales a menudo tienen dificultades para en-
tender y acceder a los procedimientos institucionales, y no pueden participar en las
iniciativas a nivel local debido a problemas logisticos (lenguaje y transporte).

Se considera que las estructuras tradicionales y comunitarias, las asociaciones, agru-
paciones y organizaciones no gubernamentales, las mismas instituciones con pre-
sencia local, y los implementadores de proyectos REDD+, que ya estan en estrecho
contacto con los actores locales relevantes, actien como el sistema de apoyo para
accederael MIAQ. Las funciones principales de este sistema de apoyo consistirian en:

- Facilitar la preparacién y presentacion de los formularios a través de los dis-
tintos canales descritos mas abajo. En particular, podran facilitar el uso de su
nombre y detalles de contacto, si el solicitante/reclamante prefiere mante-
nerse anénimo; completar el formulario, incluyendo redactar la queja; tradu-
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cirlaqueja desde el idioma local, y presentar la queja para su registro en los
canales de registro.

- Facilitary apoyaren el seguimiento de la solicitud/queja. En particular, servir
como punto de contacto para proporcionarinformacién sobre la tramitacion
delasolicitud de la queja entre las oficinas del CONAP, MAGA, INAB, y MARN y
el usuario.

- Ayudar a proporcionar informacioén a las partes interesadas a nivel local y de
esta manera evitar que se presenten solicitudes y quejas innecesarias basa-
das en problemas en el intercambio de informacion.

La estructuray sistema de apoyo que contempla el MIAQ es la siguiente:

Estructuras Asociaciones,
tradicionales o agrupacionesy
comunitarias ONG’s

Proyectos REDD+

. Conseio de - ACOFOP, - Proyecto REDD+ - INAB
Anciarjwos - Defensores de la Lacandon Bosques - MAGA
. Cualquier forma Naturaleza paralaVidade - CONAP
o - Fundaeco Fundacion De- - MARN
de organizacion . o
- Sotzil fensores parala - Municipalidades

tradicional o con-

suetudinaria

- Entre otrasrela-

cionadas al tema

Naturaleza

- Proyecto REDD+

ambiental Caribe de Fun-
- Sacerdotes, pasto- daeco

res, el maestro de - GuateCarbon

la comunidad.

Figura 56. Estructura de apoyo del MIAQ
Fuente: Climate Law&Policy, 2017

1. Estructuras tradicionales comunitarias y autoridades indigenas comunitarias
Es importante resaltar que en la actualidad se practica el derecho indigena
en Guatemalay la resolucion de quejas se realiza dentro de la misma comu-
nidad a través del Consejo de Ancianos o cualquier forma de autoridad con-
suetudinaria. La expectativa es que el usuario pueda acudir a la estructura
tradicional o comunitaria pertinente para obtener el apoyo que necesite en
el envioy seguimiento de su queja u solicitud.


https://www.marn.gob.gt/Multimedios/9984.pdf
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2. Asociaciones, Agrupaciones y Organizaciones no Gubernamentales En el
arearural, existen diversas organizaciones sin animo de lucro que colaboran
de cerca con la poblacidn. La expectativa es que el usuario pueda acudir a
estas asociacionesy agrupaciones pertinentes para obtener el apoyo que ne-
cesite en el envioy seguimiento de su queja u solicitud.

3. Institucionalidad ambiental Las instituciones relacionadas a la estrategia
REDD+ y que conforman el GCl, por medio de sus técnicos, extensionistas,
guardarecursos en campo, proporcionan informaciony prestan apoyo a usua-
rios en materia ambiental. Asimismo, se consideran las municipalidades. La
expectativa es que el usuario pueda acudir a las oficinas en las delegaciones
departamentales del MARN, INAB, CONAP, MAGA y municipalidades para ob-
tener el apoyo que necesite en el envio y seguimiento de su queja u solicitud.
Las partes interesadas tienen la posibilidad de hablar con un encargado de
REDD+/ técnico de MARN/INAP/CONAP/MAGA (cuando esté disponible) en la
localidad (interaccion cara a cara) u oficiales forestales y obtener apoyo para
presentar solicitud o queja.

4. Proyectos REDD+ Los proyectos REDD+ cuentan con protocolos internos para
laatenciéndereclamos.Sinembargo,y comosedenotd enelalcance del MIAQ,
las partes interesadas tienen la opcion de utilizar los protocolos de atencién
dereclamos de los proyectos o le procedimiento del MIAQ. Si las partes intere-
sadas deciden utilizar el MIAQ, la expectativa es que el usuario pueda acudir
alas alos técnicos encargados del proyecto para obtener el apoyo necesario
en el envio y seguimiento de su queja u solicitud utilizando el procedimiento
del MIAQ. Asimismo, cabe destacar que el usuario también pueda acudir (de
serrelevante) a las estructuras tradicionales y comunitarias, las asociaciones,
agrupacionesy organizaciones no gubernamentales, y las mismas institucio-
nes con presencia local para apoyo (Climate Law&Policy et al, 2017).

En este contexto, el MIAQ viene a complementar los mecanismos de atencion de
quejas existentes en las diferentes instituciones y demas entidades vinculadas a
los bosques y los recursos naturales en general, especificamente en tematicas rela-
tivas al disefio e implementaciéon de la ENREDD+.

Con esta base establecida, el alcance del MIAQ sera atender la solicitud de infor-
macion y atender quejas que se presenten en el marco de cuatro categorias es-
pecificas vinculadas a la implementacion de las Estrategia Nacional REDD+ para
Guatemala. Estas categorias son:


https://www.marn.gob.gt/Multimedios/9984.pdf
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Categoria Queja Potenciales agravios vinculados a la categoria

Participacion
igualitaria plena

y efectivade las
mujeresy hombres

Agravios vinculados con discrepancias y disputas que puedan surgir con relacién a
la participacion de los actores relevantes en laimplementacion, y la evaluacién de la
implementacion de las Opciones de la Estrategia Nacional REDD+.

Intercambio de informacion sobre REDD+

Aplicacion de procedimientos de participacion, del Consentimiento Libre Previo e Informado
para los Pueblos Indigenas y de integracion de las consideraciones de género

Acceso equitativo y pertinente a la informacion por parte de mujeres y hombres: La
informacion sobre REDD+ es accesible y de facil comprension para las partes interesadas, en
particular paralas comunidades indigenas y mujeres.

Los reportes de informacién sobre la Estrategia Nacional REDD+ son socializados
equitativamente entre hombres y mujeres aprovechando la oportunidad a través de las
radios comunitarias.

Tenencia de la tierra
y uso de recursos
forestales

Procesos para adquirir derechos sobre Ias tierras (incluyendo aquellos asociados a la falta de
certeza juridica, laregularizacion de tenencia de la tierra, y restricciones de acceso a mujeres
y grupos vulnerables),

El aprovechamiento de los recursos forestales.

Acceso e implementacion de programas de incentivos forestales,

Reforzamiento de medidas de proteccion y control forestal sobre actividades de talailegal y
sobre uso de la lefia.

Derechos de
pueblosindigenasy
comunidades

Falta de reconocimientoy respeto de los derechos de los pueblos indigenas y comunidades,
en particular, en cuanto a sus derechos consuetudinarios (incluyendo los derechos de
tenenciay uso de la tierray recursos naturales)

Practicas y conocimientos tradicionales y ancestrales.

Distribucion de

Situaciones en que hay un inadecuado reconocimiento y valorizacién econémica de los

beneficios bienesy servicios ambientales asociados a los bosques (en particular los derechos de
carbono)
Titulares de derechos no son reconocidos (en particular, las comunidades y mujeres) que se
encontraban enlazonaantes de la declaracion de areas protegidas.

Otros Vinculados a la implementacién de REDD+

Tabla 53. Categoria de queja y potenciales agravios contemplados en el MIAQ

El MIAQ, considera la atencién presencial, telefénica y virtual mediante las sedes
institucionales existentes a nivel tanto nacional, departamental, municipal y local,
entodo el pais,endénde se dispone de los medios para que los diferentes usuarios
puedan ingresar sus solicitudes en tematica forestal, silvoagropecuaria y ambien-
tal, vinculadas a la ENREDD+. Asi este mecanismo es clave para el seguimiento y
monitoreo de la ejecucién de las acciones y para el mantenimiento de una via de
comunicacién permanente, desde la poblacion dependiente o relacionada con los
bosques y recursos vegetacionales, especialmente aquellas comunidades locales
y poblacién vulnerable, con las instancias internas de las diferentes instituciones
relacionadas con la Estrategia Nacional REDD+.
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Las modalidades de atencion existentes son:

N
o Comunicacién o )
directa en terreno Institucionalidad
) Ambiental
e N
' Correo electronico
\_ J
4 )\ Estructuras Asociaciones
Sitio Web tradicionales o agrupaciones’,
N . .
\_ ) comunitarias y ONG’s
e N
-I Caja de sugerenciay quejas
\_ J
4 A Proyectos
Teléfono y SMS
. Q) y ) REDD+

Figura 57. Modalidades de Atencidn de Solicitudes

Enmirasdecumplirconel objetivode que este mecanismo esté alalcance de todos,
especialmente de las comunidades locales, es importante destacar que se cuenta
con el apoyo de las oficinas regionales de gobierno y de las municipalidades las
gque cuentan con funcionarios que facilitaran la traduccién a idiomas locales (por
ejemplo, en los procesos de dialogo desarrollados para el proceso nacional REDD+)
y cuando la interaccion para las quejas sea via llamadas telefénicas y, en caso sea
necesario, se apoyara al usuario(a) para que sea atendido en su idioma materno”.

Recibo y registro (5 dias)

Investigacion (15 dfas)
(

Seleccién de enfoque (5 dfas)

 Evaluaciony Respuesta s dias)
!

Implementacion (5 a 10 dias)*

Figura 58. Etapas generales del MIAQ
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Registro gl uMEUCE Admisibilidad

Competencia del MIAQ

No es competencia del MIAQ Acuse de recibo

Se comunica al demandante
el registro de su queja

Investigacion ———> Seleccion de enfoque

Identificar los

asuntos clave » Propuestayreunién con el

técnico de lainstitucién

Reclamante g Equipo de o o
o Recopilacion de Evaluacion + Mediacién por el técnico de
Organizaciones antecodentes : B
Otros actores Independiente -
N « Mediacién por un experto

externo

Evaluar solucion
y metodologia

l

Evaluacién y respuesta

:Existe acuerdo con Se formula una respuesta por escrito sobre ¢No existe acuerdo
la respuesta? el proceso de decision y resolucién (proceso con la respuesta?
verbal). \L

] El resultado es un convenio entre las partes. Revisar el enfoque,

Lag partes ﬁrmara}n este acuerdo y estaran referir a otra instancia
obligados a cumplir con sus estipulaciones. ocerrar el caso

Q Monitoreo

Implementar la
respuesta acordada

Figura 59. Diagrama de procedimientos del MIAQ
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El proceso de atencién de quejas del MIAQ se desarrolla en seis etapas generales
claramente establecidas (Figura 58). Cada una de estas etapas involucra una serie
de actividades, con responsables definidos, que buscan una atencion efectiva de la
queja en un marco de transparencia y confianza para el usuario y en un plazo razo-
nable deaccion. LaFigurasg presentalos procedimientos contemplados en el MIAQ.

El MIAQ administra un registro de las solicitudes y quejas ingresados y una plata-
formadigital en que los procedimientosy resultados se den a conocer publicamen-
te, respetando la confidencialidad de los usuarios. Esta plataforma interactiva y
sencilla de entender y utilizar, permite encontrar facilmente informacion relativa
al funcionamiento del MIAQ, es decir, los resultados generales de solicitudes y que-
jasingresadasy su proceso deresolucion, generando estadisticas por sexo, tipo de
usuario, tipo de queja, pertenenciaa puebloindigena, actividad REDD+, derecho de
propiedad, entre otros.

La plataforma del MIAQ se encuentra asociada al SNICC de Guatemala, especifica-
mente dentro del Sistema MRV.

Conel findeevaluarel funcionamiento del sistema MIAQ propuestoy poder identi-
ficar las tematicas, actividadesy procedimientos a mejorar paralaimplementacion
del mecanismo a nivel nacional, en 2019 se establecio un piloto del MIAQ a partir
de casos desolicitudesrealesy actuales que se dieron en el marco del componente
forestal del Modelo de Adaptacién Climatica implementado por la Mancomunidad
Copanch’orti’ desarrollado en cuatro microcuencas del departamento de Chiqui-
mula. Esta iniciativa tuvo una duracion de cinco meses en su disefio, difusion e
implementacion, en el que se pusieron a disposicion de los habitantes de los mu-
nicipios de San Juan Ermita y Olopa los diferentes medios de ingreso de solicitud
0 queja, por medio de los que se ingresaron 109 casos relacionados con proyectos
derivados de laLey PINPEP. Mediante este piloto se proporcioné respuestaalos 109
Casos, que representan un total de 157.97 ha de bosques, con un monto anual de Q.
288,028.42 siendo 69 proyectos de sistemas agroforestales y 40 de proteccion.

10.10 Subsistema Causas de Deforestacion y Degradacion Forestal

El sistema MRV de Guatemala también incluye un subsistema sobre las causas de
deforestacion y degradacion forestal, que contiene los resultados presentados en
el capitulo IV de esta estrategia.

Asimismo, contempla unaherramienta dentro del SNICC paralavisualizacién de las
causas de deforestacion, identificadas mediante analisis espacial, cuantificaciony
caracterizacion de las principales causas directas de deforestacién, basado en la
interpretacion visual multitemporal del uso de la tierra del afio 2016 y deteccion de
cambio de los 11,369 puntos de muestreo de la malla de puntos Collect Earth.



XI. Abordaje y Respeto de las Salvaguardas Sociales y
Ambientales

11. 1 Proceso de Dialogo y Participacion

11.1.1 LINEAMIENTOS DEL PROCESO DE DIALOGO Y PARTICIPACION

Para Guatemala, el proceso de dialogo y participacion es considerado un elemento
transversal para todas las fases de la Estrategia que, dependiendo del nivel de apli-
cacion de las actividades contempladas, se establecen metodologfas acordes a las
necesidades del contexto.

Porsu parte, el involucramiento de las partes interesadas para el pais se denomina
proceso de “didlogo y participacion”, el cual no se trata de la organizacion de un
solo evento nide la obtencion de un si o un no, sino que es un proceso Vivo y con-
tinuo de intercambio entre las partes interesadas, con el fin de llegar a una Estra-
tegia Nacional REDD+ Guatemala, que refleje las visiones de las y los involucrados.
Por ende, el propodsito de este proceso es llegar a una construccion participativay
colectiva desde todas las organizaciones de base que se vinculan o se relacionan
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con los bosques del pafs, contribuyendo al pleno ejercicio de derechos y un desa-
rrollo equitativo de las actividades REDD+.

El proceso participativo, no solo ha sido una piedra angular para la construccion
de la Estrategia, sino que también es una base para la implementacion y pagos por
resultado como parte de las salvaguardas a cumplir durante las tres fases REDD+
en Guatemala. Para la formulacion de nuevos proyectos en el marco de la presen-
te Estrategia, concretamente para la fase de implementacion, se deberan llevar a
cabo procesos participativos bajo los lineamientos establecidos en los Planes de
Dialogo y Participacién para REDD+ de cada region politica y administrativa del
pals, asi como del Estandar Ambiental y Social N°10 del BM.

Los principios para el proceso de dialogo y participacion, a ser aplicados en todas
las fases de la Estrategia, son los siguientes:

1. La participacion se ejerce mediante un proceso formal, libre, pleno y efec-
tivo, que permite dar sostenibilidad social y ambiental a la Estrategia me-
diante la busqueda de consensos entre la institucionalidad y las partes inte-
resadas que se relacionan con los bosques del palfs, en concordancia con lo
establecidoenel Art. 6, literal g)de la Ley Marco de Cambio Climatico, Decreto
7-2013,que establece el deber de “Incluir la participacion mas amplia de ciu-
dadanosy organizaciones,incluyendo lade los distintos pueblos en el disefio
y de planes, programasy acciones en el tema de cambio climatico.”

2. La participacion se lleva a cabo de acuerdo con términos establecidos en
el marco legal nacional, el Plan Nacional de Dialogo y Participacién de la Es-
trategia, y las salvaguardas ambientales y sociales tanto de ambito nacional
como internacional que apliquen a la Estrategia.

3. Elprocesodedialogoy participacion es transparente e incorpora a todos los
sectores delasociedad que estan directamente relacionados conlos bosques.

4. Las partes interesadas que participan del proceso tienen un rol activo, in-
formado, libre, oportuno y calendarizado. La coordinacion intersectorial
e interinstitucional es transparente a través de mecanismos establecidos
para tales fines.

5. Los derechos, visiones, propuestas, reclamos y sugerencias de los pueblos
indigenas y de las comunidades locales dependientes y/o vinculadas con los
bosques, se incorporan en tanto sean pertinentes en el MIAQ.

6. El proceso participativo aborda y respeta las consideraciones de género,
asi como los derechos y conocimientos de los pueblos indigenas como ejes
transversales a todas las instancias participativas.


https://www.marn.gob.gt/Multimedios/2682.pdf
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/2682.pdf
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7. Elproceso de participacién busca trascender a los representantes convoca-
dos a talleres, reuniones, seminarios, mesas y demas instancias de didlogo
hacia los integrantes de las organizaciones de base.

11.1.2 CONTEXTO Y SEGMENTOS DEL PROCESO DE DIALOGO Y PARTICIPACION PARA LA CONS-
TRUCCION DE LA ESTRATEGIA

Para la preparacion participativa de la ENREDD+ se disefio e implementd el Plan
Nacional de Dialogoy Participacion para REDD+, asi como ocho planes territoriales
de dialogo y participacion (uno por cada region), los cuales se basan en los ocho
pasos metodoldgicos de la Gufa para el involucramiento de las Partes Relevantes
enlapreparacionde la Estrategia REDD+ del FCPFy ONU-REDD, con el fin de “lograr
la participacion efectiva de diversos actores en el contexto de preparacion para
REDD+” (FCPF y ONU-REDD, 2012).

Es importante destacar, que tanto la guia metodoldgica del FCPF y ONUREDD, el
instrumento del MGAS para el Estandar Ambiental y Social N°10 sobre Participacién
de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacion, asi como los planes de dia-
logo y participacion, son las herramientas por utilizar en los procesos participati-
vos de implementacion y pago por resultado de la Estrategia.

Guatemala conté con unamplio proceso de dialogo y participacion a nivel nacional
que tomd en cuenta el contexto socioecondmico, la division politico-administrativa
del pals,asf como aspectos culturales como los dias festivos de las poblaciones indi-
genasy comunidades locales, para la planificacion de cada instancia participativa.

Entérminos generales, para la formulacion de la Estrategiay de los programas vin-
culados (FIPy PRE) se llevaron a cabo mas de 9o instancias participativas realizadas
entre 2014 y 2019, con alcances nacionales, regionales y locales, en donde asistie-
ron en total mas de 5,300 representantes de los diversos sectores: publico, privado,
ONG, asociaciones, cooperantes internacionales, academia, sociedad civil, Pueblos
Indigenas, mancomunidades, cooperativas, comunidades locales, entre otros.

. . Pueblos
Segmento Instancia Comentario Total 7
Indigenas
91 38 53

Primero Actividades 2 talleres en el 2016 3
Temprana
Primero Congresos 2 instancias a nivel 752 207 545 109

nacional sobre
cambio climatico
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Segmento Instancia Comentario Mujeres | Hombres PU,EbIOS
Indigenas
Primeroy Género 6instancias de 199 169 26 50
segundo levantamiento de
informacion
Primero Talleres de 3instancias de 149 24 125 7
socializacion socializaciéon de la
PROBOSQUE ley y el reglamento
PROBOSQUE
Primeroy Talleres de 35instancias 2,101 738 1,363 262
segundo dialogoy dedidlogoy
participacién participacion a nivel
regional y nacional
Primero Talleres de 5instancias de 297 98 199 27
Planificacion planificacién del
del proceso proceso REDD+
REDD+ realizados en el
primer segmento
del 2014 al 2016
Segundo Talleres para 1linstanciade 130 53 77 83
Pueblos taller para pueblos
Indigenas indigenas para
la formulacién
delaRutaylas
actividades parael
involucramiento de
los pueblos en las
actividades REDD+
Primero Instancias 10 instancias 607 207 400 14
en aspectos participativas para
técnicos la socializaciony
REDD+ capacitacion en los
aspectos técnicos
REDD+
Primeroy Instrumentos 18 instancias para 761 277 484 134
segundo de la formulaciony
Salvaguardas* validacién de los
instrumentos en
salvaguardas
Primero Talleres FIP 10 talleres FIP 300 103 197 98
TOTAL 92 instancias 5,383 No1s 3,469 787

participativas

Tabla 54. Instancias participativas y alcance

*En estas instancias de formularon y validaron instrumentos de salvaguardas de REDD+ y programas vinculados (PRE y FIP)

como el ENS, la SESA y el MGAS junto a sus respectivos anexos
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La Tabla 54 presenta los principales resultados cuantitativos del proceso parti-
cipativo para la construccion de la Estrategia, integrando también los procesos
participativos del FIP y el PRE. En términos generales, el proceso conté con la par-
ticipacion de al menos 3176 organizaciones/instituciones que representan a los si-
guientes sectores: un 38.9% al sector publico, 7.9% al sector privado, 17.1% a ONG,
2.3% a asociaciones, 5% a cooperantes internacionales, 5.2% a la academia, 1.1% a
la sociedad civil, 4.5% a Pueblos Indigenas, 1.8% a Mancomunidades, 2.3% a coope-
rativas, 4.2% a comunidades localesy un 9.7% a otros sectores. Sin embargo, estos
resultados presentan vacios o falta de informacion, ya que en la mayoria de los
listados las asistentes y los asistentes dejaron las casillas en blanco en donde se
definia el sector al que representaba. Por consiguiente, el vacio de datos es una de
las lecciones aprendidas del proceso de recolecciéon de informacion, lo que limita
un analisis exhaustivo de la informacion.

Los segmentos indicados en la Tabla 54 se pueden considerar como etapas tempo-
rales del proceso de didlogo y participacion para la formulacion de la Estrategia.

Entre 2014 y 2017 se hizo un proceso de planificacion y coordinacion parainiciar el
primer segmento en el afio 2017, con la realizacién de un Mapeo de Actores locales,
con base en unaampliarevision de procesos anteriores, visitas de campo y mas de
200 entrevistas a diferentes actores.

Entre lainformacién de base que se disponia para el mapeo de actoresy la organi-
zacion del dialogo se encuentran varios procesos paralelos de preparaciénenlo que
prevalecio el dialogo y participacion efectiva de las partes interesadas como lo co-
rresponde al proceso participativo paralaelaboracion de la SESA, el MGAS y el MIAQ.

Para este primer segmento las partes interesadas involucradas se organizaron en
distintos sectores y actores, dentro de los cuales se mencionan los siguientes:

- Representantes de pueblos indigenas y comunidades locales, y la Junta Di-
rectiva de la Comunidad Linguistica maya-hablante con presencia en la zona
(por medio de la Academia de Lenguas Mayas)

- Organizaciones locales que inciden en el manejo de los recursos forestales

Gruposde mujeresy jovenes gue manejan o inciden en el manejo de recursos
forestales

- ONGyredesde foresterfa comunitaria
Universidades y academia
- Empresas privadas

Instituciones del Gobierno. Ademas de las delegaciones del MARN, INAB, CO-
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NAP y MAGA, instancias como la Secretaria de Asuntos Agrarios, SEGEPLAN,
PDH, COPREDEH, SEPREM, Defensoria de la Mujer Indigena, Organismo Judi-
cial, DIPRONA, Juzgados Municipales, organismos de aplicacion de leyes am-
bientales e Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP). Las Municipalidades
que manejan bosques (Oficinas Forestales Municipales y/o Unidades Munici-
pales Ambientales y Direcciones Municipales de la Mujer) y Representantes
de los distintos niveles del Sistema de Consejos de Desarrollo (SISCODE).
Es importante destacar la participacion de pla- _
taformas regionales en la identificacién de las e e [ ()
partes interesadas relevantes para el proceso, GURTEMALA ™= o= = =
asicomo laorganizaciény efectividad en la con-
vocatoria de las personas a nivel local. Esto re-
presenta unadirectriz de vital importancia para
las diferentes fases de la Estrategia, de las cua-
les se debera contar con el apoyo de las plata-
formas locales para garantizar una convocato-
riay asistencia efectiva.

Plan General de Dialogo y Participacién para

Como producto de la implementaciéon metodo- la construccion participativa de Ia ENDDBG

|6gica definida a finales del afio 2017 se obtu-
vo el documento del Plan General de Dialogo y
Participacién para la construccion participativa de la Estrategia Nacional para el
Abordaje de la Deforestacion y Degradacion de Bosques en Guatemala (ENDDBG)
(GCl, 2017a), con el cual se establecen los lineamientos y metodologias que pueden
orientar a las instancias publicas y partes interesadas a construir las capacidades
y mecanismos para garantizar la participacion plenay efectiva durante la elabora-
cion de la ENREDD+. Dicho documento fue validado en un Foro Nacional realizado
en septiembre de 2017, en donde participaron 88 partes interesadas (33 mujeres
y 55 hombres) del sector publico, redes nacionales, pueblos indigenas, grupos de
mujeres, municipalidades, ONG y el sector privado.

Aungue el Plan General plantea los lineamientos generales, su implementacion
se concretiza a través de cinco Planes Territoriales de Dialogo y Participacion, que
fueron acordados entre las organizaciones locales y el gobierno, incluyendo las di-
recciones regionales del GCl, reflejando la representacion y dinamica particulares
de cadaregion,aunque en dichos planes se priorizaron territorios en funcién de su
potencial dentro de los esfuerzos para REDD+. Ademas, se obtuvo una Estrategia
de Comunicacion de la Estrategia Nacional REDD+ para las regiones con potencial
de implementar actividades REDD+, la cual incorpora las directrices del FCPF para
promover y garantizar la participacion plenay efectiva de las partes interesadas,


http://docplayer.es/180137330-Plan-general-de-dialogo-y-participacion-para-la-construccion-participativa-de-la-enddbg-titulo-de-la.html

315

incluyendo también productos comunicacionales en cinco idiomas Maya y en es-
pafiol (videos, spots radiales e infografia).

La primera version de la Estrategia REDD+ Guatemala, fue construida mediante la
revision y recopilacion de las propuestas que el Gobierno de Guatemala ha reali-
zado, complementado con los insumos obtenidos mediante la Primera y Segunda
Ronda de Encuentros Territoriales sobre Dialogo y Participacién que se desarrollo
entre octubre a diciembre de 2017.

El segundo segmento de dialogo y participacién se llevd a cabo durante los afios
2019-2020, en el cual se implementan dos rondas de dialogo y participacion para
la consolidacion de la Estrategia, incluyendo un Foro de Género y un Taller para la
formulacion de la Ruta para Pueblos Indigenas, asf como 11 talleres de desarrollo
de los instrumentos de salvaguardas para el FIP y el PRE.

Para este segmento, se obtuvo la directriz por parte del GCI Técnico (con inclusion
delosencargados de Pueblos Indigenas y de Género de las instituciones), en marzo
de 2019, de llevar a cabo el proceso participativo en las ocho regiones politico-ad-
ministrativas del pais, siendo alineado al alcance nacional de la Estrategia.

Ental sentido, dentro del marco de la consolidacion de la Estrategia REDD+ de Gua-
temala, se obtuvo como uno de los resultados la elaboracién de ocho planes terri-
toriales, basados en la metodologia y lineamientos del Plan Nacional de Dialogo
y Participacién previamente disefiados. Cada uno de estos planes cuenta con la
herramienta metodoldgica para los procesos de dialogo y participacion en las fa-
ses deimplementacion y pago por resultado de la Estrategia, para cada una de las
regiones administrativas del pafs (Tabla 55).

1 Guatemala Guatemala

2 Norte Baja Verapazy Alta Verapaz

3 Nororiental El progreso, Izabal, Zacapa y Chiquimula

4 Suroriental Santa Rosa, Jalapay Jutiapa

5 Central Sacatepéquez, Chimaltenango y Escuintla

6 Suroccidental Sololg, Totonicapan, Quetzaltenango, Suchitepéquez, Retalhuleu y San Marcos
7 Noroccidental Huehuetenangoy Quiché

8 Petén Petén

Tabla 55. Detalle de los ocho planes territoriales
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Por su parte, para el proceso de preparacion de la Estrategia Nacional REDD+ de
Guatemala, se compartieron experiencias de los proyectos que ya realizan las ac-
ciones tempranas en Guatemala, y que formaran parte del PRE, las cuales se re-
fieren a tres proyectos REDD+, cuyos procesos se desarrollaron bajo la légica del
ciclo de Proyecto en el Mercado Voluntario de Carbono segun los estandares de
Clima, Comunidad y Biodiversidad (CCB) y el Verified Carbon Standard (VCS). Estos
seintegraron al proceso de dialogoy participacion nacional,en donde se aplicaron
los pasos metodolégicos de la Guia del FCPFy ONU-REDD, asi como los principiosy
lineamientos del proceso participacion nacional y del MGAS del PRE y del FIP. Estos
proyectos son:

1. Proyecto REDD+ Guatecarbon (ACOFOP y CONAP) en la ZUM de la Reserva de
la Biosfera Maya en el departamento de Petén.

2. Proyecto REDD+ Lacanddn Bosques para la Vida (Fundacion Defensores de
la Naturaleza'y Cooperativas), en el departamento de Petén, especificamente
en el Parque Nacional Sierradel Lacandon (PNSL), como unade las siete zonas
nucleo de la Reserva de Biosfera Maya.

3. Reddes Locales para el Desarrollo, que se encuentra en fase de diagndstico y
consulta,y comprende areas que albergan un alto potencial maderable (Hue-
huetenango, Quiché y Alta Verapaz).

Otro proceso determinante dentro del marco estratégico corresponde a los procesos
de didlogo y participacion para la formulacion de las siguientes dos leyes forestales:

Ley PINPEP - Decreto 51-2010
Ley PROBOSQUE - Decreto 2-2015

Estas iniciativas han favorecido el fortalecimiento de distintas plataformas de or-
ganizaciones comunitarias, que, hasta hoy, han formado parte del proceso formal
de Dialogo y Participacion para la construccion y consolidacion de la Estrategia
REDD+ de Guatemala. Entre los resultados destacables del involucramiento con
los beneficiarios del PINPEP, se encuentra el documento de fortalecimiento de la
estructura Red de Beneficiarios del PINPEP y el Plan de Trabajo de la Alianza Nacio-
nal de Organizaciones Forestales Comunitarias.

Entre otros procesos de importancia, se encuentra la preparacion para la imple-
mentacion de la estrategia desde el contexto de género, donde se realizaron activi-
dades para la elaboracion participativa de la Ruta de Trabajo para la Incorporacion
de las Consideraciones de Género en el Proceso Nacional REDD+, asi como para la


https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13223
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13381
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formulacion de la Ruta de trabajo con pertinencia cultural para fortalecer la Estra-
tegia Nacional REDD+ Guatemala, a través de la aplicacion y respeto de los dere-
chos y conocimientos de los Pueblos Indigenas.

La Tabla 56 presenta los resultados finales de todas las instancias participativas
(primery segundo segmento para la formulacién de la Estrategia).

Total de participantes mm Pueblos Indigenas

35.6% 64.4%

5,383 personas 19.4%*

Tabla s6. Participacién en instancias participativas -Porcentaje hombres, mujeres y pueblos indigenas

*Calculado sobre el total de asistentes de las instancias donde se registré pertenencia a Pueblos Indigenas o comunidad
linglistica (65 instancias, 4,062 asistentes totales)

Cabe destacar que se contd con la participacion de representantes de diferentes
sectores de la poblacidon que se relacionan o se vinculan con los bosques, adicio-
nalmente, se contod con la participacion de los pueblos indigenas Maya, Garifunay
Xinka, y sus diversas comunidades linguisticas. El detalle de las 9o instancias parti-
cipativas se encuentra en la Tabla 54 del presente documento.

Sereitera que el proceso de dialogo y participacion en transversal a todas las fases
de la Estrategia, por lo que los instrumentos como: Planes regionales de dialogo
y participacion, MGAS de la Estrategia con sus lineamientos para el Estandar Am-
biental y Social N°10, asi como los instrumentos participativos del FIP y PRE seran
herramientas para las instancias participativas a realizarse en las futuras fases de
implementaciény pago por resultados de proyectos REDD+, asf como laimplemen-
tacion del marco estratégico de este documento.

11.2 Salvaguardas Sociales y Ambientales

Las salvaguardas sociales y ambientales son aquellas condiciones que establece
la CMNUCC para la implementacion de medidas de REDD+. Estas se enfocan en la
complementariedad con el marco nacional de politicas forestales, transparenciay
eficacia en las plataformas de gobernanza forestal, respeto de los derechos y co-
nocimientos de los pueblos indigenas, participacion plena y efectiva de las partes
interesadas, no conversion de los bosques naturales, evitar fugas y reversiones de
emisiones, tomando en cuenta las consideraciones de género.
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En términos concretos, las salvaguardas para la presente Estrategia son aquellas
condiciones internacionales y nacionales como, politicas, programas, leyes, regla-
mentos, medidas y acciones que buscan evitar, reducir, mitigar o compensar aque-
llos riesgos que se podrian generar de la implementacion de una actividad, asf
como la maximizacion de los beneficios con resguardo de los principios y derechos
de las partes interesadas, en especial de los pueblos indigenas y las consideracio-
nes de género (Elaboracion propia).

Guatemala cuenta con el documento “Enfoque Nacional de Salvaguardas (ENS) en
el marco de la Estrategia Nacional REDD+” (Rodriguez et al, 2016) validado en el
afio 2016, el cual indica que el enfoque debe definir:

1. Laformaenlaquesegarantizarael cumplimiento de lassalvaguardas REDD+,
2. El'marco politico-legal e instituciones responsables de la implementacion y

3. Aspectos de cumplimiento que permitan la resolucion de conflictos, meca-
nismos de incumplimiento y reportar la informacién que se genere.

Lo anterior, representa un avance en la interpretacion nacional sobre la materia,
asi como el respaldo legal e institucional con que cuenta Guatemala para el me-
canismo REDD+.

La supervision de REDD, y de los programas vinculados, ya sea el PRE o el FIP, se
realizara a traves de este ENS y se informara a través del SIS.

El ENS general se basa en los instrumentos existentes para salvaguardas y en el
marco legal y politico nacional. Incluye los siguientes cuatro procesos:

1. Desde 2012, Guatemala, en colaboracion con el BID, produjo una variedad de
documentos de salvaguardas durante la preparaciéon para REDD+y el disefio
del FIP. Estos incluyen el Documento de ENS, un analisis de las politicas y los
enfoques de gobernanza y como estos pueden vincularse con la implemen-
tacion de REDD+ una SESA. Un MGAS y una nota de orientacion sobre el me-
canismo de informacion y atencion a quejas para la preparacion de REDD+.
La SESA incluye un analisis de brechas, un analisis legal y recomendaciones
para la accién, asi como de identificacion de potenciales riesgos. La SESA fue
consultada con una amplia variedad de partes interesadas (190 personas en
cuatroregiones).

2. Procesoparaeldisefio eimplementacion del SIS, una herramienta para moni-
torear el cumplimiento de las salvaguardas de REDD+.


https://www.marn.gob.gt/Multimedios/7573.pdf

319

3. Procesos parala participaciony el fortalecimiento de la capacidad de las par-
tesinteresadas a través de un Grupo de Trabajo sobre Salvaguardas de multi-
ples partes interesadas.

4. Proceso de comunicacion con la CMNUCC (ultima presentacion en 2016): in-
cluye comunicacion sobre como las salvaguardas estan siendo abordadas
porlas modalidades de presentaciéon de informes acordadas bajo la CMNUCC.

5. Proceso de desarrollo y socializacion de los documentos de salvaguardas del
PRE, es decir, el MGAS y sus respectivos anexos (Marco de Planificacion para
Pueblos Indigenas (MPPI), Marco de Politica de Reasentamiento Involuntario
(MPRI), Marco de Procedimiento (MP), Plan de Participacién para las Partes
Interesadas (PPPI), Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS)) y del FIP
(un MGAS, un MPPly un MP en linea con las Politicas Operacionales del BM).

Para Guatemala, las salvaguardas se abordan, serespetany se cumplen, entendién-
dose las mismas como:

Abordaje de las salvaguardas: Se entendera como el marco legal e institucio-
nal,asicomo aquellosinstrumentos aplicables ala estrategia o en su defecto
alaactividad aimplementar en terreno.

Respeto de las salvaguardas: El respeto de la salvaguarda se refiere a la
aplicacion de aquella normativa, politica, leyes o instrumentos en la imple-
mentacion de actividades de la Estrategia que buscan disminuir los riesgos,
maximizar los beneficios y resguardar los derechos y conocimientos de las
poblacionesindigenasy comunidades locales.

Cumplimiento de las salvaguardas: Para el contexto de la presente Estrate-
gia, es la verificacion de distinta indole, de la aplicacion de la salvaguarda, a
través de la cual se pueda monitorear y reportar de manera confiable.

En este sentido, hay que destacar que el abordaje, respeto y cumplimiento de las
salvaguardas sociales y ambientales aplicables a la Estrategia, se deberan tener
enconsideracion enlas tres fases de la Estrategia REDD+ cuando se apliquen me-
didas REDD+.

Las salvaguardas aplicables a la presente Estrategia son las siguientes: Marco le-
gal e institucional del pafs tanto nacional como internacional, las emanadas de la
CMNUCC, las politicas de medio ambiente y de cumplimiento de salvaguardas del
BID, el estandar ambiental y social del BM, Guia Metodoldgica para el involucra-
miento de las Partes Interesadas del FCPF, salvaguardas del FVCy otra que pudiera
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surgir en el futuro. En consecuencia, la Estrategia integra las diversas fuentes de
financiamiento con cumplimiento de sus instrumentos para el resguardo de las
salvaguardas, las cuales se encuentran detalladas en la seccién 10.6 sobre el SIS.

Entre los instrumentos de salvaguardas, se cuenta con dos generales, siendo la
SESA'y el MGAS, formulados tanto para el PRE como para el FIP y que son instru-
mentos guias para el abordaje, respeto y cumplimiento de las salvaguardas para
la implementacion y pagos por resultados de la Estrategia. Estos instrumentos se
explican a continuacion.

11.2.1 EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL Y SOCIAL (SESA)

Para su definicidn, se toma el concepto del FCPF en donde se expresa que la SESA
es una metodologia analitica para evaluar riesgos y beneficios de las actividades
especificas para REDD+. La SESA apoya la fase de preparacién y contribuye al dise-
fio de la Estrategia Nacional REDD+ desde la perspectiva de las partes interesadas
y su producto principal es el MGAS, el cual guiara la fase de implementacion para

REDD+ (FCPF, 2014).

La SESA en Guatemala tuvo por objetivo proporcionar una identificacion y prioriza-
cion de los posibles impactos (adversos y positivos) que pudieran surgir como con-
secuenciade laimplementacion de las actividades de la Estrategia Nacional REDD+.

El analisis fue realizado con base en las actividades REDD+ propuestas por Guate-
mala y posteriormente se realizd un proceso participativo para la identificacion y
priorizacion de potenciales impactos sociales y ambientales, positivos y negativos,
de la implementacion de la ENREDD+. Para ello, se realizé una serie de cuatro ta-
lleres regionales SESA que se ejecutaron entre febrero y marzo de 2017,y un taller
nacional ejecutado en mayo de 2017. En total participaron 190 partes interesadas
(126 hombres y 64 mujeres) de cuatro regiones del pais, con representantes de di-
versos sectores del pais, como comunidades locales, poblaciones indigenas, sector
publico, ONG, organizaciones intergubernamentales (OIG), entre otros.

Cabe destacar que, la priorizacion de impactos adversos se hizo con base en dos
criterios: i) posibilidad de ocurrencia (frecuencia), y ii) importancia y nivel del im-
pacto: tipo de recursos (social - ambiental) que puede afectar (cantidad de perso-
nas que puede afectar, especies amenazadas, poblacién, alcance a nivel nacional,
nivel de dafio que puede ocasionar, salvaguardas ambientales).

Los principales resultados en identificacion de potenciales riesgos provenientes de la
SESAdel FIP se presentan en el Cuadro 11.1, mientras que los del PRE en el Cuadro 11.2.


https://www.forestcarbonpartnership.org/system/files/documents/1.h._documento-referencia-sesa2014.pdf

Cuadro 11.1 - Resultados de la SESA para el FIP
Identificacion de riesgos por actividades de proyectos, las cuales se categorizaron en:

Riesgos ambientales, como el cambio de uso del suelo poragriculturay ganaderia, aumento de
la presién por extraccion de los recursos naturales, extraccion ilicita de los recursos naturales,
contaminacion de las aguas, entre otras;

Riesgos sociales, como el riesgo de incremento de la desigualdad dentro de las comunidades
indigenas, acceso no equitativo de las mujeres a los beneficios del proyecto y riesgo de impac-
tos negativos sobre la igualdad de género, riesgo reputacional si se percibe que los beneficios
del proyecto han sido capturados por las élites politicas y/o econémicas o se transmite infor-
macién erronea y/o distorsionada, y actividades de desalojo de comunidades “ilegales” en AP.

Cuadro 11.2 - Resultados de la SESA para el PRE

Impactos adversos priorizados para cada opcion estratégica del PRE

OPCION 1: Armonizacion del marco de politicas, planes e instrumentos de sectores vinculados al
uso de la tierra, el cambio del uso de la tierray la gestion forestal-ambiental
Aumento de conflictividad: Por aplicacion de normas ambientales sobre todo a grandes empre-
sas agroindustriales que causan dafios ambientales y deforestacion.
Politicas inviables a reparacion ambientales (ej. proyectos mineros, monocultivos)
Desinformacion por traslado de informacién en su idioma materno.
Blogueo o colapso de politicas de uso de tierra (Catastro, RIC, FONTIERRAS, OCRET, conflictividad
-SAA) por incompatibilidad con objetivos REDD+.
Las politicas energéticas y extractivas del pais (p.e. matriz energética -MEM) aunque se “armo-
nicen”en loinmediato,ahondan el modelo de desarrollo que impulsa las dinamicas de defores-
taciony degradacion.
Las politicas de competitividad basada en la biodiversidad (p.e. INGUAT -turismo en areas pro-
tegidas) se construyen sobre la exclusion y vulneracién de derechos de pueblos indigenas, pro-
vocando conflictividad y en Ultima instancia deforestacion/degradacion.
Politicas Armonizadas en el papel y estadisticas maquilladas, pero sin cambios en la aplicacion
directa sobre el terreno. Ejemplo “comunidades sostenibles de FONTIERRAS”.

OPCION 2: Fortalecimiento de las capacidades institucionales de vigilancia y proteccion forestal,
operacion de justiciay control de la tala ilegal:
Exclusion o limitada participacion de actores relevantes locales en actividades de vigilancia y
proteccion forestal.
Proteccién inadecuada (inseguridad) del personal de campo de control y justicia asociados a
implementacion de medidas para promover el cumplimiento de la normativa de proteccién fo-
restaly control de talailegal./ Falta de seguridad para informantes locales.
Migraciones campo-ciudad debido a reforzamiento de medidas de protecciony control forestal
sobre actividades de tala ilegal.
Promueve la destruccion de bosque por temor a desalojos.

OPCION 3: Promocion y fortalecimiento del ordenamiento territorial en Guatemala
Situaciones de reasentamiento y desalojo. La falta de certeza juridica sobre la tenencia de la
tierra puede propiciar situaciones de desalojo de comunidades indigenas y no indigenas que
no cuentan con un titulo registrado en areas protegidas (solo su derecho consuetudinario).
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Falta de alternativas de subsistencia para comunidades locales y pueblos indigenas debido a
cambios en la planificacién territorial incompatibles con su economia local y practicas tradi-
cionales.

No comprension de conceptos de ordenamiento y expulsion territorial.

Riesgo de desplazamiento forzoso y/o limitaciones sobre el acceso y uso de tierras y recursos
para Pueblos Indigenas y comunidades locales.

Limitaciones para la participacién ciudadana durante la planeacion estratégica territorial, su
implementacion y seguimiento.

OPCION 4: Fortalecimiento de los programas existentes y creacion de nuevos mecanismos de in-
centivos para actividades (econdmicas y no econdmicas) de conservacion, proteccion y manejo de
los bosques, sistemas agroforestales y produccion forestal energética.

Falta de articulacion de mecanismos que garanticen la sostenibilidad de los sitios (Bosques,
territorios, comunidad).

Acceso limitado a programas de incentivo por reglamentacién actual que no se ajusta a las
condiciones de las comunidades rurales y sus formas de ejecucion.

Dependencia estatal de actores a través de los incentivos.

Sobrecarga laboral para el personal actual a cargo de los programas de incentivos.

OPCION s5: Desarrollo del marco regulatorio y la institucionalidad relacionada con el reconoci-
miento econémico de los bienes y servicios ambientales, incluyendo el carbono forestal

El marco regulatorio deje de ser prioridad para el gobierno de turno.

Detrimento a la economia local asociados a la falta de reconocimiento a la titularidad de los
derechos de carbono, en particular, para Pueblos Indigenas y comunidades locales.
Faltadereconocimiento de los derechos de los pueblosindigenasy comunidades, en particular,
en cuanto a los derechos de tenencia y uso de la tierra y recursos naturales.

Riesgos de acciones de reversién debido a la falta de DBy del reconocimiento a la titularidad
de los derechos de carbono.

OPCION 6: Fomento de actividades productivas y medios de vida compatibles con la conservacion
y manejo sostenible de los bosques y paisajes agroforestales

Limitaciones para la participacion efectiva o incidencia de actores claves en particular, y comu-
nidades locales a partir de los costos beneficios de las actividades productivas.

Conflictividad social por la resistencia al cambio (Grupos productivos).

Faltade equilibrio entre actividades productivas y de medios de vida tradicionales, que afecten
las economias locales y prioricen a los sectores productivos.

Desplazamiento de emision provocado por la priorizacién de actividades productivas a imple-
mentar.

OPCION 7: Desarrollo e implementacion de una estrategia para la produccion sostenible del com-
bustible a base de madera

Desplazamiento de emisiones debido a restricciones en el uso de recursos forestales.
Desplazamiento forzoso y/o limitaciones sobre el acceso y uso de tierra y recursos para Pls y
comunidades locales asociadas a vacios de regularizacién de tenencia de la tierra, frente a po-
tencial competencia por acceso a territorio y recursos para produccion de energia.

Incremento de apropiacion de tierras para plantaciones.

Detrimento de la conservacion y manejo sostenible de los recursos forestales por fomento de
actividades asociadas a la produccion de lefia como fuente de energfa. Provoca desmedida de-
forestacion y degradacion de bosques.
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11.2.2 MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (MGAS)

El MGAS es reconocido como el resultado de la SESA que proporciona un marco de
gestion para el manejo delas medidas de mitigacion alos riesgos e impactos adver-
sos, y la promocion de los beneficios o impactos positivos que se podrian generar
de las actividades REDD+ (Definicion propia).

El MGAS constituye la herramienta que describe los procedimientos, criterios, res-
ponsabilidades e instrumentos especificos para reducir, minimizar o mitigar im-
pactosyriesgos, que seran aplicables paralas situaciones particulares que puedan
surgir durante la implementacion de las actividades contenidas en la presente Es-
trategia, en concordancia con las salvaguardas ambientales y sociales.

La elaboracién del MGAS permitio:

Identificar y evaluar los riesgos e impactos ambientales y sociales potencia-
les resultantes de las actividades de |la Estrategia, especificamente de las ac-
ciones que impactan directamente la reduccion de emisiones, sobre la base
de los hallazgos del proceso SESAy sus derivaciones posteriores.

Identificar y establecer medidas de manejo de riesgos, mitigacion de impac-
tos adversosy acciones ambientales y sociales para realzar efectos positivos
de las actividades que impactan directamente en la Estrategia.

Desarrollary sistematizar el marco legal institucional, identificando la legis-
lacion vigente y las brechas a cerrar para alinear las normativas a los estan-
dares esperados por el BM.

Identificar las responsabilidades de aplicacién y seguimiento de las orientacio-
nes, lineamientos, procedimientosy criterios establecidos en el Marco de Gestion.

Entre los principales resultados de este instrumento resalta que se contempla la
descripcién de los instrumentos de gestion ambiental y social respaldados por la
normativa legal e institucional del sector forestal dentroy fuera de areas protegi-
das. Estos instrumentos de gestion social y ambiental son la base para el abordaje
de las medidas de mitigacion identificadas para el PRE y el FIP y, por ende, también
para esta Estrategia REDD+.

El MGAS identifica por cada programa REDD+ los potenciales riesgos e impactos
tantos positivos como negativos, ademas de categorizarlos como alto, medio o
bajo. Para cada uno de los riesgos se propone las medidas de mitigacion acorde al
contexto de cada proyecto REDD+, incluyendo del FIP.
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Estas medidas de mitigacion estan alineadas con los estandares ambientales y so-
ciales del BM y con las politicas sociales y ambientales del BID, siendo integradas a
los siguientes instrumentos de salvaguardas para el PRE.

| instrumento Descripcion

PRE

Marco de Planificacion
para Pueblos Indigenas
(MPPI), sensibles al género
y los lineamientos para
los Planes para Pueblos
Indigenas

Este documento establece las lineas estratégicas y procedimientos para un adecuado
manejo ambiental y social durante la implementacién del PRE, el FIP y |a Estrategia

e incluye principios fundamentales, requisitos y procedimientos de salvaguardas de
pueblos indigenas, con un enfoque de género

Marco de politicas

de Reasentamiento
Involuntario (MPRI),
sensibleagéneroy los
lineamientos para los
Planes de Reasentamiento
Involuntario

Este marco se enfoca en evitar el reasentamiento involuntario, o cuando no sea
posible evitarlo, minimizarlos mediante la exploracion de alternativas de disefio

del Proyecto; evitar los desalojos forzados y, Cuando sean inevitables, mitigar los
impactos sociales y econémicos adversos derivados de la adquisicion de tierras o las
restricciones sobre el uso de la tierra.

Plan de Compromiso
Ambiental y Social (PCAS)

Esunresumen elaborado por el Gobierno de Guatemala (prestatario) (con asistencia
del BM), en el que se identifican las medidas y acciones significativas dirigidas a
abordar los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto, de
conformidad con la jerarquia de mitigacién.

Plan de Participacion para
Pueblos Indigenas (PPPI)

Esuninstrumento que deberd ser elaborado, el cual debera Incluir un analisis de las
partes interesadasy la planificacion de lainteraccion, la divulgacion de informaciony la
consulta significativa de manera culturalmente apropiada e inclusiva, tomando en cuenta
la equidad de géneroy laintergeneracionalidad. Este Plan se aplica cuando se identifican

Impactos adversos sobre la tierray sobre los recursos naturales sujetos a la
propiedad tradicional o al uso y ocupacién consuetudinarios;

Reubicacion de pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales
historicamente desatendidas de Africa subsahariana de tierras y recursos naturales
sujetos a la propiedad tradicional o al uso y ocupacion consuetudinarios, o
Impactos significativos en el patrimonio cultural de los pueblos indigenas/
comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa
subsahariana que sean relevantes para la identidad o los aspectos culturales,
ceremoniales o espirituales de la vida de los pueblos indigenas/comunidades
locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana.

Marco de Procedimiento,
sensible a género (MP)

Esta dirigido a establecer las Iineas estratégicas y procedimientos mediante el cual
eventuales impactos negativos derivados de la aplicacion de nuevas reglas de acceso
alos recursos naturales o dreas naturales protegidas, que, durante la implementacién
delas actividades REDD+ conducen a una restriccion del acceso a los recursos
naturales, pueden ser mitigadas.

FIP

Evaluacion Estratégica
Ambiental y Social (SESA)

Este documento identifica los potenciales riesgos que se podrian generar

del Programa de Inversién Forestal en Guatemala. Los riesgos se dividen en
institucionales, ambientales, sociales, de sostenibilidad, econdmicos, reputacionales,
a pueblos indigenas, a la equidad de género
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| instrumento Descripcion

Marco de Gestion Este documento es una guia orientadora sobre principios, normas y procedimientos
Ambiental y Social (MGAS) parala gestiéon ambiental y social del Proyecto; identifica los impactos potenciales; y
contiene la propuesta de medidas para reducir, mitigar y/o compensar los impactos
negativos y potenciar los positivos. Es un instrumento dinamico que debe ser
adaptado alo largo de la vida del Programa de Inversion Forestal de acuerdo con los
requerimientos que surjan durante laimplementacion, de modo tal que se asegure un
mejoramiento continuo de la gestién ambiental y social.

Marco de Procedimientos El objetivo de este documento es contar con un instrumento que permite establecer las
(MP) lineas estratégicas y procedimientos mediante el cual eventuales impactos negativos
derivados de la aplicacién de nuevas reglas de acceso a los recursos naturales o areas
naturales protegidas, que, durante la implementacion del Proyecto “Fortalecimiento de
la Gobernanza, la Gobernabilidad y Diversificacion de los Medios de Vida” conducen a
unarestriccion del acceso a los recursos naturales, pueden ser mitigadas.

Marco de Planificacion Se definen y describen para los Pueblos Indigenas los medios y medidas para su
para Pueblos Indigenas inclusion y beneficios, ademas de estudiar los potenciales impactos positivos y
(MPPI) negativos con sus respectivas medidas de mitigaciones segln los lineamientos del

BMy el marco nacional aplicable. EI MPPI guiard al Proyecto a fin de salvaguardar

la participacion e integridad de los pueblos indigenas que involucre el Proyecto en
cuanto a beneficios e impactos que se identifiquen en los componentes y principales
actividades en los municipios con presencia indigena.

Plan de Accion de Género Este plan buscaresponderalaaccion proactiva, que promueve activamente la

y FIP igualdad de géneroy el empoderamiento de la mujer, y a la accién preventiva, que
integra salvaguardas a fin de prevenir o mitigar los impactos negativos sobre mujeres
u hombres porrazones de género, como resultado de las actividades REDD+.

Tabla 5. Principales instrumentos de Salvaguardas para el PRE y el FIP

11.3 Ruta de Trabajo parala Incorporacion de Consideraciones de Género en
el Proceso Nacional REDD+ de Guatemala

Elreconocimiento de laigualdad entre mujeres y hombres como base para el desa-
rrollo de las sociedades en su conjunto, es el principio fundamental en que instru-
mentos internacionales como nacionales se basan para adoptar politicas, progra-
masy proyectos parareducir toda brechaexistente en el paisen materiade género.

Por lo anterior, Guatemala es signataria de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en in-
glés)®, que busca “asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto
de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales enigualdad de condiciones con el hombre” (art 3) (ONU, 1979).

lgualmente, Guatemala adopta la Plataforma para la Accion de la Mujer (PAM) ema-
nada de la IV Conferencia de la Mujer (Beijing 1995) como parte de sus politicas in-
ternas, que contempla compromisos en 12 esferas de especial preocupacion, entre

56 Ratificadael 12 de agosto de 1982


https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm
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las que se encuentre el medio ambiente, el ejercicio del poder y la adoptacion de
decisiones, pobreza, economia, entre otros.

En2015,en el ambito de los ODS, se planted el objetivo 5 sobre lalgualdad de Géne-
ro, para poner fin a todas las formas de discriminacion contra las mujeres y nifias,
no solo como derecho humano basico, sino como un objetivo fundamental para
alcanzar el desarrollo sostenible.

A nivel nacional, se cuenta con el PND K’atun: nuestra Guatemala 2032, publicado
en 2014, que aborda transversalmente temas de género y pueblos indigenas, te-
niendo como parte del cumplimiento de la agenda internacional la PAM. Entre las
metas del PND K’atun 2032, se encuentran la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, la conservacion y uso sostenible de los bosques y la biodiversidad para
la adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico, la gestion sostenible de los
recursos hidricos para el logro de los objetivos sociales, econémicos y ambienta-
les, la tecnificacion agricolay agricultura familia para la seguridad alimentaria con
pertinencia cultural, étnicay etaria (CONADUR, 2014).

Por otro lado, Guatemala cuenta con el Protocolo Facultativo de la Convencion so-
bre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, Ley de
Desarrollo Social - Decreto 42-2001, que contiene principios de igualdad de dere-
chos para mujeresy hombres; el Cédigo Municipal - Decreto 12-2002, donde se crea
dentro del Consejo Municipal la Comisién de la Familia, la Mujer y la Nifiez; 1a Ley
de Consejos de Desarrollo Urbano Rural - Decreto 11-2002, que promueve la parti-
cipacion de las mujeres dentro del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
y Consejos Departamentales de Desarrollo; Consejo Consultivo de la Mujer, en el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Acuerdo Ministerial SP-M-977-2001);
el Decreto 90-2000 y Reglamento Interno del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, contiene una disposicion importante donde se visualiza la participacion
de las mujeres; entre otros (GCl, 2017b).

Concretamente para el mecanismo REDD+ se cuenta con la Ruta de Trabajo para
la Incorporacion de las Consideraciones de Género en el Proceso Nacional REDD+
de Guatemala (GCl, 2017b) (en adelante Ruta de Género y REDD+), que sirve como
gufa que orienta lainclusién de consideraciones de género en el proceso nacional
REDD+, tomando como base temas vinculados con la participacion y el respeto a
los derechos y conocimientos de las partes interesadas, asi como la distribucion
equitativa de beneficios,aunado a las directrices establecidas en las salvaguardas
REDD+ de la CMNUCC. Esta ruta es la gufa para el abordaje y respecto de las consi-
deraciones de género en todas las fases de la Estrategia.


https://www.undp.org/content/dam/guatemala/docs/publications/undp_gt_PND_Katun2032.pdf
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/395#gsc.tab=0
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6698.pdf
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/231#gsc.tab=0
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/308#gsc.tab=0
https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/2018/ruta_de_genero_redd_guatemala.pdf
https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/2018/ruta_de_genero_redd_guatemala.pdf
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El abordaje y respeto de las consideraciones de género es uno de los objetivos a
cumplir por la Estrategia, el cual sera implementado a través de la ruta de género,
sin menoscabo de cualquier otro instrumento que se pueda formular a nivel nacio-
nal en materia de gestion de recursos naturalesy género.

El mecanismo para respetar las consideraciones de género es a través de la ruta
de género, las salvaguardas sociales y ambientales aplicables a la Estrategia (ver
seccion 11.2) asi como cualquier instrumento nacional del marco legal e institu-
cional del pafs.

1. En concreto, las consideraciones de género que se deben respetar son las
contempladas por laruta, es decir:

2. Acceso equitativoy pertinente a la informacién por parte de mujeres y hom-
bres

3. Accesoyderechoequitativo alatenenciade latierra para mujeresy hombres

4. Buena gobernanza liderazgoy empoderamiento de las mujeres para la toma
de decisiones

5. Cumplimiento con leyes, tratados y convenciones locales, nacionales e inter-
nacionales sobre derechos de las mujeres

6. Distribucién equitativa de beneficios entre mujeresy hombres

7. Mantenery mejorar la biodiversidady servicios ambientales para el beneficio
equitativo de mujeresy hombres

8. Mejorarlos medios de viday el bienestar de las mujeres
9. Participacion igualitaria plenay efectiva de las mujeres y hombres
10.
Cada unade estas consideraciones, se encuentra estructurada en 4 componentes:
1. Organizaciony consulta para la preparacion
2. Preparacion de la estrategia de REDD+
3. Niveles dereferencia de las emisiones/ niveles de referencia

4. Sistemas de seguimiento forestal y de informacioén sobre las salvaguardas

La Ruta de Género y REDD+ ha sido formulada por tres talleres de formulacion y
dos talleres de validacion realizados durante los afios 2015 y 2016 (GCl, 2017b). En
cada unade las instancias también se buscé capacitar a las partes interesadas so-


https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/2018/ruta_de_genero_redd_guatemala.pdf
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bre REDD+ y con ello obtener los mejores aportes provenientes de las asistentes
para el abordaje de las consideraciones de género. Posteriormente, se llevo a cabo
la socializacién de la ruta para sensibilizar a las autoridades institucionales, e im-
plementadores de iniciativas REDD+ sobre la importancia de transversalizar las
consideraciones de género dentro del proceso REDD+ y dar a conocer este marco
para su correcta implementacion. Los Talleres realizados fueron los siguientes:

Partmpantes
Taller Lugar Pueblos
Total
Indigenas

| Taller de intercambio Antigua gyiode
de experienciasy Guatemala, septiembre (88%) (2 2%) (3%)
visiones sobre la Sacatepéquez 2015

Reduccién de Emisiones
por Deforestacién
Evitaday Degradacién
de bosques (REDD+) y su
vinculacion con género

Il Taller Sobre Género Panajachel, Solola gali1de 39 30 9 5
y REDD+ en el Marco noviembre (77%) (23%) (13%)
dela Preparacion de 2015

la Estrategia Nacional
REDD+ de Guatemala

Il Taller Sobre Género Ciudad de gali1de 40 36 4 2
y REDD+, realizado en Guatemala, marzo 2016 (90%) (10%) (5%)
Ciudad de Guatemala, Guatemala

Guatemala

Taller Socializacion Ciudad de 12y 13 abril s/i s/i s/i s/
y elaboracién de Guatemala, 2016

indicadores Ruta de Guatemala

Trabajo para lainclusién
de consideraciones de
género en la Estrategia
Nacional REDD+

Taller Socializacion Ciudad de 2y 3agosto s/i s/i s/i s/
y Validacién Ruta de Guatemala, 2016
Trabajo Género -REDD+ Guatemala

Tabla 58. Detalle de talleres para formulacidon de la Ruta de Género

En 2019 se llevd a cabo el Foro de Género realizado del 11 al 13 de noviembre de
2019 en laciudad de Panajachel, Sololg, el cual contd con la participacion de 83 asis-
tentes -74 mujeres (89%), 9 hombres (11%) y 33 pertenecientes a pueblos indigenas
(40%)-. EI objetivo de este foro fue poder dialogar los avances sobre la implemen-
tacion de la ruta tanto por las instituciones integrantes del GCl, asi como aquellas
realizadas por las asistentes en sus localidades. Como parte de los avances obteni-
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dos en la implementacion de la rutay la integracion de las consideraciones, se lo-
gran identificar avances en las tematicas como la participacion en la diversificacion
delos medios devida, enlasinstancias de capacitacion en temas REDD+, asf como en
la conservacién de la biodiversidad, sin embargo en tematicas vinculadas a sistemas
aimplementar en el seno del mecanismo REDD+, como por ejemplo, distribucion de
beneficios, MRV, SIS, alin representan un desafio para la mayoria de las asistentes.

La ruta cuenta con las acciones estratégicas de incorporacion de las consideracio-
nes de géneroen el proceso nacional REDD+, que integran indicadores y medios de
verificacion alineados al proceso nacional REDD+, siendo la herramienta y meca-
nismo base para laimplementacion de la Estrategia. Cada una de las acciones es-
tratégicas cuenta con responsables institucionales a cago de la implementaciony
seguimiento de esa accion. Sin embargo, en términos generales, la Ruta de Género
esta a cargo de las instituciones integrantes del GCI, concretamente, en las unida-
des institucionales especialistas en la materia.

Para monitorear los avances en laimplementacién de laruta, existen 170 indicado-
res SMART, siendo priorizados 87 y que estan acordes al cumplimiento de las salva-
guardasaplicables alaEstrategia (el detalle puede serrevisado en el SIS (anidado al
SNICC) que corresponde al mecanismo de seguimiento y monitoreo. Las institucio-
nesresponsables delaruta, es decir, las especialistas en género del GCl, realizan el
levantamiento de la informacién, de acuerdo con la especificidad de la actividad y
al contexto local, laintegran en la base de datos, y los responsables del SIS coordi-
naran laintegracion de lainformacion, su reporte esta alineado al SIS.

Uno de los resultados de la consolidacion de la ENREDD+ es la integracion de los
indicadores contemplados en la Ruta de Género y REDD+ al SIS. Es importante se-
fialar que se realizd un proceso de ajuste de estos indicadores al formato SMART
que integra losindicadores del Plan de Género del FIP, los cuales se encuentran en
la Plataforma del SIS.

11.4 Aplicacidon y respeto de los derechos y conocimiento de los Pueblos
Indigenas

Desde los Acuerdos de Paz, Guatemala sereconoce como un Estado multiétnico, plu-
ricultural y multilingte (Acuerdo 5) al estar integrado por los pueblos Maya, Xinka y
Garifuna. Segun el INE, en el censo de 2018, se dice que en el pais el 41.7% de la po-
blacion se autoidentifica como Maya, un 0.1% Garifunay un 1.8% Xinka (INE, 2018).

En materia de pueblos indigenas, la CMNUCC en su decisién 1/CP.16 establece el
abordajey respeto de las salvaguardas de Cancun siendo el literal “c”:


https://www.censopoblacion.gt/

330

c) El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas
y los miembros de las comunidades locales, tomando en consideracion las
obligaciones internacionales pertinentes y las circunstancias y la legislacion
nacionales, y teniendo presente que la Asamblea General de las Naciones
Unidas ha aprobado la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los dere-
chos de los pueblos indigenas;

Por su parte, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) so-
bre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (OIT, 1989), ratificado
por Guatemala el 5 de junio de 1996 por medio del Decreto 9-96, se establece la
igualdad de derechos y oportunidades contemplados en la ley para los pueblos
indigenas (art.2), asi como que los “pueblos indigenas y tribales deberan gozar ple-
namente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion” (art. 3).

La declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas también establece la igualdad entre los pueblos indigenas y los demas pue-
blos, y, al mismo tiempo, reconoce el derecho de los pueblos indigenas a ser dife-

rentes (ONU, 2007).

El Convenio sobre la Diversidad Biolégicas” tiene dentro de sus objetivos, la conser-
vacion de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus componentesy la
participacionjustay equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de
los recursos genéticos (art.1), mientras que ensu articulo 8, literal “j”, establece que:

Respetard, preservard y mantendrd los conocimientos, las innovaciones y
las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sos-
tenible de la diversidad bioldgica y promoverd su aplicacion mds amplia,
con la aprobacion y la participacion de quienes posean esos conocimien-
tos, innovaciones y practicas, y fomentard que los beneficios derivados de la
utilizacién de esos conocimientos, innovaciones y prdcticas se compartan
equitativamente (ONU,1992).

Anivel nacional, en el marco legal de Guatemala se cuenta con el art. 66 de la Consti-
tucion Politicade la Republica-Acuerdo Legislativo 18-93, sobre la proteccion de gru-
pos étnicos y establece que, “Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos
entrelos que figuran los grupos indigenas de laascendencia maya. El Estado recono-
ce, respetay promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de orga-
nizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos”.

57 Ratificado por Guatemala mediante Decreto 5-95.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/1141
https://undocs.org/A/RES/61/295
https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf
https://www.congreso.gob.gt/assets/uploads/secciones/pdf/cfabf-constitucion_politica_guatemala.pdf
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/1044#gsc.tab=0
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El Codigo Municipal de Guatemala - Decreto 12-2002, tiene por objeto desarrollar
los principios constitucionales referentes a la organizacion, gobierno, administra-
cion,y funcionamiento de los municipios y demas entidades locales determinadas
en el codigo Municipal y el contenido de las competencias que correspondan a los
municipios en cuanto a las materias que éstas regulen.

EI PND K’atun: nuestra Guatemala 2032 presenta un conjunto de lineamientos que
apuntaalatransformacion cultural gradual de todala sociedad ademas presenta a
las personasy sus particularidades, devenidas de la condicion, posicion y situacion
sociocultural,econdémicay politicaala que pertenecen como el centro de atencién
del Plan (CONADUR, 2014). Este instrumento representa el marco general para la
planificacién para la Ruta de trabajo con pertinencia cultural para fortalecer la Es-
trategia Nacional REDD+ Guatemala.

Sobre los conocimientos ancestrales y practicas tradicionales, sera tomada la
conceptualizacion realizada por el INAB, ya que se circunscribe al ambito fores-
tal. En este sentido, el conocimiento ancestral en materia forestal es definido
como “la acumulacion de sabidurias llevadas a la practica que se transmite de
generacion en generacion de formaoraly conelusoy cuidado de los bosques, re-
producen un manejo sostenible delos recursos naturales” (INAB, 2018). Las practi-
cas tradicionales forestales son “manejo, usoy cuidado de los bosques, en el cual
no implica solamente el manejo de una especie y basicamente la arbdrea, sino
conlleva un conocimiento profundo e integral de todas las especies que cohabi-
tanun dreadeterminada, donde encontramos un ecosistemaricoy Util para cada
especie viva” (INAB, 2018).

Elderechodelos pueblosindigenas correspondeaaquellosderechos colectivos que
existen como reconocimiento a la condicién especifica de los pueblos autéctonosy
originarios, incluyendo su diversidad cultural. Reconocimiento expresado, a través
delderecho consuetudinario e instrumentos normativos nacionales einternaciona-
les,adoptados por Guatemala, en materia ambiental y de derechos humanos.

Lo anterior, representa un bosquejo del marco legal e institucional general y bre-
ve en que se enmarca los derechos y conocimientos ancestrales y practicas tra-
dicionales, esto sin menoscabo de los demas instrumentos internacionales y na-
cionales sobre la materia en que se suscribe Guatemala. Los lineamientos para la
aplicacion de estos derechosy conocimientos ancestralesy practicas tradicionales
se encuentran en la Ruta de trabajo con pertinencia cultural para fortalecer la
Estrategia Nacional REDD+ Guatemala Bosque| Gente| Futuro (en adelante, Ruta
para Pueblos Indigenas), instrumento guiay fundamental en materia de pueblos
indigenas y REDD+.


https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6698.pdf
https://www.undp.org/content/dam/guatemala/docs/publications/undp_gt_PND_Katun2032.pdf
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11.5 Ruta de trabajo con pertinencia cultural para fortalecer |la ENREDD+,
através delaaplicaciony respeto de los derechos y conocimientos de los
Pueblos Indigenas y comunidades locales

En materia de REDD+, Guatemala cuenta con una Ruta para Pueblos Indigenas, a
través de laaplicaciéon y respeto delosderechosy conocimientos de los Pueblos In-
digenas, que tiene como objetivo principal fortalecer la Estrategia Nacional REDD+
Guatemala, para la aplicacion y respeto de los derechos y conocimientos de los
Pueblos Indigenas.

Esta ruta es la gufa para la implementacion de actividades de la Estrategia con
abordaje y respeto de los derechos y conocimientos de los pueblos indigenas y
practicas tradicionales en todas las fases de la Estrategia, sin menoscabo de cual-
quier otro instrumento que se pueda formular a futuro a nivel nacional en materia
de gestion de recursos naturales (entre ellos, el bosque) y pueblos indigenas.

Larutatiene como proposito fundamental crear los mecanismos para garantizar la
participacion de los pueblos indigenas en laimplementacion de las actividades de
la Estrategia. Para ello, se llev6 a cabo un Taller para la formulacion de la Ruta del
20 al 22 de noviembre de 2019 en la ciudad de Santa Cruz, Alta Verapaz, en donde
se generaron insumos para su formulacién y la identificacion de los mecanismos
para garantizar la participacion de los pueblos indigenas en las actividades REDD+.
En este taller se conté con la participacion de 130 personas, representantes de los
diversos pueblos y organizaciones indigenas del pa’is.

El corazon de la ruta se encuentra en su marco estratégico, el cual contempla la
planificacion a 10 afios para el fortalecimiento de la Estrategia por medio de acti-
vidades o mecanismos que garantizan la participacion de los pueblos indigenas
en las actividades REDD+. En ellas se contemplan indicadores de seguimiento y
cumplimiento SMART para cada actividad planificada, los cuales se encuentran en
el SISdentro del Sistema MRV, anidado al SNICC. Estos son de vital importancia para
el resguardo de los derechos y conocimientos de los pueblos indigenas para el me-
canismo REDD+ en Guatemala.

Dentro de los indicadores aplicados en la ruta destacan los siguientes:

NUumero de actividades implementadas de la Ruta para Pueblos indigenas.

NUumero de actividades de la Estrategia Nacional REDD+ Guatemala imple-
mentadas con abordaje y respeto de los derechos y conocimientos de los
pueblosindigenasy practicas tradicionales.
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Por lo importante y transversal del tema, la coordinacion para la implementacion
de la Ruta queda a cargo de las unidades responsables de pueblos indigenas de
las institucionales que conforman el GCl en Guatemala, en coordinacion con todas
aquellas unidadesy actores vinculados a la implementacion de la Ruta.

El mecanismo para el proceso de monitoreo deiniciativas REDD+ sera desarrollado
bajo el liderazgo de las unidades de Pueblos Indigenas del GCl y estara sujeto a ac-
tualizaciones con base se avance en el proceso.

Para el monitoreo de la Ruta, cada una de las actividades del marco estratégico
contemplado en el SIS de la ENREDD+ tendra un responsable de su monitoreo, ya
que cada actividad tiene un alcance e implementaciéon en particular.
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XIl. Mecanismo de Distribucion de Beneficios

12.1 Analisis de tenencia de la tierray derechos sobre reducciones de
emisiones

Guatemala no cuenta con una ley general que establezca los tipos de tenencia de
la tierray los mecanismos para transferirla (Kuper, 2014).

La distribucion de la tierra, como en varios paises de Latinoamérica, se concentra
en unos pocos propietarios que poseen grandes extensiones, generalmente dedi-
cadas a la agricultura, provocando que el resto de la poblacion se distribuya en
pequefias superficies, en las que practicamente sélo pueden realizar actividades
silvoagropecuarias de subsistencia y si es que la calidad del terreno asi lo permi-
te, dado que suelen ser territorios generalmente sobreexplotados o con caracte-
risticas geomorfolodgicas que dificultan su aprovechamiento. Este hecho también
resulta en la existencia de apropiaciones ilegales o invasiones de terrenos, con la
consecuente degradacion de éstosy de sus recursos.


https://www.land-links.org/wp-content/uploads/2016/09/USAID_Land_Tenure_TGCC_Guatemala_Assessment_Sp.pdf
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Sin embargo, Guatemala posee un sistema legal que reconoce los derechos de te-
nenciay propiedad de la tierra, establecido claramente en la Constitucién Politica
de la Republicay en otros instrumentos legales como el Codigo Civil, la Ley de Re-
gistrodonde seregulalatenencia delatierra, sus categoriasy derechos asociados.

12.1.1 TENENCIA DE LA TIERRA EN GUATEMALA

Guatemala posee un sistema legal que reconoce los derechos de tenencia y pro-
piedad de |a tierra, establecido claramente en la Constitucidon Politica de la Repu-
blica-Acuerdo Legislativo 18-93, la que en su Articulo 39%, garantiza el derecho a la
propiedad privada, con una amplia proteccion, pero siempre en pro del desarrollo
nacional y en beneficio de todos los guatemaltecos.

En este contexto en Guatemala se identifican los siguientes tipos de tenencia que
podrian eventualmente participar de las actividades en el marco de la ENREDD+:

Figuras de tenencia de la tierra existentes en Guatemalay con
potencialidad de participar del PRE en el marco de la ENREDD+ del pais

Estado

Privada

Comunidad

Propiedad

Figura 60. Tipos de tenencia de la Tierra

12.1.2 DERECHOS DE PROPIEDAD

Los derechos inherentes a la tenencia de la tierra son relativamente amplios en la
legislacion guatemalteca, clasificando a los titulares de estos derechos como Pro-
pietarios, Poseedores, Tenedores, de acuerdo con lo establecido en la Ley del Regis-
tro de Informacion Catastral (RIC), Decreto 41-2005, y concediéndole distintos dere-
chossobre la propiedad, segln lo describe el Cédigo Civil - Decreto-Ley 106 (1963)%.

58 Articulo 39. Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana. Toda
persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de
este derechoy debera crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de ma-
nera que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.
59 Articulos del 464-471 del Cédigo Civil:

Derecho de Uso: derecho a utilizar la tierra para plantaciones, pastoreo, produccién de cultivos de subsisten-
cia, recoleccién de productos forestales, etc.

Derechos de Goce: derecho a tomar decisiones sobre la forma de utilizar la tierra, en particular a decidir qué
cultivos deben plantarse y a beneficiarse financieramente de la venta de cultivos, etc.

Derecho de Disposicion: derecho a vender o a hipotecar la tierra, en gravarla de cualquier forma


https://www.congreso.gob.gt/assets/uploads/secciones/pdf/cfabf-constitucion_politica_guatemala.pdf
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/12823
http://mcd.gob.gt/wp-content/uploads/2013/07/codigo-civil.pdf
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Elementos Personales de tenencia de la tierray los derechos
que cada figura tendria sobre ésta

Uso, goce y disposicion

Figura 61. Resumen de los regimenes juridicos de tenencia de la tierra

Fuente: Elaborado con base en el Codigo Civil, Decreto-Ley 106 (1963)

12.1.3 DERECHOS CONSUETUDINARIOS

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Acuerdo Legislativo 18-93,
reconoce al derecho consuetudinario, al reconocer que las comunidades indigenas
y otras que tengan tierras, que histdéricamente les pertenecen y que tradicional-
mente han administrado en forma especial, mantendrdn ese sistema (articulo 67).

Esta afirmacion es avalada por lo establecido en el Codigo Municipal, Decreto 12-
2002, que reconoce el derecho consuetudinario indigena como categoria juridica
en su articulos 65, que establece: “Cuando la naturaleza de un asunto afecte en
particular los derechos y los intereses de las comunidades indigenas del municipio
0 de sus autoridades propias, el Concejo Municipal realizara consultas a solicitud
de las comunidades o autoridades indigenas, inclusive aplicando criterios propios
de las costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas”.

12.1.4 ACCESO A LA TIERRA POR COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS

En los compromisos de los Acuerdos de Paz se establecieron las obligaciones del
gobierno en relaciéon con la restitucion a las comunidades indigenas de sus tierras
comunalesy que esta basada en el precepto constitucional (Art. 67) que otorga una
proteccion especial a las tierras de los grupos indigenas, cooperativas o comuni-
dades. Esta restitucion se ha hecho por diversas formas, una de ellas es a través de
concesiones forestales a favor de comunidades.

Elreconocimientoalosderechosyrecursossobrelatierraen Guatemalaen favorde las
comunidades indigenasy rurales ha sido concretizado en varios modos que incluyen:

- Tierras propiedad de las comunidades;

- Tierras de uso comunitario, pero con titulo municipal (tierras municipales);


http://mcd.gob.gt/wp-content/uploads/2013/07/codigo-civil.pdf
https://www.congreso.gob.gt/assets/uploads/secciones/pdf/cfabf-constitucion_politica_guatemala.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6698.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6698.pdf
https://www.undp.org/content/dam/guatemala/docs/publications/undp_gt_Acuerdos-de-Paz-O.pdf
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Tierras que son reconocidas ligadas al acceso de explotacion de recursos fo-
restales tales como las concesiones comunitarias forestales.

Las tierras en favor de las comunidades indigenas o locales estan inscritas a nom-

bre de diferentes figuras legales tales como cooperativas, empresas campesinas
asociativas y patrimonios agrarios colectivos que son constituidas por ellos.

12.1.5 DERECHOS SOBRE LA TIERRA Y LOS RECURSOS

Lalegislacion guatemalteca establece que los derechos de uso, aprovechamientoy
manejo de recursos naturales pueden ser ejercidos no solo mediante la figura legal
de propiedad®, sino que pueden ser otorgados mediante otras figuras, igualmente
reconocidas en la legislacion guatemalteca:

- Concesion

- Arrendamiento
- Administracién
- Servidumbre

- Usufructo
En ese sentido, en los proyectos REDD+, los derechos de uso, aprovechamiento y ma-

nejoderivadosdel carbono puedenserejercidos mediante lacesion de estos derechos
por el legitimo propietario de la tierra, sin perder éste la propiedad sobre la misma.

12.1.6 PROPIEDAD DEL CARBONO

La legislacion de Guatemala, define la linea de legitima propiedad de los bienesy
productos, por lo que la propiedad, por ser un derecho inherente de toda persona
humana de conformidad con el reconocimiento que le brinda la Constitucién Poli-
tica de la Republica de Guatemala, puede ser cedido de buena fe mediante el con-
sentimiento mutuo de las partes, brindando la garantfa y certeza que, aunque los
bienesy sus frutos estén ligados unos con otros, el propietario tiene pleno derecho
a disponer como considere pertinente de los mismos.

Especificamente en cuanto a la propiedad del carbono en el marco de un pro-
yecto REDD+, en Guatemala se cred la Ley Marco de Cambio Climatico, Decreto
7-2013, que regula los proyectos de mercado de carbono, estableciendo en el ar-
ticulo 22 lo siguiente:

60 Cddigo Civil de Guatemala, Decreto - Ley 106 (1963), establece en su articulo 464, La propiedad es el
derecho de gozary disponer de los bienes dentro de los Iimites y con la observancia de las obligaciones que
establecen las leyes.



https://www.marn.gob.gt/Multimedios/2682.pdf
https://www.marn.gob.gt/Multimedios/2682.pdf
http://mcd.gob.gt/wp-content/uploads/2013/07/codigo-civil.pdf
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Articulo 22. “Proyectos de mercado de carbono. Las actividades y proyectos que
generen certificados de remociones o reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, podrdn tener acceso a los mercados voluntarios y regulados de car-
bono, asicomo a otros mecanismos bilaterales y multilaterales de compensacion y
pago por servicios ambientales.

Los derechos, tenencia y negociacion de unidades de reduccion de emisiones de
carbono u otros gases de efecto invernadero, asi como los certificados pertenece-
rdn a los duefios titulares de los proyectos generadores.., deberdn inscribirse en el
Registro que cree el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Podran ser duefios titulares de proyectos las personas individuales o juridicas y el
Estado, que sean propietarios o poseedores legales de las tierras o bienes en que se
realizan los proyectos”.

Por lo tanto en el marco del derecho guatemalteco, la propiedad del carbono es
del propietario o del poseedor (mediante las distintas figuras legales que se reco-
nocen), es decir, aquel que tenga un justo titulo que le permita participar en las
negociaciones ante el mercado voluntario y regulado de carbono, debiendo, en
el caso particular de la figura de poseedor, que el documento mediante el cual se
acredite la legitima posesion, reconozca la efectiva tenenciay derecho a realizar
cualquier tipo de negociacion sobre las unidades de reducciéon de emisiones de
carbono y certificados de carbono, obteniendo los beneficios de forma directay
no por medio del propietario, quien en su caso, cedio ese derecho mediante el ins-
trumento legal especifico.

Adicionalmente, el reciente Decreto 20-2020, establece en su Articulo 5. Acuerdo
de pago por Reduccidon de Emisiones (ERPA) “..Para el propodsito del Programa de
Reduccion de Emisiones tanto propietarios de la tierra [..] como las personas o en-
tidades que implementen las medidas descritas en el documento del Programa son
consideradas beneficiarias y duefias de los titulos de las Reduccion de Emisiones.
Porlo tanto, estas personas y entidades seran consideradas como beneficiarios se-
gunelPlande Distribucion de Beneficios o Reglamento, segun corresponda, dentro
los cuales podrd estar las municipalidades”.



https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13525#gsc.tab=0

12.2 Distribucion de beneficios®:

339

El proceso de disefiar los arreglos de distribucién de beneficios para el PRE consi-
der¢ el didalogo y participacion de los diferentes actores interesados. En primer lu-
gar, lasinstitucionesy los desarrolladores de proyectos REDD+ Yy, en segundo lugar,
los actores locales, especificamente los representantes de los beneficiarios poten-

ciales de las Iniciativas de REDD+.

En noviembre y diciembre de 2019, el MINFIN y las instituciones del GCl, con el apo-
yo del BID, llevaron a cabo el proceso de dialogo sobre el PDB del PRE. El proceso in-
cluyd dos talleres regionales con partes interesadas de las ocho regiones del pais.
Los participantes incluyeron 212 actores (33% mujeres) del sector publico, organi-
zaciones comunitarias, pueblos indigenas, grupos de mujeres, academia, munici-

palidades, sector privado, ONG, entre otros, como se desglosa en la Tabla 59.

# de participantes: 212 # total de organizaciones/instituciones: 86
Detalle Detalle Cantidad

indigenas:

% de mujeres 32 % # de organizaciones del sector Empresa Privada: 6

% de hombres 68 % # de organizaciones del sector Empresa Social: 19

% Pueblo Mestizo 51% #de organizaciones del sector de Mujeres 3
indigenas:

% Pueblo Maya 44 % # de organizaciones del sector de ONG: 23

% Pueblo Xinca 1.5% # de instituciones del sector Publico: 18

% Pueblo Garifuna 1.5% # de organizaciones del sector de Pueblos 14

% Otros Pueblos

# de organizaciones de OIG:

% de 13 hasta 30 afios

#deinstituciones de Academia:

% de 31 hasta 60 afios

# de organizaciones de otros sectores:

% mayor a 60 afos

Tabla 59. Detalle de participacion lograda en el proceso de didlogo del PDB

Fuente: Informe de Sistematizacion Segunda Ronda de Didlogos del MDB

Durante ambos talleres de dialogo, las partes interesadas expresaron su acuerdo

con la propuesta del PDB.

61 Guatemalacuentacon arreglos de distribucion de beneficios para el PRE especificamente, en
consecuencia, los pagos por resultados provenientes del mercado voluntario seran diferentes a los aqui

presentados.
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12.2.1 CATEGORIAS DE BENEFICIARIOS POTENCIALES

Los “beneficiarios” se definen como un subconjunto de personas involucradas en
la implementacion del PRE identificadas para recibir beneficios monetarios o no
monetarios resultantes del programa®? En el caso del PRE guatemalteco, los bene-
ficiarios principales potenciales seran los que han implementado con éxito accio-
nesde REDD+segun unadelascinco lineas estratégicas del PRE durante el perfodo
de resultados (2020-2025) a través del siguiente tipo de iniciativas REDD+:

Proyectos REDD+:

- Incluye proyectos existentes o nuevos
Pueden ser proyectos individuales o agrupados

- Pueden ser conducidos o co-conducidos por entidades publicas (i.e, munici-
palidades), ONG, o actores privados.

Mecanismos de Compensacion por Servicios Ecosistémicos y Ambientales asocia-
dos a los Bosques (MCSEAB)®3:

- Podran ser proyectos agrupados o individuales.

Pueden ser conducidos o co-conducidos por entidades publicas (i.e. munici-
palidades), ONG, o actores privados®.

Modelos de Manejo del Programa 31:

- Podrian ser proyectos agrupados o individuales.

Podran ser conducidos o co-conducidos por entidades publicas (i.e, munici-
pios), ONGs, y actores privados.

En términos generales, los beneficiarios comprenden una variedad de interesados
directos clasificados en las siguientes tres categorias:

62 Seguln ladefinicién propuesta en el documento “Nota sobre la Distribucion de Beneficios para las
Programas bajo el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques y la Iniciativa del Fondo del Biocarbono
para los Paisajes Forestales Sostenibles, Version de enero de 2019” publicada por el FCPF (2019).

63 Seestablecieron los MCSEAB en el Articulo 19 de la Ley PROBOSQUE, Decreto 2-2015, como
instrumentos para pagar por los servicios ecolégicos. Estos mecanismos son acuerdos voluntarios que
establecen la transferencia de recursos econémicos 0 no monetarios entre las partes interesadas con el
objetivo de promover actividades sostenibles por los duefios o los titulares de bosques que prestan un
servicio ecoldgico definido.

64 Losdetalles de la participacion bajo estos mecanismos de grupo o la ruta de acceso individual estaran
incluidos en los reglamentos del PDB.


https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2019/Sep/FCPF Guidance Note on Benefit Sharing for ER Programs_2019_ES.pdf
https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13381
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Beneficiarios finales de Iniciativas REDD+ individuales o agrupadas
Proponentes o titulares de Iniciativas REDD+ individuales o agrupadas

Instituciones del gobierno nacional

12.2.2 REQUISITOS PARA LA PARTICIPACION DE BENEFICIARIOS

Paraserelegibles pararecibir los beneficios derivados de los pagos por resultados,
los beneficiarios potenciales deberan:

1. Transferir al Estado de Guatemala los titulos de las RE generadas por la Ini-
ciativa REDD+; el Estado a su vez transferira los titulos de las RE al Fondo de
Carbono.

2. Haber implementado las acciones REDD+ en conformidad con las opciones
estratégicas del PRE y su respectivo plan de manejo, aprobado por el INAB.

3. Haber completado y presentado los reportes pertinentes segln se estipula
enel PREyen el respectivo subcontrato que firmara con el gobierno.

4. Expresar formalmente el cumplimiento con las disposiciones del PDB, las
normas de salvaguardas del PRE y las politicas fiduciarias y de la lucha contra
la corrupcion del BM, entre otros requerimientos del Banco.

5. Estarregistrado en el Registro del MARN de Proyectos de Reduccion y Remo-
cion de GEL

6. Haber firmado un subcontrato con el MINFIN o INAB/CONAP, segln corres-
ponda.

12.2.3 TIPOS DE BENEFICIOS MONETARIOS Y NO MONETARIOS

Los pagos basados en resultados del Fondo de Carbono se distribuiran entre be-
neficiarios del PDB en forma de beneficios monetarios y no monetarios, seguin las
reglas especificas de la Iniciativa REDD+ en la que participan (Tabla 60). Los benefi-
ciarios de Iniciativas REDD+ individuales recibiran beneficios monetarios. Los be-
neficiarios finales de iniciativas REDD+ agrupadas decidiran si recibir beneficios
monetarios, beneficios no monetarios o una mezcladeambos. El tipo de beneficios
aasignarse a cada Iniciativa REDD+ refleja los resultados de los dialogos llevados a
cabo con las partesinteresadas de REDD+.
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MO CRLIE D EIE Tipo de beneficio para

. . . i - . . .
Iniciativa REDD+ proponente/titular beneficiarios finales

de Iniciativas REDD+

T I R ey e e de Iniciativas REDD+ agrupadas

Modelos de Manejo del Monetarios No monetarios
Programa 31
MCSEABs Monetarios Monetarios y no monetarios, de acuerdo con la

decision adoptada por los beneficiarios futuros

Proyecto REDD+ Monetarios No monetarios, incluyendo para finalidades
Guatecarbon sociales

Proyecto REDD+ Monetarios Monetarios, incluyendo para finalidades
Lacandén sociales

Proyecto REDD+ Reddes Monetarios Monetarios y no monetarios

Locales

Nuevos proyectos REDD+ Monetarios Monetarios y no monetarios, de acuerdo con la

decisién adoptada por los beneficiarios futuros

Tabla 60. Tipos de beneficios por iniciativa REDD+ para proponentes/titulares y beneficiarios finales

Fuente: GCl, 2020b

12.2.4 CRITERIOS Y PROCESOS PARA LA DISTRIBUCION DE BENEFICIOS

12.2.4.1 Principios y criterios

La distribucién de beneficios estara regida por los siguientes principios generales:

1.

2.

3.

Equidadyjusticia: Ladistribucion de beneficios sera proporcional ala contri-
bucidon de cada beneficiario o grupo de ellos a la generacion de reducciones
de emisiones y captura de carbono por la que se reciban pagos por resulta-
dos. Las decisiones sobre la distribucién de dichos recursos seran tomadas
con la participacion de representantes de todos los actores clave enigualdad
de condiciones.

Transparencia: La distribucién de beneficios se hard siguiendo reglas y pro-
cedimientos claros y accesibles para el publico en general. El reporte sobre
la distribucion de beneficios se hara de manera periédicay los informes co-
rrespondientes estaran disponibles al publico. La distribucién de beneficios
estara sujeta a auditorias periédicas y arendicion de cuentas.

Solidaridad: La distribucion de beneficios se realizara de manera solidaria,
de tal forma que se asegure el éxito del PRE en su conjunto a través del apoyo
mutuo entre los diferentes actores clave, particularmente ante situaciones
de fuerza mayor que puedan afectar el desempefio de algunos de ellos.
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4. Mejora continua: El Plan de Distribucién de Beneficios contendra medidas
para asegurar que el reparto de beneficios mejore con base en la experien-
ciaadquiridaatravés de suimplementaciény como resultado de mejoras en
otrosaspectos relevantes del PRE,como el MRV, los niveles de referencia o los
criterios de anidamiento.

5. Eficiencia: Para llevar a cabo la distribucion de los beneficios, se utilizaran
siempre que sea posible la infraestructura, procedimientos y capacidades
existentes, con el fin de minimizar los costos de operacion del Plan de Distri-
bucion de Beneficios y, consecuentemente, maximizar la proporcién de los
recursos que llegara a los beneficiarios.

Estos principios han servido de base para el desarrollo de los siguientes criterios
de distribucion:

Criterio 1: Contribucién a la generacion de RE por parte de las Iniciativas REDD+:
Este esel criterio principal para la distribucién de beneficios del PRE y se mide en
tCO2e 0 en beneficios por hectarea, segun corresponda. Este criterio se aplicara
en dos pasos.

Paso 1: Calculo de distribucidn de beneficios entre proyectos REDD+Yy el “Resto
del Area del PRE”

El primer paso calculara la distribucidon de los pagos netos basados en resulta-
dosrelacionadosalos proyectos REDD+existentesy el “Resto de areas del PRE”.
Para hacer este calculo se debe aplicar el protocolo de anidacién®, el cual se
aplicaalas subareas del PRE, que corresponde a:

1. Proyecto REDD+ Lacandon (toda el area del Proyecto)
2. Proyecto REDD+ Guatecarbon (area parcial del Proyecto)

3. Resto de dreas del PRE

El protocolo de anidacion asigna cuotas del NRF a las tres subareas del PRE, las
cuales se deben volver a estimar cada periodo de reporte (PR) cuando se calculen
las RE generadas por cada Iniciativa REDD+ o subarea del PRE.

Paso 2: Calculodedistribucion de beneficios dentro del “Resto de Areas del PRE”

La contribucién de los MCSEAB y de los Modelos de Manejo del Programa 31
a la reduccion de emisiones se calcularan usando como base la extensién (en

65 El protocolo de nidificacion es una actualizacion del anexo Xl del ERPD . Incluye una metodologia para
integrar los proyectos tempranos REDD+ en el PRE a pesar de las diferencias en la contabilidad metodolégica
del carbono entre lanorma de VERRA/VCS y el Marco Metodoldgico del Fondo de Carbono.



344

hectareas) de las areas en que hayan implementado con éxito las actividades
de REDD+. Esimportante observar que la contribucién alareduccion de emisio-
nes de los proyectos REDD+ (existentes y nuevos) se calculard en tCO2e porque
al tener su propio NRF (alineado o anidado al NRF del PRE) se facilita la conta-
bilidad de resultados a través del sistema de MRV. La contabilidad de tCO2e en
extensiones pequefias, como los MCSEAB y los Modelos del Programa 31, aun
representan un desaffo para los sistemas MRV.

Dentro del “Resto de las areas del PRE”, los beneficios por hectarea para los pro-
yectos de MCSEAB y los Modelos de Manejo del Programa 31 se calcularan usan-
do unaférmula a definir por INABy CONAP.

Criterio 2: Equidad: Para garantizar la equidad en la distribucion de beneficios, se
aplicaran los siguientes lineamientos:

Limite para los primeros proyectos de REDD+: Durante las consultas del
PDB®, las partes interesadas propusieron incluir un criterio para garantizar
que las nuevasiniciativas REDD+tengan la misma oportunidad de beneficiar-
se del PDB que los proyectos REDD+ existentes. El criterio impone un limite
de 50% a la cantidad de pagos netos ERPA que los primeros proyectos REDD+
pueden recibir en cada PR. Sin embargo, este criterio se aplicarfa solo si las
Iniciativas REDD+ registradas en el PRE colectivamente logran alcanzar el vo-
lumen maximo de RE a ser contratadas en cada PR. En tal caso, se les permiti-
riaalos Proyectos REDD+vender cualquier exceso de RE mas alla del maximo
volumen del contrato a otros compradores.

Limites para las municipalidades: Este criterio busca asegurar que el PDB
priorice la participacion de actores no gubernamentales en la generacion de
RE. El criterio impone un limite maximo del 10% del total de los pagos brutos
basados en resultados que las instituciones gubernamentales nacionales y
las municipalidades podrian recibir. Teniendo en cuenta que las instituciones
gubernamentales nacionales recibiran el pago de los costos fijos para operar
el PRE, las municipalidades podrian recibir hasta el 7.7% de los pagos netos
basados en resultados en reconocimiento de sus esfuerzos en la generacion
de RE como parte de los MCSEAB o los nuevos proyectos de REDD+.

Criterio 3: Solidaridad: Este criterio tiene por objeto reflejar el hecho de que el ob-
tener beneficios de las RE para cada Iniciativa REDD+y para todos los beneficiarios
potenciales del PRE, dependera del desempefio general del PRE. Si el programa no
logra generar las RE, ningln beneficiario podra recibir beneficios, aunque algunos

66

Consultas realizadas el 8 de octubre de 2019.
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de ellos hayan logrado generar las RE en sus areas. Puede darse esta situacion de-
bido a diferentes razones capturadas en los siguientes tres escenarios:

Escenario 1: Las Iniciativas REDD+ rinden por debajo del desempefio esperado
debido a razones de fuerza mayor

En este escenario el PRE logra reducir las emisiones por debajo de su NRF, pero
algunas de las Iniciativas REDD+ incluidas informan aumentos de sus emisio-
nes con respecto a sus NRF individuales o a su desempefio esperado, debido
a situaciones comprobadas de fuerza mayor (huracanes, incendios, inundacio-
nes, plagas, entre otros). En este caso, se brindard apoyo de solidaridad a los be-
neficiarios afectados, conlaidea de contribuira que se recuperen cuanto antes
del evento de fuerza mayory para darles un incentivo para que sigan en el PRE.
Para esto, se aplicaran los siguientes mecanismos:

1. Se establecerd una reserva de solidaridad basado en un porcentaje del
1% de los pagos brutos basados en resultados recibidos durante cada PR
y de otras fuentes, seglin se considere apropiado. El Comité Nacional de
Distribucion de Beneficios (CNDB) definira los procedimientos para esta-
blecer la Reserva de Solidaridad.

2. Sefijara un porcentaje fijo de los pagos basados en resultados del ERPA
recibidos enel PRen el cual se habrian dado los eventos de fuerza mayor,
y los recursos correspondientes se distribuirdan entre los beneficiarios
afectados. Esta opcién se aplicara cuando la Reserva de Solidaridad aun
no esté operativa o no tenga recursos. El porcentaje sera determinado
por el CNDB.

Escenario 2: Las Iniciativas REDD+ rinden por debajo del desempefio esperado
debido a temas intrinsecos

Este escenario es idéntico al anterior, con la condicién de que, en este caso,
las causas por las cuales las Iniciativas REDD+ no han logrado reducir sus RE
sean atribuibles a ellos, por ejemplo, por no haber llevado a cabo las acciones
planificadas de REDD+, debido al deficiente disefio, planificacion o gestion de
actividades, entre otros. En esta situacion, el CNDB analizara las causas del bajo
rendimiento, propondra un plan para abordarlos y definira un monto apropia-
do de beneficios paradonaralalniciativa REDD+ en cuestion. Los beneficiarios
de la Iniciativa REDD+ se deben comprometer a implementar dicho plan desti-
nado a remediar la situacion como una condicion para recibir los pagos los PR
subsecuentes. Si en el afio posteriory o en casos graves o recurrentes, el CNDB
impondra sanciones, las cuales deben definirse en la reglamentacion del PDB.
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Escenario 3: El PRE en su totalidad rinde por debajo del desempefio esperado
mientras algunas Iniciativas REDD+ se desempefian satisfactoriamente

En este escenario, el PRE no logra reducir sus emisiones debajo del NRF, pero
algunas Iniciativas REDD+ dentro del PRE si lo consiguen. En esta situacion, el
CNDB puede decidir compensar a estas Iniciativas REDD+ de una de las siguien-
tes tres maneras, ambas, y otras que pueden proponerse dentro del mismo:

1. Concediéndoles un incentivo minimo de la Reserva de Solidaridad, si
existiese y tuviese suficientes recursos, en un monto a ser definido por
el CNDB.

2. Mediante otro monto adicional correspondiente a los pagos basados en
resultados que el PRE podria recibir en periodos posteriores, siendo este
monto determinado por el CNDB.

3. Permitiendole a las Iniciativas REDD+ que han logrado generar RE duran-
te el periodo que las ofrezcan a otras fuentes de financiamiento, tales
como mercados de carbono voluntarios, segun si aplique bajo el enfoque
de anidacién.

12.2.4.2 Mecanismo para la Distribucidn de Beneficios

Los pagos basados en resultados recibidos del Fondo de Carbono fluiran a los be-
neficiarios finales en forma de beneficios monetarios y no monetarios, aprove-
chando los canales que ya existen para este fin. El MINFIN sera el receptor de los
pagos basados en resultados del Fondo de Carbono y, con base en las decisiones
tomadas porel CNDBy los criterios establecidos para la Distribucion de Beneficios,
transferira dichos recursos siguiendo los flujos que se presentan en la Figura 62.
Por su parte el detalle de la distribucion se presenta en la Tabla 61 para proyectos
REDD+ existentes, en la Tabla 62 para proyectos REDD+ nuevos, en la Tabla 63 para
proyectos MCSEAB y en la Tabla 64 para modelos de manejo del Programa 31.
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Proyecto REDD+

’ Distribucion de Beneficios
existentes

Lacandoén EI MINFIN transferira los pagos basados en resultados en forma de beneficios monetarios
directamente ala FDNy a las tres Cooperativas.

Guatecarbon El MINFIN transferird los pagos basados en resultados en forma de beneficios monetarios
alaUnidad Ejecutora del Proyecto, la cual sera responsable de distribuir los beneficios
no monetarios a los beneficiarios finales.

Reddes Locales Segln la decision tomada por el Comité de Distribucidn de Beneficios a nivel de Proyecto
(CDBP), se aplicarian los siguientes mecanismos de distribucion de beneficios:

1. Silos beneficiarios finales reciben solamente beneficios monetarios: EI MINFIN
transferira los beneficios monetarios a CALMECACYy a los beneficiarios finales.

2. Silos beneficiarios finales reciben una mezcla de beneficios monetarios y no
monetarios:

Monetarios: EI MINFIN transferird los pagos basados en resultados en forma

de beneficios monetarios a CALMECAC, asi como beneficios monetarios a los
beneficiarios finales, como corresponda.

No monetarios: EI MINFIN transferira los pagos basados en resultados en forma de
beneficios monetarios a CALMECAC, la cual tendra la responsabilidad de transferir
los beneficios no monetarios a los beneficiarios finales, de acuerdo con el PDB a
nivel de Proyecto acordado por el CDBP.

3. Silos beneficiarios finales reciben solamente los beneficios no monetarios: El MINFIN
transferird los pagos basados en resultados en forma de beneficios monetarios
a CALMECACG, la cual tendra la responsabilidad de transferir los beneficios no
monetarios a los beneficiarios finales, de acuerdo con el PDB a nivel de Proyecto
acordado por el CDBP.

4. ElProponente del Proyecto hara las adquisiciones necesarias de acuerdo con los
planes de desarrollo de silvicultura y comunitarios, asi como los procedimientos y
contratos para el MRV del proyecto y la gestién del proyecto.

Tabla 61. Distribucidn de beneficios para proyectos REDD+ existentes
Fuente: Elaboracién propia con base en GCI (2020b)
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Proyectos REDD+ nuevos Distribucion de Beneficios

Individuales EI MINFIN transferira los pagos basados en resultados en forma de beneficios
monetarios directamente a los Titulares del Proyecto.

Agrupados Segun las decisiones tomadas por el CDBP, se aplicarian los siguientes mecanismos
de distribucion de beneficios:

1. Silos beneficiarios finales reciben solamente beneficios monetarios: El MINFIN
transferira los pagos basados en resultados en forma de beneficios monetarios
alaUnidad Ejecutora del Proyecto/Proponentey a los beneficiarios finales.

2. Silos beneficiarios finales reciben una mezcla de beneficios monetarios y no
monetarios:

Monetarios: EI MINFIN transferira los pagos basados en resultados en forma
de beneficios monetarios al Proponente del Proyecto o a la Unidad Ejecutora
del Proyecto, asi como beneficios monetarios a los beneficiarios finales,
segln como aplique.
No monetarios: EI MINFIN transferird los pagos basados en resultados en
forma de beneficios monetarios al Proponente del Proyecto 6 a la Unidad
Ejecutora del Proyecto el cual tendrala responsabilidad de transferir los
beneficios no monetarios a los beneficiarios finales, segtin el PDB a nivel de
Proyecto acordado por el CDBP.

3. Silos beneficiarios finales reciben solamente los beneficios no monetarios:
EI MINFIN transferira los beneficios monetarios al Proponente del Proyecto/
Unidad Ejecutora del Proyecto el cual tendra la responsabilidad de transferir
los beneficios no monetarios a los beneficiarios finales, segtin el PDB a nivel de
Proyecto acordado por el CDBP

4. ElProponente del Proyecto hara las adquisiciones necesarias segln los planes
de desarrollo de silviculturay comunitarios, asi como los procedimientos y
contratos para el MRV del proyecto y la gestion del proyecto.

En Parques Municipales 1. Sinohay gente o comunidades viviendo en ellos, el MINFIN transferird los pagos
Regionales basados en resultados en forma de beneficios monetarios directamente a las
municipalidades.

2. Sino hay gente o comunidades viviendo en ellos, las municipalidades pueden
participar como co-proponentes o beneficiarios del Proyecto REDD+. En este
caso, el MINFIN transferira los pagos basados en resultados en forma de
beneficios monetarios al Proponente o Unidad Ejecutora del Proyecto. Seguin
las decisiones tomadas por el CDBP, el MINFIN podria trasladar la proporcion
correspondiente de los pagos basados en resultados en la forma de beneficios
monetarios a las municipalidades.

3. Sihay gente o comunidades viviendo en ellos, las comunidades podrian
participar como proponentes o beneficiarios del proyecto de REDD+. Para esto,
las municipalidades pueden conceder alas comunidades y a los individuos
queviven en los Parques Municipales Regionales los bosques en usufructo,
posesion, convenio u otra forma legal. En este caso, el MINFIN transferiria los
beneficios monetarios directamente a los individuos y a las comunidades.

Tabla 62. Distribucidn de beneficios para proyectos REDD+ nuevos
Fuente: Elaboracidn propia con base en GCl (2020b)
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Proyectos MCSEAB Distribucion de Beneficios

Individuales EI MINFIN transferird los pagos basados en resultados en forma de beneficios monetarios
directamente a los Titulares del Proyecto.

Agrupados Segun la decisién tomada por el CDBP, el mecanismo de distribucién de beneficios serfa
como sigue:

1. Silos beneficiarios finales reciben solamente beneficios monetarios: El MINFIN
transferira los pagos basados en resultados en forma de beneficios monetarios al
Titular del Proyecto y a los beneficiarios finales.

2. Silos beneficiarios finales reciben una mezcla de beneficios monetarios y no
monetarios:

Monetarios: El MINFIN transferira los pagos basados en resultados en forma de
beneficios monetarios al Titular del Proyecto y a los beneficiarios finales, segtn
corresponda.
No monetarios: EI MINFIN transferira los pagos basados en resultados en forma de
beneficios monetarios al Titular del Proyecto quien tendra la responsabilidad de
transferir los beneficios no monetarios a los beneficiarios finales, segtin el plan de
manejo del proyecto.

3. Silos beneficiarios finales reciben solamente los beneficios no monetarios: El MINFIN
transferird los beneficios monetarios a los Titulares del Proyecto, quienes tendran la
responsabilidad de transferir los beneficios no monetarios a los beneficiarios, segiin
el plan de manejo del proyecto.

4. ElTitular del Proyecto hard la adquisicion de bienes y servicios necesarias segin los
planes de manejo del proyecto.

En Parques Municipales 1. Sino hay gente o comunidades viviendo en ellos, los pagos seran transferidos por el
Regionales MINFIN directamente a las municipalidades.

2. Sinohay gente o comunidades viviendo en ellos, las municipalidades pueden
participar como co-proponentes o beneficiarios de Proyectos MCSEAB. En este
caso, el MINFIN transferird los pagos basados en resultados en forma de beneficios
monetarios al Titular del Proyecto de MCSEAB y a las municipalidades.

3. Sihay gente o comunidades viviendo en ellos, éstas podrian participar como
proponentes o beneficiarios del Proyecto MCSEAB. Para esto, las municipalidades
pueden conceder a las comunidades o a los individuos que viven en el Parque
Municipal Regional dichos bosques en usufructo, posesién, convenio u otra forma
legal. En este caso, el MINFIN transferiria los pagos basados en resultados en forma de
beneficios monetarios directamente a los individuos y las comunidades.

Tabla 63. Distribucién de beneficios para proyectos MCSEAB
Fuente: Elaboracién propia con base en GCI (2020b)

Distribucion de Beneficios

Modelos de Manejo La distribucion de beneficios funcionard como en el caso del Proyecto Temprano REDD+
del Programa 31 Guatecarbon.
MINFIN transferird el pago basado en resultados en forma de beneficios monetarios
directamente ala Unidad Ejecutora del Proyecto de Modelo de Manejo del Programa 31,
que sera responsable de transferir los beneficios no monetarios a los beneficiarios finales.

Tabla 64. Distribucién de beneficios para Modelos de manejo del Programa 31
Fuente: Elaboracién propia con base en GCI (2020b)
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La gobernanza de este mecanismo para la distribucion de beneficios recaera en
organos de dos niveles (Figura 62):

1. Anivel nacional (o de PRE): EI CNDB adoptara, implementara (incluida la apli-
cacién de los criterios de distribucién descritos anteriormente), monitoreara
yrevisara el PDBy tendrd la siguiente estructura:

Cincorepresentantesdelasinstituciones gubernamentales nacionales:
1. unode MINFIN
2. unode MARN
3. unode MAGA
4. unode INAB
5. unode CONAP

Un representante de las municipalidades participando en MCSEAB o
Proyectos REDD+ nuevos

1. Cuatrorepresentantes de las iniciativas REDD+:
2. Unode los Proyectos REDD+ existentes,

3. unodelos Proyectos REDD+ nuevos,

4. Unodelos proyectos MCSEAB

5. Unodelos Servicios de Modelos de Manejo del Programa 31

2. Aniveldeiniciativas REDD+: Los proponentes/Unidades Ejecutoras/titulares
de proyectos estableceran CDBP para la toma de decisiones sobre la distribu-
cion de beneficios. Los proponentes del proyecto podrian utilizar 6rganos de-
cisorios existentes, siempre que incluyan a beneficiarios del proyecto. Estos
organos tendran funciones similares a las del CNDB, pero a nivel del proyec-
to, y deben reportar sobre la implementacion de los PDB al INAB y al CNDB.
Los MCSEAB desarrollaran, de manera participativa, un plan de manejo en la
cual los beneficiarios invertiran los beneficios del ERPA.

Todas las organizaciones que distribuirian beneficios no monetarios bajo el PRE
deberan cumplir con las mejores practicas fiduciarias que seran definidas por el
INABy el BM.

En todos los 6rganos de gobernanza del PRE, se debe asegurar la participacion
igualitaria y efectiva de las mujeres, los jévenes y las minorias vulnerables involu-
cradas en el desarrollo de acciones de REDD+.
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12.2.4.3 Procedimientos para la distribucién de beneficios

1. EI MINFIN, en conformidad con el procedimiento definido en la reglamenta-

cion correspondientes, emite el comunicado para solicitar la transferencia
del numero de RE verificadas acordadas con el Fondo de Carbono basado en
el ERPA ala cuenta designada para esa finalidad.

El MINFIN depositara los pagos basados en resultados del Fondo de Carbono
en la cuenta bancaria designada.

La Unidad Ejecutora del PRE, en coordinacién con el CNDB, aplica los criterios
para la distribucion de beneficios establecida en este PDBy prepara un docu-
mento de reporte. Para esto, debe restar del pago bruto basado en resultados
recibido el porcentaje designado para sufragar los costos de operacion y la Re-
serva de Solidaridad, luego deducir los pagos correspondientes a los proyectos
de REDD+ basados en la informacién sobre las RE logradas durante el perfodo
correspondiente al pago y del monto restante calculara el pago por hectarea
que se aplicara al “Resto de areas del PRE” para finalmente calcular los pagos
correspondientes alos MCSEABy a las concesiones del Programar 31.

EICNDB examinay aprueba el documento producido por la Unidad Ejecutora
del PRE, el cual se publicara a traves de un sitio web designado que es publi-
camente accesible y cuya direccion serda ampliamente difundida.

Basadoen lainformacién presentada porla Unidad Ejecutora del PRE, el MIN-
FIN procede a transferir los pagos basados en resultados a los proponentes/
titulares/Unidad Ejecutora del Proyecto de Iniciativas REDD+ y a los benefi-
ciarios finales, como corresponda, siguiendo las disposiciones del PDB.

Las iniciativas agrupadas de REDD+ distribuyen los beneficios no monetarios
recibidos siguiendo el PDB que se acordara dentro del CDBP de cada una.

Cuando los receptores de los beneficios de las Iniciativas REDD+ representan
grupos de beneficiarios y llegan para distribuir dichos recursos entre sus re-
presentantes (por ejemplo, en el caso de asociaciones o comunidades) ellos
pueden usar los canales de toma de decisiones y los procesos que ya tienen,
pero deben seguir los principios y criterios establecidos por el PDB e infor-
mar sobre como se llevd a cabo la distribucion de beneficios siguiendo las
estipulaciones de este Plan.
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12.2.4.4 Directrices para la participacion en la distribucién de beneficios

Para poder participar en el PDB, todos los proponentes/titulares/Unidades de
Implementacién del Proyecto de Iniciativas REDD+ deben cumplir con los si-
guientes requisitos:

1

5.

Reconocer su participacion voluntaria en el PRE y en el caso de los proyec-
tos de REDD+ su aceptacion de las reglas de anidamiento acordadas con el
gobierno guatemalteco. Los proponentes/titulares/Unidades Ejecutoras del
Proyecto, deben firmar sub-acuerdos con el gobierno.

Establecer o nombrar un CDBP con las caracteristicas descritas en este PDB
y en las decisiones pertinentes del CNDB. Se debe comunicar a la Unidad Eje-
cutoradel PRE el CDBP designado, sus normas de operacion y de toma de de-
cisionesy sus miembros antes del comienzo del PR correspondiente, lo antes
posible.

Suministrar informacion clara, oportunay culturalmente apropiada a los be-
neficiarios acerca del PRE, el PDB y su operacion e implicaciones para ellos,
de manera que ellos tengan suficiente conocimiento para garantizar su parti-
cipacion voluntaria e informada en el programa.

Firmar acuerdos o contratos con los beneficiarios que incluyen clausulas a
través de las cuales:

Estos beneficiarios reconocen por escrito su participacion voluntaria
en el PRE;

Cuando sea pertinente, los beneficiarios transfieren legalmente su ti-
tularidad de las RE de las areas incorporadas en el PRE al Estado guate-
malteco;

Los beneficiarios permiten la inclusion de sus datos en el Registro del
MARN de Proyectos de Reducciéon o Remociones de GEl;

La obligacion de presentar reportes con la periodicidad, contenidos y
formatos requeridos por la entidad implementadora de PRE. Estos re-
portes deben cubrir informaciéon sobre el desempefio en la implemen-
tacion de acciones REDD+, asi como sobre salvaguardas, beneficios no
relacionados con el carbonoysobre ladistribucién de beneficios, inclu-
so entre los grupos beneficiarios

Estar registrado en el Registro del MARN de Proyectos de Reduccién o Remocio-
nes de GEl antes del comienzo del PRE siguiendo los procedimientos estableci-
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dos por el gobierno con este fin. Esto incluye el registro de todos los beneficia-
rios y las areas cubiertas por el proyecto de REDD+, la concesién o los MCSEAB.

Monitorear la implementacion de las acciones REDD+ y el cumplimiento de
las salvaguardas, el PDB y el MIAQ en conformidad con las disposiciones de
este PDBy en las decisiones del CNDB.

Si procede, verificar la informacion suministrada por los beneficiarios fina-
les y preparar los reportes de desempefio, incluido el cumplimiento de las
salvaguardas, siguiendo los formatos y las directrices, y de acuerdo con los
calendarios establecidos para esto dentro del CNDB.

Distribuir los beneficios en conformidad con las disposiciones de este PDBy
en las decisiones del CNDB, considerando los siguientes requisitos:

Asegurarse de que el 100% de los beneficios netos del Fondo de Carbono
se les asignen a los beneficiarios que habrian participado en el desarro-
llo de las acciones de REDD+ para las cuales los pagos por resultados se
habrian obtenido en el periodo correspondiente, que principalmente de-
benincluiralas comunidadesy terratenientes o poseedores de tierras.

No habra asignacion de beneficios netos del Fondo de Carbono para su-
fragar los costos relacionados con la implementacion del PDB, los pro-
yectos de REDD+, los MCSEABy los modelos de manejo del Programa 31.

Asegurarse de que al menos el 35% de los beneficiarios sean mujeres®,
jovenes (mayores de 14-29 afios en el caso de grupos de proyectos y ma-
yores de 18-29 afios en las iniciativas individuales de REDD+ como due-
fios de proyectos)®y grupos vulnerables.

Tomar las medidas necesarias para que los beneficiarios distingan los
recursos recibidos porsu participacion en pagos basados en resultados
de aquellos de otra fuente de financiamiento, incluyendo los de progra-
mas de apoyo del gobierno.

9. Ultimar la distribucion de beneficios en un periodo maximo de tres meses a

67

partir de la fecha en la cual se hizo la transferencia de los recursos de parte
del MINFIN, considerando que el Equipo de gestion del FCPF exige a los pali-
ses que presenten el reporte seis meses después de la entrega de los pagos
basados en resultados.

El PRE priorizard iniciativas que incluya al menos 35% de mujeres dentro de sus beneficiarios y cuyo

porcentaje debera aumentar gradualmente en al menos un 5% anual.

68

Se aclara que los titulares de los proyectos deben ser mayores de edad y en el caso de los jévenes entre

14y 18 afios de edad, podran beneficiarse a través de proyectos de grupo, por ejemplo, mediante sueldos
para realizar ciertas actividades en conformidad con el Cédigo de Trabajo. Este porcentaje aplica tanto a
iniciativas nuevas como a existentes de REDD+.
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10. Monitorear la distribucién de beneficios, que incluye verificar que se ha lleva-
do acaboen conformidad con las disposiciones de este PDBy en las decisio-
nes pertinentes del CNDB y en conformidad con las decisiones sobre el uso
de tales recursos por parte del comité de gobernanza para la distribucion de
beneficios establecidos por el proyecto de REDD+, la concesidn, o el MCSEAB.

11. Preparar un reporte de Distribucion de Beneficios en el periodo pertinente
basadoen lainformacion obtenida a través del monitoreo descrito en el pun-
to anteriory utilizando los formatos y guias que la Unidad Ejecutora del PRE,
en coordinacion con el CNDB, adoptaran con este fin. Este reporte debe ser
examinado por el comité de gobernanza de cada proyecto, Modelo de Ma-
nejo o MCSEAB y debe presentarse a la Unidad Ejecutora del PRE en la fecha
acordada por el Comité Nacional.

12. Difundir entre sus beneficiarios la informacion sobre cémo usar el MIAQ y
facilitar su uso para notificar cualquierincidente relacionado con la distribu-
cion de beneficios.

13. Publicar toda la informacion relacionada con la distribucién de beneficios,
incluida la de toma de decisiones, como operan los comités de gobernanza
involucrados, lalista de beneficiariosy la descripcion de beneficios por perio-
do, las quejas presentadas, su resolucion, etc.

12.2.5 MARCO LEGAL PARA LA DISTRIBUCION DE BENEFICIOS

El marco legal sobre el que se basan los arreglos para la distribucion de beneficios
descritos, regula la propiedad de las reducciones de emisiones, la capacidad de
quienesla poseen para transferirsela al Estado Guatemalteco cuando resulte nece-
sario, la capacidad legal de los diferentes actores para firmar los contratos de par-
ticipacion en el PRE, establecer MCSEAB, otorgar modelos de manejo del Programa
31,y recibiry transferir los beneficios en los diferentes puntos del mecanismo para
la distribucion de beneficios. La Tabla 65 describe el sustento legal de las funciones
que cada uno de los actores debera desarrollar al participar en la distribucion de
beneficios siguiendo los arreglos propuestos, y describe el estado en que se en-
cuentra el proceso para establecer los elementos legales necesarios para generar
dicho sustento.
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XIIl. Glosario

Aprovechamiento no sostenible de productos forestales: Extraccion exenta de
licencias. La extraccion exenta de licencias para aprovechamiento incluye: i)
consumo familiar no comercial y permite un aprovechamiento de un volumen
maximo anual de 15 m cubicos previa notificacion, registro y control del INAB
i) extraccion (podas y raleos) de plantaciones y sistemas agroforestales que re-
quiere una nota de envio (regulada) por el INAB.

Bosque: corresponden atierras con cubierta de copas en mas del 10% de la superfi-
ciey unaextension superiorao.s ha, en donde los arboles deben poder alcanzar
unaalturaminima de s men el momento de su madurez in situ %

Bosques de coniferas: generalmente formados por una o varias especies, repre-
sentados principalmente por especies de Pino (Pinus spp Pinabete (Abies gua-
temalensis Rehder Ciprés (Cupressus lusitanica Mill Sabino o Ahuehuete (Taxo-
dium mucronatun Ten Juniperus spp.

Bosque Latifoliado o de hoja ancha: se refiere a los 0 arbustos considerados fron-
dosos por sus hojas anchas y planas Son importantes para la alta diversidad de
especies que los utiliza como habitat y fuente de productos forestales para ex-
portacion Su papel en el suministro de servicios ecosistémicos se resalta por ser
los bosques que mas captura de carbono realizan

Bosque Mixto: Estos bosques estan constituidos por especies de coniferasy latifo-
liadas templadas, predominando los géneros Pinus y Quercus sin embargo, hay
algunas especies de la familia betulaceae (Ostrya spp y Alnus spp hamamelida-
ceae (Liquidambar styraciflua L y géneros de la familia lauraceae (Ocotea spp,
Nectandra spp, Persea spp entre otras).

Causas directas de la deforestacion: Las causas directas™ de la deforestacion se
relacionan con actividades humanas que afectan directamente los bosques.’
Agrupan los factores que operan a escala local, diferentes a las condiciones ini-
cialesestructurales o sistémicas, los cualesse originan en el usodelatierray que
afectan la cobertura forestal mediante el aprovechamiento del recurso arbdreo,
0 su eliminacion para dar paso a otros usos.’? Las causas directas permiten en-
tender como se transforma el bosque.

69 INAB, 2015. Diagnostico y analisis sobre lailegalidad en el aprovechamiento y comercializacion de
productos forestales en Guatemala.

70 Enlamayoriadelos estudios a nivel nacional e internacional, el término “causa directa” equivale al
concepto de “motor”, “driver” o “impulsor” de la deforestacion.

71 GeistyLambin, 2001. What drives tropical deforestation? A meta-analysis of proximate and underlaying
causes of deforestation based on subnational case study evidence. Brussels: LUCC Report Series; 4.

72 0jima, Galviny Turner, 1994. The Global Impact of Land-Use Change. BioScience 44(5):300-304. Bioscience;;
Geisty Lambin, 2001. op cit; Kanninen et al., 2008. Do Trees Grow on Money? The Implications of Deforestation
Research for Paolicies to Promote REDD, CIFOR, Borgor, Indonesia.
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Causas subyacentes de deforestacion: Las causas subyacentes son factores que
refuerzan las causas directas de la deforestaciéon.”2 Agrupan complejas variables
sociales, politicas, econdmicas, tecnolégicas y culturales, que constituyen las
condiciones iniciales en las relaciones estructurales existentes entre sistemas
humanosy naturales’ Estos factores influyen en las decisiones tomadas por los
agentesyayudan a explicar por qué se presenta el fenémeno de deforestacion.

Consideraciones de género: Es un enfoque, estrategia 0 marco que apoya politi-
cas, programas actividades administrativas y financieras, procedimiento y orga-
nizacion para diferenciar entre capacidades, necesidades y prioridades de las
mujeres y los hombres. Se consideran las implicaciones de las decisiones sobre
la situacion de la mujer en relacion con el hombre y toma medidas para abordar
las desigualdades entre mujeres y hombres.’s

Comunidadesindigenas: Esun grupo de seres humanos,auto reconocidos como indi-
genas, que comparten elementos en comun, como idioma, costumbres, ubicacion
geografica, vision del mundo o valores. Dentro de una comunidad se suele crear
unaidentidad comun mediante la diferenciacion de otros grupos o comunidades.’®

Comunidades locales: Son poblaciones que sin serindigenas poseen sistemas pro-
pios de organizacién social y gestion de la diversidad bioldgica.””

Deforestacion: es la transformacién de las tierras forestales a cualquier otro uso
de la tierra, como consecuencia de acciones antropogénicas. La deforestacion
corresponde ala conversién directay/oinducidade la cobertura bosque natural
a otro tipo de cobertura de la tierra en un periodo de tiempo determinado?, es
decir, existe una disminucion de la superficie cubierta de bosque.

Degradacion: sucede en cualquiera de las subcategorias en tierras forestales que
permanecen como tierras forestales. Por lo tanto, la degradaciéon de bosques se
caracteriza por la disminucion de la calidad de su estado, respecto a uno o mas
elementos del ecosistema forestal (estrato vegetal, fauna, suelo), a las interaccio-
nes entre estos componentes y, mas generalmente a su funcionamiento.”

73 Kaimowitz y Angelsen, 1998. Economic Models of Tropical Deforestation: A Review. Bogor, Indonesia:
Center for International Forestry Research; Geist y Lambin, 2001. op cit; Geist y Lambin, 2002. Proximate
Causes and Underlying Driving Forces of Tropical Deforestation. BioScience. 52. 143-150.

74 Geisty Lambin, 2001, op cit.

75 Definicién glosario REDD+ CES_version2

76 Concepto ajustado a comunidades, tomado de CONAP. s.f. Conceptos basicos sobre Pueblos Indigenas y
Género.

77 CONAP.s.f opcit.

78 GOFC-GOLD, 2008. Reducing greenhouse gas emissions from deforestation and degradation in
developing countries: a sourcebook of methods and procedures for monitoring, measuring and reporting.
http.//www.gofcgold.wur.nl/redd/index.php; DeFries et al, 2006

79 Lanly,2003. Los Factores de la Deforestacion y de la Degradacién de Bosques. Congreso Mundial Forestal
XIl. Canada 2003. http://www.fao.org/3/xii/ms12a-s.htm



http://www.gofcgold.wur.nl/redd/index.php
http://www.fao.org/3/xii/ms12a-s.htm
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Equidad de género: Es el abordaje diferenciado de las necesidades entre las mujeres y
hombres para promoverelaccesoalasoportunidades enigualdad de condiciones.

Enfoque de género: Se entienden como las acciones especificas que se llevan a
cabo para garantizar la equidad entre mujeresy hombres dentro de las activi-
dades REDD+8

Guamil/Bosque Secundario: El guamil o bosque secundario posee vegetacion le-
fiosa de caracter sucesional secundario que se desarrollé posterior a que la ve-
getacion original hasido eliminada por actividades humanas y/o por fendmenos
naturales se refiere a los bosques de sucesion Para el caso del café con sombra
espectralmente se comportade formasimilaral bosque latifoliado, sin embargo,
para este estudio se considera como una clase de bosque aparte.

Manglares: Son bosques cuya caracteristica especial es establecerse en zonas cos-
teras en relacion dindmica con el agua salobre Las cinco especies principales de
mangle que conforman estos bosques son Avicennia nitida Jacq y A bicolor Stand|
Rizophora mangle L Laguncularia racemosa (L C F Gaertn y Conocarpus spp

Matorral: Formado por el conjunto espeso de arbustos bajos y ramosos. Formado
por comunidades vegetales dominadas por arbustos de altura inferiora 4 m.

Ley de Cambio Climatico: Ley que establece un marco institucional entre el gobier-
no, el sector privado, la academia y la sociedad civil para adoptar practicas que
propicien condiciones para reducir la vulnerabilidad y permitan desarrollar pro-
puestas de mitigacion. También estipula una planificacion sectorial por medio
de instrumentos de politica como el Plan de Accion Nacional de Cambio Climati-
co (PANCC)y el Plan Nacional de Energia.

Pertinencia cultural: Significaadecuacion, concordancia, congruencia con algo hecho
a proposito. Significa también que la contratacion que realizan las instituciones pu-
blicasy el servicio o el bien que ofrecen respondan alaculturaeidioma de los bene-
ficiarios. (Ibfd; Pags. 88 y 89). En la esfera de los servicios publicos, es la adaptacion
de todos los procesos del servicio a las caracteristicas geograficas, ambientales, so-
cioeconoémicas, linglisticas y culturales (practicas, valores y creencias) ®

Perspectiva de género: Son aquellos principios, lineamientos y acciones en mate-
riade género que se consideran en todo el ciclo programatico de las actividades
dela Estrategia.®

Pueblos indigenas: Un Pueblo es considerado indigena por el hecho de descen-
der de poblaciones que habitaban en el pais o0 en una regién geograficaala que

80 Definicion GCl Género
81 Definicion GCl Género
82 INAB, 2016

83 Definicion GCl Género
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pertenece el pais en la época de la conquista, de la colonizacion o del estableci-
miento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion
juridica conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas, cultura-
les y politicas, o parte de ellas. Ademas, la conciencia de su identidad indigena o
tribal debera considerarse en criterio fundamental para determinar los grupos.8
Porsulado, los Acuerdos de Paz dan una definicién de este conceptoy categoria:
Son los pueblos originarios del territorio nacional, que descienden de las pobla-
ciones que habitaban antes de 1524... Al hacer referencia a pueblos indigenas,
se entiende que se incluyen las comunidades linguisticas del Pueblo Maya, del
Pueblo Garifunay del Pueblo Xinka. (Ibfd,; Pags. 112-113, citado por INAB, 2016).

Plan Nacional de Desarrollo: K’atun Nuestra Guatemala 2032: Se elabora por man-
dato constitucional y establece 5 ejes: 1) Guatemala urbana y rural, 2) Bienestar
para la gente, 3) Riquezas para todos y para todas, 4) Recursos naturales para hoy
y para el futuro y 5) Estado garante de los derechos humanos y conductos del
desarrollo.

Plantaciones Forestales: Corresponden a areas con arboles de uso forestal que
han sido plantados de forma artificial con distanciamientos y distribucion espa-
cial regulares, en bloques de edad y tamafio homogéneos y especies selecciona-
das.

Valor del servicio comunitario: Participacién activa en los espacios de caracter co-
munal o colectivoy fundamentalmente en la toma de decisiones: las asambleas
comunitarias, el trabajo colectivo, el respeto a las reglas y normas comunitarias
y la vocacion del servicio a la comunidad, a la vez que se fomenta el sistema de
cargos endonde la cooperaciony el dialogo entre las autoridades de los Pueblos
Indigenas, instituciones del Estado y la sociedad civil realicen un trabajo armoni-
zado para el alcance de los objetivos en conjunto.

Sistemas agroforestales: Son una forma de uso del suelo en donde arboles y ar-
bustos son utilizados en asociacion con cultivos, cuyo proposito es diversificary
optimizar la produccién sosteniblemente. En Guatemala, se vinculan principal-
mente con el cultivo de café bajo sombra, pero también pueden incluir otros cul-
tivos como por ejemplo el cacao y cardamomo bajo sombra.

84 OIT Convenio 169, Articulo 1; OIT, 1989
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