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Presentacion

El Gobierno de Colombia, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, presenta al pais "Bosques Territorios de Vida" Estrategia Integral
de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques, como instrumento
de politica transectorial que involucra la corresponsabilidad de los distintos
sectores del Estado colombiano, con el propdsito de frenar la deforestacion
y degradacion de los bosques, atendiendo la complejidad de las causas
que la generan, partiendo de reconocer el significado estratégico de estos
ecosistemas para el pais, por su importancia sociocultural, econémica y
ambiental, por su potencial como una opcién de desarrollo en el marco del
proceso de construccion de la paz, y por su contribucion a la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Los avances en la implementacién del Acuerdo de Paz han sido una
oportunidad para fortalecer la articulacion de los temas ambientales con
los sociales y econdmicos, de tal manera que respondan a los desafios de
la transicion que implica su implementacion, para coadyuvar al desarrollo
rural integral resiliente con el clima y la naturaleza.

Para responder a esa realidad, "“Bosques Territorios de Vida", a través de
cinco lineas estratégicas, busca abarcar integralmente la gobernanza forestal
y hacer una apuesta de largo plazo para avanzar hacia un desarrollo rural
sostenible sustentado en los bosques naturales, que contribuya a mejorar
la calidad de vida de las comunidades rurales, garantizando los multiples
beneficios que significa el bosque en pie y aportando a la reduccion de
emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI). Las lineas desarrolladas son:

1) gestidn sociocultural de los bosques y conciencia publica, 2) desarrollo
de una economia forestal y cierre de la frontera agropecuaria, 3) gestion
transectorial del ordenamiento territorial y los determinantes ambientales,
4) monitoreo y control permanente, y 5) generacién y fortalecimiento de
capacidades legales, institucionales y financieras.

“Bosques Territorios de Vida” constituye el puente del crecimiento verde
compatible con el clima (adaptacidn y mitigacién), en el marco de los acuerdos
internacionales que el pafs ha ratificado, y en estrecha articulacién con la
Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) y la Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), asi como en la Politica Nacional para la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), el
CONPES 3680 del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), la Politica de
Gestidn Sostenible del Suelo (PGSS), el Plan Nacional de Restauracion (PNR), y
la Politica de Bosques (PB), el Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF). En tal
sentido, la EICDGB constituye un instrumento de gran relevancia para la toma de
decisiones politicas, técnicas y de inversion en el corto, mediano y largo plazo.

La construccién de "Bosques Territorios de Vida" se soporta en el proceso
de construccion de la Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones
por Deforestacion y Degradacion de los bosques (REDD+), que inicié desde
elano 2010, con apoyo de varios organismos de cooperacion internacional, e
incorpora medidas y acciones que buscan controlar las causas de la pérdida
de los bosques naturales y proponer un manejo sostenible de los mismos. De
esta manera, actualmente Colombia cuenta con "Bosques Territorios de Vida"
Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques.

Luis Gilberto Murillo
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Con 60 millones de hectareas de bosque natural, mas del
50% del territorio, Colombia es el 3er pais de Suramérica
con mayor area en bosques y el 2do en el mundo por su
biodiversidad. Contribuyen a la seguridad alimentaria
de millones de personas, como fuentes importantes de

alimentos, energia e ingresos, por eso los consideramos

como Bosques Territorios de Vida

b Seg
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INTRODUCCION

1.

El concepto de bosque natural y su plural a lo largo del docu-
mento, abarca las denominaciones de selva, monte 0 montana
que emplean las comunidades étnicas y campesinas de manera
diferenciada para hacer referencia a este ecosistema de impor-

tancia vital para su buen vivir.

Elterritorio continental de Colombia cuenta con cerca del 52% de la superficie
cubierta de bosques naturales', es decir, casi 60 millones de hectareas, las
cuales ademas de conservar alta biodiversidad, brindan un importante flujo
de bienes, servicios y valores culturales para el bienestar de comunidades
locales que habitan y dependen de estos ecosistemas, y soportan el desarrollo
nacional de multiples actividades econémicas.

El patrimonio nacional que constituyen los bosques naturales, viene siendo
afectado por la deforestacion y la degradacidn; se estima que desde el ano
1990 al 2016, han sido deforestadas mas de seis millones de hectareas, lo que
incide en la pérdida invaluable de biodiversidad y servicios ecosistémicos, la
afectacion de espacios vitales para el buen vivir de las comunidades locales,
el detrimento de recursos econdmicos y el aumento de emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI), factor que contribuye al cambio climatico. Todo
esto esta afectando el desarrollo sostenible del pais.

Considerando la importancia de los bosques para el desarrollo nacional, el
Gobierno de Colombia, ha venido gestionando la conservacién, uso y manejo
sostenible de estos ecosistemas, y de manera paralela ha promovido el
control de la deforestacion y degradacion de los mismos. Inicialmente, desde
elano 2009, como parte de lo previsto en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas de Cambio Climatico (CMNUCC), inici6 el proceso de preparacion de la
Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones debidas a la Deforestacion

y Degradacion (REDD+), a partir del apoyo de varios organismos y programas
de cooperacién internacional (e.g. Fundaciéon Gordon & Betty Moore, GIZ, FCPF,
Programa ONU-REDD de las Naciones Unidas, entre otros).

Como resultado de este proceso de preparacion, de manera participativa
se diseno la Estrategia Integral de Control a la Deforestacién y Gestion de
los Bosques "Bosques Territorios de Vida" la cual constituye la Estrategia
Nacional REDD+ del pais a instancias de la CMNUCC. Por medio de este
documento de politica publica se fijaron las acciones requeridas para
reducir la deforestacion, la degradacidn de los bosques y las emisiones de
GEl asociadas, con una vision integral del bosque y de su papel en el desarrollo
del pais. Asi las cosas, se proyecta un impacto positivo en sostenibilidad
ambiental, en mitigacion y adaptacién al cambio climatico, y avanzar en un
crecimiento econémico soportado en los bosques naturales, una vez estos
sean recursos reconocidos, valorados y productivos, que aporten al desarrollo
ruralintegraly al mejoramiento de las condiciones de vida de los colombianos.

En consecuencia, el pafs ha avanzado significativamente en desarrollar los
cuatro pilares requeridos para REDD+ por la CMNUCC: 1) Estrategia Nacional
o0 Plan de Accién REDD+ , 2) Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB),
3) Construccion del Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF), y &)
Sistema Nacional de Informacién de Salvaguardas (SNS). Simultaneamente, se
estd trabajando en la implementacién de acciones tempranas y estratégicas

Usos en el territorio
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2.

El Programa de la FAO y la Unidn Europea (UE) sobre Aplicacion de las
leyes, gobernanza y comercio forestal (Programa FAQ-UE FLEGT) trata
de reduciry, eventualmente, eliminar el aprovechamiento maderero
ilegal. Con apoyo de sus donantes, este Programa financia proyectos
disenados por gobiernos, organizaciones de la sociedad civil y del
sector privado en América Latina, Africa y Asia para mejorar la go-
bernanza forestal. El Programa trabaja con apoyo del Plan de accion
FLEGT de la Comision Europea para promover la produccidn y el
consumo de madera de origen legal, garantizando financiacion para
proyectos y ayudando en todas sus etapas, desde el disefo original
hasta los productos finales. La disminucién del aprovechamiento
maderero ilegal contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mitigando la pobreza (0DS 1), garantizando la seguridad alimentaria
(0DS 2), mitigando el cambio climatico (0DS 13) y manejando los
bosques de manera sostenible (0DS 15).

La definicion de cero deforestacion, para efectos de las cadenas
productivas cero deforestacidn, se refiere a cero deforestacion bruta,
no a cero deforestacion neta, con respecto a la definicién nacional
de bosques. La deforestacion bruta mide las hectareas que se han
deforestado en un drea en un periodo determinado. La deforestacidn
neta resta de la deforestacion bruta las dreas en donde se ha refo-
restado o regenerado el bosque natural en ese periodo. Una cadena
cero deforestacion es aquella que demuestra que no esta causando

deforestacion de bosques naturales.

para reducir la deforestacion en Colombia como: 1) el Programa Visién
Amazonia; 2) el proyecto GEF Corazén Amazonia; 3) la Declaracién Conjunta
de interés (DCI) o Memorando de Entendimiento (MoU) firmado entre el
Gobierno de Colombia y los Gobiernos de Noruega, Reino Unido y Alemania,
4) la iniciativa de Paisajes Forestales Sostenibles, ente otras. Todas estas
acciones estratégicas son fundamentales para el logro de una paz estable
y duradera, y alcanzar las metas que en materia de reduccion de emisiones
tiene el pafs, planteadas en la Contribucién Nacional Prevista y Determinada
(NDC). Adicionalmente, se han fortalecido estructuras de gobernanza como
los Nodos Regionales de Cambio Climatico (NRCC), las Mesas Forestales
Departamentales (MFD) y la Mesa Nacional REDD+; se han promovido
algunos acuerdos sectoriales como el Pacto Intersectorial por la Madera
Legal (PIML) y, desde el afio 2007, se ha avanzado de manera satisfactoria en
la implementacién del Programa FLEGT?, la consolidaciéon de acuerdos para
la promocion de cadenas cero deforestacion® con las cadenas productivas de
la carne, leche, palmay madera, entre otras acciones que seran consideradas
a lo largo del presente documento.

Sin embargo, reducir la deforestacion es una tarea compleja dado que son
multiples los factores sociales, econémicos, institucionales, culturales y de género
gue confluyen en esta problematica, y que deben ser abordados de manera
eficiente para evitar la pérdida de bosque natural, los bienes, servicios y beneficios
gue dependen de ellos. Ahora bien, el Acuerdo de Paz y el proceso de posconflicto
plantean la necesidad de considerar a los bosques naturales como sujetos de
gestion y gobernanza del territorio, con una vision que integre la conservacion
y gestidn sostenible de los mismos, de manera que se contribuya al desarrollo
rural integral y la proteccién del ambiente.

El logro del objetivo general y de los
objetivos especificos planteados
requerira de una vision institucional
coordinada y continuada del Estado en
las escalas nacional, regional y local.
O

En este contexto, el presente documento contiene la EICDGB “Bosques
Territorios de Vida”, que constituye el Plan de Accion de la Politica Nacional
de Lucha contra la Deforestacion (PNLCD)* dando cumplimiento al mandato
del documento CONPES 3700 que otorga las bases para la institucionalidad del
cambio climatico en Colombia, asi como lo previsto en los articulos 170y 171
de la Ley 1753 de 2015, que expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

De esta manera, la Estrategia “Bosques Territorios de Vida” considera
el momento de convergencia politica alrededor de la paz y de lograr un
crecimiento verde compatible con el clima, en el marco de los acuerdos
internacionales que el pais ha ratificado. El logro de los objetivos de la
Estrategia, requerird de una visién institucional coordinada y continuada del
Estado en las escalas nacional, regional y local, que reconozca la importancia
de los bosques para los intereses superiores de la Nacién, integrando las
diversas visiones de las comunidades étnicas y campesinas, posicionando
el rol de las mujeres, contribuyendo a desarrollos rurales diferenciados,
procurando la actuacién transectorial integral y corresponsable con el valor
de provision y beneficio de los bosques.

Fragmentacion en la cobertura de bosques.

4. Construida en paralelo con la EICDGB.
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VISION, OBJETIVO,
METAS Y PRINCIPIOS —_

2.1 | wision

Enel 2030, el pais ha reducido a cero la deforestacion y la gestion de los bosques
se constituye como eje fundamental en el desarrollo rural integral sostenible,
desde un enfoque diferencial, sectorial y territorial, que mejora el bienestar
y los medios de vida de las comunidades locales y la sociedad en general,
fomenta la conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que
ellos proporcionan, incluida la adaptacién y mitigacion al cambio climatico.

2.2

Reducir la deforestacion y la degradacion de los bosques promoviendo y

OBJETIVO GENERAL

estableciendo una gestién forestal en el territorio colombiano, bajo un enfoque
de desarrollo rural integral sostenible, que coadyuve al buen vivir de las
comunidades locales, contribuya al desarrollo local y aumente la resiliencia
ecosistémica fomentando la adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

2.3 | OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Consolidar la gobernanza territorial de los grupos étnicos, comunidades
campesinas y rurales, y fortalecer la conciencia ciudadana, a través de
la gestion de informacion y conocimiento para consolidar una cultura
de corresponsabilidad para el cuidado y aprovechamiento sostenible
de los bosques.

Fomentar una economia forestal basada en los bienes y servicios de los
boques para el desarrollo ruralintegraly el cierre de la frontera agropecuaria.
Disminuir la degradacion y deforestacion a través de la gestion transectorial
de la politica y normativa para el ordenamiento ambiental y territorial.
Generar informacion confiable, consistente, oportuna y de calidad sobre
la oferta, estado, presidn y dinamica del recurso forestal, como soporte a
procesos de toma de decisiones a nivel nacional, regional y local, permitiendo
implementar acciones de control y seguimiento a las autoridades ambientales
para una administracién eficiente del recurso forestal del pais, y dar
seguimiento a la aplicacion de salvaguardas sociales y ambientales.
Realizar los ajustes institucionales, normativos y financieros que doten al
Estado de los instrumentos necesarios para la gestién de los bosques y la
efectiva reduccion y control de la deforestacién en Colombia.

Reducir la
deforestacion y
degradacion
estableciendo una
gestion forestal
en el territorio,
bajo un enfoque
de desarrollo rural
integral sostenible,
que coadyuve al
buen vivir.

O
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2.4 | METAS GENERALES

Se plantean cuatro metas generales para la EICDGB (Figura 1), que se anidan
en la meta general de reduccion de emisiones por deforestacién en el marco
de la NDC y se articulan a las lineas de accion de la Estrategia, las cuales
contienen medidas que plantean metas especificas, linea base y acciones.
Estas metas generales contribuirdn también a incrementar los beneficios de

(B Figura 1. Esquema metas generales de la EICDGB.  la diversidad bioldgica y los servicios ecosistémicos.

En el 2030, el pais ha reducido a cero la

deforestacion y la gestion de los bosques ' f
i ’ A 2030 Colombia registra una

balanza comercial del sector
forestal positiva.

Al 2030, Colombia tiene una

se constituye como eje fundamental en i
deforestacion bruta cero.

el desarrollo rural integral sostenible,
desde un enfoque diferencial, sectorial
y territorial, que mejora el bienestary
los medios de vida de las comunidades

locales y la sociedad en general, fomenta d Al 2030 aumenta la calidad

En 2030 se han reducido 32,4

la conservacion de la biodiversidad y Mton* de emisiones de CO,eq de vida de la poblacion local
los servicios ecosistémicos que ellos por deforestacion evitada. en areas forestales.

proporcionan, incluida la adaptacién y

mitigacion al cambio climatico.

A 2030 se ha fortalecido la gobernanza
territorial de los grupos étnicos,
comunidades campesinas y rurales que
viven y dependen de los bosques

*Los sectores que integran la Comision Intersectorial de Cam-
bio Climatico (CICC), han establecido una meta de 32,4 MT de
emisiones reducidas producto de as acciones sectoriales que
contribuyen a la reduccion de la deforestacion, con la posibili-
dad de ajuste acorde a la ambicidn de estos ministerios, lo cual

determina en gran medida su aporte a la NDC.

2.5 | PRINCIPIOS ORIENTADORES

Los bosques son un recurso natural esencial para el desarrollo humano
y el crecimiento econémico nacional, regional y local. En la diversidad de
actores que interactian con el bosque se presentan visiones diversas sobre
su uso, manejo y conservacion. Por lo tanto, una estrategia orientada a la
reduccion la deforestacion y degradacién de los bosques, enfrenta el desafio
de construir una vision compartida a partir de las diferencias, que reconozca
su significado y valor, es decir, una apropiacién conjunta integrando las
particularidades y reconociendo las diferencias. En consecuencia, el principio
de Vision Compartida del Bosque es el eje de "Bosques Territorios de Vida",
gue junto con otros nueve principios conforman el marco de valores que
orienta las medidas, acciones y actividades definidas en este instrumento
(Figura 2). A continuacién, se describen cada uno de estos principios:

Vision compartida del bosque: reconoce que hay diferentes enfoques
sobre la percepcion del bosque natural (étnico-diferencial, regional, y
transectorial), de manera que favorece una mirada amplia y renovada del
desarrollo rural integral sostenible y bajo en deforestacion, con el fin de
que se potencien cada una de estas visiones, y se integren sus elementos
y acciones. En tal sentido, el pais busca que se reconozca a los bosques
como recursos de interés general y de utilidad publica. Se busca que estos
ecosistemaspueden contribuir al desarrollo econémico diferencial, bajo
un planteamiento de crecimiento verde que genera oportunidades para
la calidad de vida de las comunidades que han dependido histéricamente
de ellos. Se reconoce ademds, el valor cultural y espiritual que tienen los
bosques para muchas comunidades, donde el concepto de desarrollo esta
asociado a los valores culturales que hacen parte integral del territorio,
se priorizan el conservar lugares sagrados y sus propias costumbres.
A partir de los procesos de didlogo y participacion que se han tenido en
el marco de la preparacién para REDD+ con diferentes actores, se han
identificado elementos clave a tener en cuenta en la construccion de la
presente Estrategia.

O

Una estrategia
orientada a la
reduccion de la
deforestacion y
degradacion de

los bosques que
enfrenta el desafio de
construir una vision
compartida a partir de
un enfoque diferencial,
ue reconozca su
significado y valor.

o
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La igualdad entre los
géneros no es solo
un derecho humano
fundamental, sino la
base necesaria para
conseguir un mundo
pacifico, prospero y
sostenible.

O

Transectorialidad en el desarrollo sostenible: el principio de
transectorialidad implica la evolucidén en la vision de la construccion
del territorio y la planificacidn sectorial en la que cada sector se ocupa
aisladamente del cumplimiento de las funciones que le corresponden,
hacia una en la que sectores y entidades territoriales se vinculan entre
si, haciéndose corresponsables en la gestion de los instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial, contribuyendo al desarrollo
sostenible en diferentes escalas (nacional, regional, local, sectorial).

Armonia regional: en virtud de este principio, definido en el articulo 63
delaLey 99 de 1993, los departamentos, distritos, municipios, territorios
indigenas, asi como las regiones y provincias con cardcter de entidades
territoriales, ejercen sus funciones relacionadas con el medio ambiente
y los recursos naturales renovables de manera coordinada y armdnica,
sujetandose a la normativa nacional y a las directrices de la Politica
Nacional Ambiental, con el fin de garantizar un manejo unificado, racional
y coherente de los recursos naturales que hacen parte del medio ambiente
fisico y bidtico del patrimonio natural del pais.

Participacion comunitaria: las medidas y acciones que establece
esta Estrategia promueven la participacion de comunidades étnicas,
campesinas y otros actores locales relevantes como los grupos de
mujeres, privilegiando el desarrollo y fortalecimiento de procesos
organizativos comunitarios e involucrando la vision de estas en el
ordenamiento del territorio y en el logro del objetivo general que se
propone en la EICDGB. Esta participacién incluye mecanismos de didlogo,
consulta, concertacién y construccion conjunta.

Igualdad de género: la igualdad entre los géneros no es solo un derecho
humano fundamental, sino la base necesaria para conseguir un mundo
pacifico, préspero y sostenible. Si se facilita la igualdad a las mujeres

y ninas en el acceso a la educacion, a la atenciéon médica, a un trabajo
decente, y una representacion en los procesos de adopcion de decisiones
politicas y econdmicas, se estardn impulsando las economias sostenibles
y las sociedades y la humanidad en su conjunto se beneficiardn al mismo
tiempo. En tal sentido, y en el marco de la Estrategia Bosques Territorios
de Vida, se busca contribuir a alcanzar la igualdad entre hombres y
mujeres en materia de produccion agricola sostenible, manejo forestal
sostenible y desarrollo rural integral.

Desarrollo sostenible y crecimiento verde: las actividades econémicas (e.g.
productivas, de conservacion, manejo forestal sostenible, ecoturismo, entre
otras) que se desarrollen en busca del crecimiento y desarrollo del pais,
se deberdn formular a partir de la oferta natural y cultural del territorio,
con el fin de generar bienes y servicios con valor ecosistémico, cultural,
etc., y contribuir a la conservacidn, restauracion, gobierno propio y uso
sostenible de los territorios y ecosistemas, a la generacion de bienestar
social, y al fortalecimiento y diversificacion de la economia regional y local
(medios de vida y seguridad alimentaria) de forma sostenible. Para ello,
se debe reconocer que los tipos de bosques, segun sus caracteristicas
ecosistémicas, requieren abordajes diferenciados (e.g. conservacion
estricta, usos productivos sostenibles, proteccion cultural, entre otros).

Complementariedad: las acciones, medidas y actividades que propone
la EICDGB, deberdn estar acordes con los instrumentos de planificacion,
ordenamiento y gestion ambiental territorial, incluyendo los instrumentos
de los pueblos étnicos y comunidades campesinas, con el fin de
minimizar los conflictos en el uso del suelo en territorios y ecosistemas
estratégicos. Acciones de conservacion, preservacion, restauracion y uso
sostenible, articuladas conforme a las disposiciones de los instrumentos
de planificacion, ordenamiento y gestion ambiental del territorio, hacen
parte de este principio.

Las actividades
economicas que
se desarrollen
en busca del
crecimiento y
desarrollo del
pais, se deberan
formular a partir
de la oferta
natural y cultural
del territorio,
con el fin de
generar bienes y
servicios con valor

ecosistémico.
o
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A pesar de que las emisiones en Colombia son relativamente ba-
jas en comparacidn con otros paises (0,46% al nivel global), sus
emisiones acumuladas entre 1990 y 2012 la sittan entre los 40
paises con mayor responsabilidad histdrica en la generacion de
emisiones de gases de efecto invernadero, principalmente por a
deforestacion (el sector forestal y otros usos de suelo representa
35% de las emisiones nacionales) (IDEAM et al., 2015).
EL81,8% del territorio colombiano estd conformado por munici-
pios rurales (DNP, 2016).

En Colombia, se define el concepto “salvaguarda” como el conjunto
de medidas e instrumentos dirigidas a prevenir la afectacion de
derechos esenciales de cardcter social, econémico o ambiental,
y la ocurrencia de impactos negativos por el diseno e implemen-
tacion de las medidas y acciones, incluyendo también las rela-
cionada con mejorar la obtencidn y distribucion de beneficios que

sean generados por estas (Camacho & Guerrero 2017).

Innovacion: este principio busca generar dindmicas econémicas innovadoras
para las comunidades étnicas, campesinas y otros actores locales, mediante
la recuperacion y aplicacion de los conocimientos ancestrales y tradicionales
asociados a la biodiversidad en los distintos eslabones de las cadenas de
valor, fomentando la produccion sostenible, y el acceso y promocion de
mercados diferenciados,

Desarrollo Rural Integral: los acuerdos emanados del Proceso de Paz
relacionados con la transformacidon del campo y el crecimiento verde,
plantean retos en los procesos de desarrollo y en la dindmica de cambios
de usos de suelo® en los territorios, siendo uno de los temas a abordar la
reduccion de la deforestacion y degradacién de los bosques. El desarrollo
rural integral orientado hacia una transformacion del campo con especial
interés ambiental en el manejo de recursos naturales (especificamente
de los bosques) de manera sostenible, se constituye en un escenario
estratégico para la implementacion de las medidas y acciones de la
EICDGB que, ademas, tenga impacto en la reduccion de las emisiones®.
Es clave entonces apoyar el ordenamiento de los territorios, asi como los
procesos de formalizacion y seguridad juridica en la tenencia de la tierra,
como condiciones necesarias para la implementacion de las medidas,
instrumentos e incentivos orientados a generar escenarios de desarrollo
rural bajo en emisiones por deforestacion y degradacion de los bosques.

Gestion integral de los ecosistemas y la biodiversidad: implica que las
medidas, acciones y politicas que define esta Estrategia, se orientan a
mantener y/o generar la oferta de servicios ecosistémicos favoreciendo
la conectividad ecoldgica y la mitigacidn al cambio climatico, la calidad de
vida de las comunidades, el gobierno propio de los autoridades étnicas, los
conocimientos ancestrales, entre otros factores. Por ende, debe propender
por: 1) preservar y conservar los ecosistemas para el mantenimiento de
la oferta de la biodiversidad y servicios ecosistémicos, 2) favorecer la
conectividad ecoldgica, 3) propiciar la mitigacién al cambio climatico,4)

proteger los conocimientos ancestrales, 5) fortalecer el gobierno propio de
las autoridades étnicas y vi) mejorar la calidad de vida de las comunidades
(e.g. seguridad alimentaria).

Salvaguardas’ sociales y ambientales: la implementacion de medidas y
acciones que le apunten a la reduccidn de la deforestacion y degradacidn de
los bosques, abordan y respetan las salvaguardas sociales y ambientales
interpretadas para el pais, a partir de los lineamientos establecidos por la
CMNUCC en la decision 1/CP16 de 2010.

@ Figura 2. Esquema de principios de la EICDGB.

Vision compartida del bosque

Transectorialidad en el desarrollo sostenible

Armonia regional

Participacién comunitaria

Igualdad de género

Desarrollo sostenible y crecimiento verde

Complementariedad

Innovacion

Desarrollo Rural Integral

Gestidn integral de los ecosistemas y la biodiversidad

Salvaguardas sociales y ambientales
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CONTEXTOY
COMPROMISOS
NACIONALES

3.1 | CONTEXTO INTERNACIONAL

COLOMBIA Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En el ano 2015 la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) adopté los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Con estos nuevos Objetivos de aplicacion universal, en los préximos
15 anos los paises intensificaran los esfuerzos para la adopciéon de medidas
para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad.

Colombia como parte de los Estados Miembros de la ONU, debe apoyar
la implementacién de acciones que contribuyan al cumplimiento de estos
ODS. La EICDGB constituye un instrumento clave para el cumplimiento de
los objetivos nimero 13 y 15, que abordan mencionan explicitamente que
los paises que formen parte del acuerdo deberan:

(™ Figura 3. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Fuente DNP (2017).

0DS Indicadores Nacional Metas Trazadoras

1 FIN
DELAPOBREZA

EDUCACION
DECALIDAD

IGUALDAD
DEGENERO

g

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

)

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

Indicidencia
de la pobreza
monetaria (%)

Tasa de mortalidad
por desnutricion en
menores de 5 afios

(por cada 100.000 nifios y nifias
menores de 5 afios)

Razén de mortaliad
materna a 42 dias

(por cada 100.000 nacidos
Vivos)

Tasa de cobertura bruta
en educacion (%)

Brecha de ingreso
mensual promedio
entre hombres y
muijeres (%)

Porcentaje de la poblacion
con acceso a métodos de
abastecimiento de agua
adecuados (%)

Cobertura de
energia eléctrica
(% viviendas)

Tasa de desempleo
(% poblacion
econémica activa)

27,8%

6,8

(2014)

53,7

778 %

278%

278 %

91,8 %
(13.568.357
usuarios)

89%

Meta Nacional a 2018: 25,0 %
Meta Nacional a 2030: 18,7 %

Meta Nacional a 2018: 6,5
Meta Nacional a 2030: 5,0

Meta Nacional a 2018: 51,0
Meta Nacional a 2030: 32,0

Meta Nacional a 2018: 83,0 %
Meta Nacional a 2030: 100 %

Meta Nacional a 2018: 19,3 %
Meta Nacional a 2030: 15,0 %

Meta Nacional a 2018: 92,8 %
Meta Nacional a 2030: 100 %

Meta Nacional a 2018: 25,0 %
Meta Nacional a 2030: 18,7 %

Meta Nacional a 2018: 8,0 %
Meta Nacional a 2030: 6,8 %

“ Indicadores Nacional Linea Base Metas Trazadoras

INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

1 0 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

@

1 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

Al

1 2 PRODUCCION
YCONSUMO
RESPONSABLES

QO

13 335‘[0["mm\

14 S

15 5
DEECOSISTEMAS
TERRESTRES

~
~
""
[]

1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES

Inversion en
investigacion y
desarrollo como
porcentaje del PIB

Coeficiente
de GINI

Porcentaje de hogares
urbanos en condiciones
de déficit de vivienda
cuantitativo (%)

Tasa de reciclaje
y nueva utilizacion
de residuos sdlidos

generados (%)

Tasa de cobertura
bruta en educacion

(%)

Areas Marinas
Protegidas del Sistema
de Parques Nacionales

Naturales(SINAP)

Pérdida anual de
Bosques Naturales
(Héctareas/afio)

Tasa de Homicidios
(por cada 100.000
habitantes)

0,29 %

0,52

6,7 %

86%

0,0 %

En
revision

276.669

26,5

Meta Nacional a 2018: 0,4 %
Meta Nacional a 2030: 0,8 %

Meta Nacional a 2018: 0,52
Meta Nacional a 2030: 0,45

Meta Nacional a 2018: 5,5 %
Meta Nacional a 2030: 2,7 %

Meta Nacional a 2018: 10,0%
Meta Nacional a 2030: 17,9 %

Meta Nacional a 2018: no aplica

Meta Nacional a 2030: 20,0 %

Meta Nacional a 2018: 19,3 %
Meta Nacional a 2030: 15,0 %

Meta Nacional a 2018: 90.000
Meta Nacional a 2030: 0

Meta Nacional a 2018: 19,0
Meta Nacional a 2030: 10,0
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Datos actuales indican que aproximadamente el 45% de la pobla-
cion mundial depende de la agricultura, (a silvicultura, (a pesca
0 la caza para su subsistencia. Y que a nivel mundial, las muje-
res constituyen el 43 por ciento de la fuerza de trabajo agricola,
quienes producen una gran parte de la cosecha mundial de ali-
mentos (FAO 2013). Las mujeres rurales conforman la mayoria de
los pobres del mundo. Pese a mejoras recientes de su estatus,
tienen los niveles de escolarizacion mas bajos del mundo y las
tasas de analfabetismo mds elevadas. En todas las regiones en
desarrollo, los hogares encabezados por mujeres estan entre los
mas pobres de los pobres” (FAO, 2011b). Las desigualdades socia-
les y econdmicas entre hombres y mujeres socavan la sequridad
alimentaria y frenan el crecimiento econdmico y los avances en
la agricultura (FAQ, 2011a). FAD estima que en el periodo 2010 -
2012, 870 millones de personas sufrian de desnutricion cronica en
el mundo; la mayoria de [as cuales vive en paises en desarrollo,
en donde las mujeres enfrentan desafios constantes para acceder

y manejar activos productivos.

0ODS 13 -“Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos (implementando los acuerdos adoptados en el foro de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico)”.

ODS 15 - “Proteger, restaurar y promover la utilizacién sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques,
combatir la desertificacion y detener y revertir la degradacion de las tierras,
y frenar la pérdida de diversidad bioldgica”.

Adicionalmente, para el alcance de estos objetivos es clave el papel reconocery que
desempenan hombres y mujeres en la conservacion de los ecosistemas, asi como la
necesidad al acceso equitativo® de ambos a los recursos naturales, dos elementos
centrales a través de los que se reivindica el vinculo entre género y medio ambiente,
la EICDGB contribuird de manera indirecta y con efectos positivos a los otros 0ODS,
resaltando los 5, 8,10, 12, 16 y 17 (Figura 3). (Fuente DNP 2017), para los cuales el
pais ha avanzado en establecer su linea base y meta de cumplimientoa 2018y 2030.

CONVENCIONES INTERNACIONALES ADOPTADAS POR COLOMBIA

Los servicios ecosistémicos de los bosques se pueden clasificar en servicios
de aprovisionamiento, regulacion, soporte y culturales, y pueden sumar mas
de 20, que incluyen desde la conservacién de biodiversidad hasta la regulacién
del clima. Este aspecto haincidido en la agenda internacional de bosques que
esta siendo abordada desde mdltiples instancias: i) la CMNUCC, ii) el Convenio
de Diversidad Biolégica (CDB), iii) el Foro de las Naciones Unidas de Bosques, iv)
el Convenio de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (CCD), v) la Convencidn
RAMSAR sobre los Humedales, vi) el Convenio Internacional de Maderas Tropicales
(CIMT), vii) Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestre (CITES, siglas en inglés), entre otros (Figura 4). En
este sentido, las acciones que se desarrollan en relacién con los bosques en
muchos casos son comunes entre diferentes iniciativas internacionales, por
lo que se debe considerar los aspectos de complementariedad y sinergias del
caso. En el caso de Colombia, se han establecido varios compromisos a nivel
internacional que se internalizan a través de metas nacionales (Tabla 1), por
tanto la implementacién de las medidas y acciones que comprende la EICDGB,
aportara sustancialmente a cumplir los compromisos adoptados por el pais
ante las anteriores convenciones y acuerdos.

20% de Reduccion de Emisiones por debajo de la proyeccion realizada en la
Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC) a 2030. La reduccion de 30% se
lograria condicionada a cooperacion internacional

Acuerdo internacional sobre todo tipo de bosques en el marco del Foro de las
Naciones Unidas en Bosques

Reducir a la mitad la pérdida anual de bosques naturales para 2020, y esforzarse
para alcanzar la meta de cero deforestaciones en 2030

Reduccion de emisiones en el bioma Amazonico

Aumentar el patrimonio de areas terrestres protegidas del 12% al 17% y del
patrimonio marino del 6% al 10%

Restaurar y salvaguardar los principales servicios de los ecosistemas

Fortalecer la resiliencia de los ecosistemas al cambio climatico y promover enfoques
basados en la adaptacion al cambio climatico de los ecosistemas para la mitigacion.

Apoyary ayudar a cumplir el objetivo del sector privado de eliminar la deforestacion
causada por la explotacion de productos agricolas, tales como: el aceite de palma,
la soja, el papel y los productos de carne vacuna a mas tardar para el aio 2020.

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

E Tabla 1. Algunos compromisos nacionales e internacionales que se ha trazado el pais relacionados con los bosques naturales.

N N

CMNUCC (NDC; Acuerdo
de Paris)

Resolucion del Consejo de la
Naciones Unidas - ECOSOC E/
RES/2015/33

Declaracion de bosques de Nueva
York en el marco de la Cumbre de
Cambio Climéatico. Septiembre de
2014. Nueva York

CMNUCC, NREF

Metas AICHI (Meta 11), CDB

Metas AICHI (Meta 14), CDB

Metas AICHI (Meta 15), CDB

Declaracion de Nueva York
sobre bosques y TFA 2020
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Colombia aprob¢ la Convencidn Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Clima-
tico (CMNUCC), mediante la expedicidn de
la Ley 164 de 1994, con el dnimo de buscar
alternativas que le permitieran adelantar ac-
ciones para abordar a compleja problemd-
tica del cambio climatico. La ratificacidn de
este instrumento implica el cumplimiento
por parte de Colombia de los compromisos
adquiridos, de acuerdo al principio de res-
ponsabilidades comunes pero diferenciadas
y en consideracidn al caracter especifico de
sus prioridades nacionales de desarrollo.

Colombia es parte de CITES mediante la Ley
17 de 1981 y entrd en vigor para el pafs el
28 de noviembre de 1981. El objetivo de esta
convencidn es velar por la conservacion y uso
sostenible de as especies de flora y fauna sil-
vestres que son objeto de comercio internacio-
nal. Actualmente, Colombia es representante
ante el comité permanente de la convencidn
por la regién de américa central, del sur y el
caribe. En el marco de CITES Colombia se ha
posicionado como lider global en la proteccién
y uso sostenible de recursos acuaticos vivos.

. J

(B Figura 4. Informacién sobre Convenciones

que ha ratificado Colombia. Informacién

disponible en http://www.cancilleria.gov.co.

Colombia ratificd este ano el Convenio In-
ternacional de Maderas Tropicales de
2006, cuyo objetivo es promover la expan-
sion y diversificacion del comercio interna-
cional de maderas tropicales de bosques or-
denados de forma sostenible y aprovechados
legalmente y promover la ordenacidn soste-
nible de los bosques productores de maderas
tropicales. De esta manera Colombia se ha
convertido en el sexagésimo sexto miembro
de este convenio y ha corroborado la impor-
tancia de esta tematica para el desarrollo
sostenible del pafs.

En el marco de la Cumbre de (a Tierra celebrada
en 1992, la desertificacidn, el cambio climatico y
a pérdida de biodiversidad fueron consideradas
as principales amenazas para lograr el desarrollo
sostenible. En 1994 fue adoptada la Convencion
de Naciones Unidas de Lucha contra la Deser-
tificacidn (UNCCD), con el fin de hacer frente al
problema de la degradacion de tierras, desertifi-
cacion y recuperar (as tierras afectadas. Colombia
formuld el Plan de Accién Nacional de Lucha contra
la Desertificacidn (PAN) que establece lineamien-
tos para detener la degradacion de los suelos y sus
consecuencias en (as dimensiones ambientales,
sociales y econdmicas.

£l Foro de Naciones Unidas sobre Bosques
(UNFF por su siglas en inglés) fue estableci-
do en octubre del ano 2000, con el mandato
para promover el manejo, la conservacion y
desarrollo sostenible de todo tipo de bos-
ques, y fortalecer el compromiso politico en
esta materia a largo plazo. COlombia participd
activamente en el 11° Periodo de Sesiones de
UNFF que se celebrd en mayo de 2015. Alli se
adoptd un Plan Estratégico 2017 - 2030, que
fue impulsado por Colombia, para fortalecer
el rol del UNFF.

i

Colombia es parte del Convenio de Dlversi-
dad Bioldgica (CDB), mediante la Ley 165 de
1994 y entrd en vigor para el pais el 26 de fe-
brero de 1995. ELCDB tiene los siguientes tres
objetivos: 1) conservacion de la biodiversidad,
2) uso sostenible de a biodiversidad, y 3) par-
ticipacion justa y equitativa de los beneficios
derivados del uso de [a biodiversidad.

o

J

Ramsar

La Convencion RAMSAR sobre los Humeda-
les entrd en vigor en Colombia el 18 de octubre
de 1998. Colombia tiene actualmente 56 sitios
designados como Humedales de Importancia
Interacional (sitios RAMSAR), con una super-
ficie de 708,684 hectdreas.

ENFOQUE REDD+

A nivel internacional una de las iniciativas que ha impulsado el fortalecimiento
de capacidades para conservar y mejorar la gestién de los bosques y reducir la
deforestacion y degradacion proviene de la CMNUCC, y es el mecanismo REDD+’.
En consecuencia, la EICDGB se cine a estas directrices, y por tanto, contempla
implementar una serie de politicas, medidas y acciones que generen unimpacto en
lareduccion de las emisiones de GEIl debidas a la deforestacion y degradacion, asi
como en conservar y aumentar los sumideros de carbono, y promover el manejo
sostenible de los bosques naturales con el objetivo de aportar significativamente
a los compromisos de mitigacion al cambio climatico adoptados por Colombia
ante la comunidad internacional.

Para esto se ha avanzado con la consolidacion de los diferentes pilares y
directrices que plantea REDD+ a nivel global en términos de cuantificar las
emisiones y absorciones de carbono forestal en un periodo histérico determinado
(Nivel de Referencia de Emisiones Forestales — NREF), avanzar en la forma en la
gue se medirdny monitorearan los flujos de carbono durante el tiempo, identificar
las causas y agentes de la deforestacién y degradacién forestal, y la manera en que
seran abordadas y respetadas las salvaguardas sociales y ambientales.

3.2 | CONTEXTO NACIONAL

La gestion de los bosques naturales en el pais esta principalmente a cargo de dos
instituciones, a nivel nacional por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), a nivel regional, por las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y
las Corporaciones de Desarrollo Sostenible (CDS), que tienen la responsabilidad de
administrar los recurs os bosques, que incluye la ordenacion'® de las areas forestales,
el otorgamiento y seguimiento de su aprovechamiento, asi como la restauracion de
las dreas degradadas. Por su parte a la Unidad Administrativa Especial denominada
Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN), le corresponde administrar los
bosques que estan al interior del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP.

Fragmetacion de la cobertura de los bosques.

Reduccidn de las Emisiones debidas a a Deforestacién y Degrada-
cion forestal; y funcion de la conservacidn, la gestidn sostenible
de los bosques y el aumento de las reservas de carbono en los

paises en desarrollo.

. De acuerdo a lo establecido en Decreto 1076 de 2015, que integrd

el Decreto 1791 de 1996, con base el articulo 202 del Decreto Ley
2811 de 1974,y el articulo 38, las CAR deben formular los planes de

ordenacidn forestal para definir las dreas objeto de aprovechamiento.
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Con la expedicion de
la Ley 2da de 1959
se crearon siete
grandes reservas
forestales y se inicio
con una nueva
conceptualizacion
sobre el desarrollo
de la economia
forestal, la
proteccion de suelos

y la vida silvestre.
O

Adicionalmente, el monitoreo nacional del bosque natural, como parte de la
gestion forestal, estd a cargo del IDEAM a través del tres sistemas: el Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC), el Sistema de Informacion
Forestal (SNIF) y el Inventario Forestal Nacional (IFN). Asi mismo, a nivel
regional, el Instituto de investigacion de Recursos Biolégicos Alexander
von Humboldt (IAvH), el Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas
(SINCHI), el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico Jhon von
Neumann (IIAP); el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito
Vives de Andréis" (Invemar) tienen como misién fundamental la investigacion
ambiental basica con el fin de lograr la conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos, entre ellos los forestales, en el marco del Sistema
Nacional Ambiental (SINA).

Con la expedicion de la Ley 2da de 1959 se crearon siete grandes reservas
forestales y se inicidé con una nueva conceptualizacion sobre el desarrollo
de la economia forestal, la proteccion de suelos y la vida silvestre. Estas
primeras acciones fueron complementadas con la promulgacion del Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente (Decreto
ley 2811 de 1974).

Muchos de los principios de este Cédigo quedaron consignados dentro
de la Constitucién de 1991 y de la Ley 99 de 1993, siendo este ultimo, el
instrumento regulatorio mas importante para la gestion ambiental del pais.
Este marco regulatorio facilité la expedicién de normas que buscan promover
las actividades de reforestacidn a través de incentivos o reconocimientos
econdémicos, tales como la Ley 139 de 1994 por medio de la cual se establecid
el Certificado de Incentivo Forestal (CIF). Esta fue reglamentada por el Decreto
1824 de 1994 en el cual se determinaron los criterios técnicos para la
seleccién de especies y la elegibilidad, otorgamiento y pagos del Certificado
de Incentivo Forestal (CIF) en plantaciones, y mas adelante en el ano 1997,
se expidid el Decreto 900 de 1997 por medio del cual se reglamenté el CIF
para conservacion. A continuacion se describen brevemente otras politicas
e instrumentos que enmarcan el contexto nacional para la implementacion
de la EICDGB (Figura 5).

@ Figura 5. Marco Politico de "Bosque Territorios de Vida" Estrategia Integral de Control a la Deforestacién y Gestion de los Bosques

i A

PNDF 2000 CONPES SINAP 2010 Estrategia de Crecimiento Verde 2012 - 2014 ECDBC 2014 PAGIAS 2017
L i PNACC
PNR 2015 EPANB 2014 Politica lucha contra la deforestacion 2017 A
en construccion
ﬁ ),
N
ACUERDO DE PAZ ACUERDO POLITICA DE DESARROLLO AGRARIA INTEGRAL
ENREDD+ = HACIA UN NUEVO CAMPO COLOMBIANO: REFORMA RURAL INTEGRAL(RRI)

ESTRATEGIA INTEGRAL DE CONTROL A LA
DEFORESTACION Y GESTIGN DE LOS BOSQUES

GESTION SOCIOCULTURAL DE LOS
BOSQUES Y CONCIENCIA PUBLICA

DESARROLLO DE UNA ECONOMIA
FORESTAL Y CIERRE DE LA FRONTERA
AGROPECUARIA

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LOS
DETERMINANTES AMBIENTALES

MONITOREO Y
CONTROL PERMANENTE

GENERACION Y FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES LEGALES,
INSTITUCIONALES Y FINANCIERAS

GESTION TRANSECTORIAL DEL Hadid]

PB: Politica de Bosques; PNGIBSE: Politica Nacional para la Gestidn Integral de
(a Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos; PND: Plan Nacional de Desarrollo;
PNCC: Politica Nacional de Cambio Climatico; PGSS: Politica de Gestidn Soste-
nible del Suelo; PNDF: Plan Nacional de Desarrollo Forestal; ECDBC: Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono; PAGIAS: Plan de Accidn para la Ges-
tion Integral Ambiental del Suelo; PNR: Plan Nacional de Restauracidn Ecoldgica,
Rehahilitacion y Recuperacion de Areas Degradadas; EPANB: Estrategia y Plan de
Accidn de Biodiversidad; PNACC: Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

ACCESO Y USO DE LA TIERRA

Fondo de tierras.
Actualizacion y modernizacion del catastro rural.
Proteccion de las dreas de especial interés ambiental.

R@ PLANES NACIONALES RURALES

Jurisdiccion agraria para resolver los conflictos entorno a la tierra.

Infraesructuura y adecuacion de tierras.

Acceso a vivienda y agua potable.

Educacidn y salud.

Planes para fomentar la economia familiar y solidaria, ya para facilitar (a comercializacion de los productos
Proveer asistencia técnica, tecnoldgica y en investigacion.

Ofrecer garantias de seguridad social para los trabajadores de campo.

Estimulos a la productividad acceso a crédito.

PDETS / PNIS

Implementar los planes nacionales con mayor celeridad en las regiones mas afectadas por el conflicto.
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1.

Informacidn disponible en-http://www.minambiente.gov.co/in-
dex.php/politica-nacional-de-cambio-climatico-2/politica-na-
cional-de-cambio-climatico-pncc#politica-nacional-de-cam-

bio-climatico-pncc

. http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/

article/469-plantilla-cambio-climatico-25#estrategia-colom-

biana-de-desarrollo-bajo-en-carbono

POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO (PNCC)

La PNCC"inici6 su formulacién en el ano 2014 y desde entonces se propuso
articular todos los esfuerzos que el pais viene desarrollando desde hace varios
anos, y principalmente desde el 2011, a través de la Estrategia Colombiana
de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC), y la Estrategia Nacional REDD+ (hoy denominada
EICDGB), entre otras iniciativas, y adiciona elementos novedosos para orientar
estratégicamente todos los esfuerzos hacia el cumplimiento del compromiso
adquirido en el marco del Acuerdo de Paris. Sus cinco lineas estratégicas
1. Desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima;2. Desarrollo urbano
bajo en carbono y resiliente al clima; 3. Desarrollo minero-energético bajo
en carbono y resiliente al clima; 4. Desarrollo de infraestructura baja en
carbono y resiliente al clima; y 5. Manejo y conservacién de ecosistemas
y servicios ecosistémicos para un desarrollo bajo en carbono y resiliente
al clima se basan en la nueva economia del clima que fue un ejercicio de
referencia mundial en el que participé Colombia junto a otros seis paises.
Ademas de las lineas estratégicas, la Politica soporta el desarrollo de estas
en cuatro lineas instrumentales: i) Planificacion de la Gestion del Cambio
Climatico; ii) Informacion, ciencia, tecnologia e innovacién; iii) Educacion, y
iv) Financiacién e instrumentos Econdmicos. En términos institucionales,
la PNCC aprovecha el Sistema Nacional de Cambio Climatico, SISCLIMA,
creado por el Decreto 298 de 2016, que relaciona y busca articular el nivel
nacional con los niveles regionales y locales responsables o involucrados
dentro de la gestién del cambio climatico.

ESTRATEGIA COLOMBIANA DE DESARROLLO BAJO EN CARBONO (ECDBC)

La ECDBC' es un programa de planeacién del desarrollo a corto, mediano y largo
plazo liderado por el MADS, a través de la Direccién de Cambio Climatico y con
apoyo del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y los Ministerios Sectoriales:
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Transporte y Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural. Busca desligar el crecimiento econémico nacional

del crecimiento de las emisiones de GEl logrando maximizar la carbono-eficiencia
de la actividad econdmica del pais y contribuyendo al desarrollo social y econémico
nacional. A través de la ECDBC el pais busca establecer un pilar de crecimiento
econémico que promueva la competitividad, el uso eficiente de los recursos, la
innovacion y el desarrollo de nuevas tecnologias.

PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO (PNACC)*

La finalidad del PNACC es reducir la vulnerabilidad del pais e incrementar
su capacidad de respuesta frente a las amenazas e impactos del cambio
climatico. El MADS junto con instituciones como el IDEAM y la Unidad Nacional
para la Gestién del Riesgo (UNGRD) apoyan la construccién del PNACC,
iniciativa liderada por el DNP con la participacion activa de los sectores
productivos, los territorios y la poblacién. En Colombia, la construccion del
PNACC es un proceso continuo, que se retroalimenta de manera constante al
ritmo que se genere informacion sobre la amenaza que representa el cambio
climatico y las lecciones aprendidas del pais y su adaptacion.

POLITICA NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE LA BIODIVERSIDAD
Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS (PNGIBSE)

La PNGIBSE™ como politica de Estado esta orientada a “Promover la Gestidn
Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (GIBSE), de manera que
se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas socio-ecoldgicos, a escalas
nacional, regional, local y transfronteriza, considerando escenarios de cambio
y a través de la accién conjunta, coordinada y concertada del Estado, el sector
productivo y la sociedad civil..". Este propdsito se cumplird con el desarrollo de
los 6 ejes tematicos: i) Biodiversidad, conservacion y cuidado de la naturaleza; i)
Biodiversidad, gobernanzay creacion de valor publico; iii) Biodiversidad, desarrollo
econdmicoy calidad de vida; iv) Biodiversidad, gestion del conocimiento tecnologia
e informacion; v) Biodiversidad, gestion del riesgo y suministro de servicios
Ecosistémicos; vi) Biodiversidad, corresponsabilidad y compromisos globales.

1
2

Frontera agropecuaria

Instancias de didlogo con comunidades con indigenas

. http:/lwww.minambiente.gov.co/index.php/component/content/

article?id=476:plantilla-cambio-climatico-32#documentos

. http://lwww.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversi-

dad-y-servicios-ecosistematicos/politica-nacional-de-biodiver-

sidad#documentos
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Desarrollo de infraestructura vial

15. http://lwww.humboldt.org.co/es/investigacion/proyectos/eje-
cutados/item/356-estrategia-y-plan-de-accion-de-biodiversi-
dad-epanb

16. http://lwww.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidad-
yServiciosEcosistemicas/pdf/Normativa/Politicas/555_politica_

de_bosques.pdf

ESTRATEGIA Y PLAN DE ACCION DE BIODIVERSIDAD (EPANB)'S

La EPANB es el resultado de un proceso participativo coordinado desde el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) en conjunto con las
autoridades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), que incluye la participacion
de los sectores y gremios productivos, las Corporaciones Auténomas Regionales
(CAR), los grupos étnicos y la sociedad en general y que responde al compromiso
del pais para la implementacion de la Politica en respuesta a los compromisos
establecidos en el Marco del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB),
especialmente en lo relacionado con la vision definida en el Plan Estratégico del
CDB 2011-2020 y las Metas de Aichi. Esta Estrategia tiene por objeto: i) definir,
mediante un proceso participativo que vincule a los actores y sectores sociales,
institucionales y productivos del pais, las prioridades, estrategias, mecanismos
e instrumentos que garantizaran la operatividad y el cumplimiento oportuno del
objetivo de la Politica Nacional para la Gestion Integrada de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos; ii) identificar los instrumentos y estrategias que permitan
influenciar los grandes procesos y tendencias de cambios politicos (econémicos,
sociales y ambientales) hacia una mayor resiliencia social y ambiental, y una mayor
equidad en el ejercicio de los derechos humanos y colectivos de las generaciones
presentes y futuras, en particular el derecho al acceso, uso y disfrute de los
servicios ecosistémicos de la biodiversidad; iii) proveer la informacion, el analisis y
las propuestas requeridas para influir en la toma decisiones politicas (econdémicas,
sociales y ambientales) que afectan los servicios ecosistémicos como base para
fortalecer la gobernabilidad y la gobernanza, y iv) priorizar las Metas de Aichi de
acuerdo con las necesidades y particularidades del pais y sus regiones.

POLITICA DE BOSQUES (PB)'®

LLa Politica fue aprobada mediante CONPES 2834 de 1996 con el objeto de lograr
el uso sostenible de estos ecosistemas, permitir su conservacion, consolidar
la incorporacién del sector forestal en la economia nacional y contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. De esta politica se derivaron
otros instrumentos tales como el Decreto 1791 de 1996 (hoy compilado en el
Decreto 1076 de 2015) que regula las actividades de la administracion publica
y de los particulares respecto al uso, manejo, aprovechamiento y conservacion
de los bosques y la flora silvestre con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL (PNDF)

EL PNDF' ofrece una vision estratégica de la gestion forestal nacional para los
proximos 25 anos, trascendiendo periodos de Gobierno al constituirse en una
politica de Estado. El Plan se basa en la participacion de los actores que tienen
relacion con los recursos y ecosistemas forestales, poniendo en marcha estrategias
y programas relacionados con la zonificacidn, conservacion, y restauracion de
ecosistemas, el manejo y aprovechamiento de ecosistemas forestales, y la
adopcion de una vision de cadena en los procesos de reforestacion comercial,
desarrollo industrial y comercio de productos forestales. Igualmente, considera
los aspectos institucionales y financieros requeridos para su implementacion.
La particularidad de los programas y estrategias que se abordan en el PNDF se
tienen como enfogue de implementacion la coordinacién intersectorial, regional,
local, asi como de apoyo al desarrollo de procesos comunitarios orientados a
facilitar un mejor uso y aprovechamiento del recurso forestal natural y plantado.
El PNDF comprende tres programas estratégicos: i) Ordenacion, conservacion
y restauracion de ecosistemas forestales; ii) Fomento a las cadenas forestales
productivas y iii) Desarrollo institucional del Sector Forestal.

CONPES DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS (SINAP)

El marco normativo y de politica del SINAP ha tenido un avance significativo
con la expedicion del decreto 2372 del 1 de julio de 2010, en el que se
reglamentan diversos elementos para el Sistema Nacional de Areas Protegidas y
adicionalmente mediante el CONPES 3680 (adoptado el 21 de julio de 2010") que
busca establecer las pautas y orientaciones para avanzar en la consolidacion del
SINAP como un sistema completo, ecolégicamente representativo y eficazmente
gestionado, de forma que contribuya al ordenamiento ambiental y territorial,
al cumplimiento de los objetivos nacionales de conservacién y al desarrollo
sostenible en el que estd comprometido el pais.

17.

http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/
article?id=426:plantilla-bosques-biodiversidad-y-servicios-eco-

sistematicos-21#documentos

. http:/lwww.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/

uploads/2013/08/Conpes3680jul212010_2.pdf

. ELCONPES actta bajo la direccidn del Presidente de la Republica

y lo companen los ministros de Relaciones Exteriores, Hacienda,
Agricultura, Desarrollo, Trabajo, Transporte, Comercio Exterior, Fe-
deracion Nacional de Cafeteros, asi coma el Director de Asuntos
para las Comunidades Negras del Ministerio del Interior y el Di-

rector para la Equidad de la Mujer
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Usos del territorio

20. http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversi-
dad-y-servicios-ecosistematicos/gestion-en-biodiversidad/res-

tauracion-ecologica#documentos

21. http:/lwww.andi.com.co/Ambiental/Documents/Pol%C3%ADtica_

para_la_gesti%C3%B3n_sostenible_del_suelo_FINAL.pdf

PLAN NACIONAL DE RESTAURACION ECOLOGICA, REHABILITACION Y
RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS (PNR)?

ELPNR tiene como objetivo a 20 anos, orientar y promover procesos integrales de
restauracion ecoldgica que busquen recuperar las condiciones de los ecosistemas
como su estructura, su composicién o sus funciones y garantizar la prestacion de
servicios ecosistémicos en areas degradadas de especial importancia ecolégica
para el pais. Este proceso se realizard en tres fases, la primera estd enfocada en
lainvestigacion, desarrollo y consolidacién de protocolos; asi como la articulacion
y divulgacién de la informacidn sobre restauraciéon ecolégica; la segunda se
enfoca en la articulacion de actores relacionados con la restauracion ecoldgica,
identificacién y promocién de incentivos e implementacién de proyectos piloto;
finalmente, en la tercera fase se implementaran procesos de restauracién a gran
escala, basados en las experiencias exitosas de la fase dos, y se implementard
la estrategia nacional de monitoreo a la restauracién ecolégica. Para lograr el
cumplimiento de los objetivos propuestos se hara una articulacion de las entidades
del Sistema Nacional Ambiental (SINA), como lo son las Corporaciones Regionales
Auténomas y de Desarrollo Sostenible (CAR y CDS), las autoridades ambientales
urbanas, los entes territoriales, las agremiaciones, la sociedad civil y la academia.

POLITICA DE GESTION SOSTENIBLE DEL SUELO (PGSS)?

LLa PGSS fue publicada por el MADS en enero de 2017, e incluye lineamientos
estratégicos acerca de las acciones a seguir para poder proporcionar herramientas
de evaluacién y monitoreo de suelos que aporten elementos para la toma de
decisiones en el ordenamiento de este recurso de manera sostenible e integral.
La politica esta alineada con los ODS, y especificamente con el indicador 15.2 de
dicha Politica sobre la conservacién de bosques pero igualmente con el indicador
15.3 relacionado con la neutralidad de la degradacién de la tierra en la medida
que existe una estrecha relacion entre la deforestacion y la degradacién de los
suelos, y entre la degradacion de los suelos y las posibilidades de captura de
carbono y de restauracion de los ecosistemas.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) 2014- 2018

El PND 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”?, establece la formulacion
de una Politica Integral de Lucha contra la Deforestacion (articulo 171) y su
plan de accidén (articulo 170), que corresponde a la presente. Tiene como
objetivo construir una Colombia en paz, equitativa y educada, en armonia
con los propositos del Gobierno Nacional, con mejores practicas y estandares
internacionales, y con la vision de planificaciéon de largo plazo prevista por
los ODS. Para la consolidacion de los tres pilares y la trasformacién hacia
un Nuevo Pafs, se incorpora el Crecimiento Verde como una de las seis
estrategias transversales?®?“. La vision de crecimiento verde reconoce como
enfoque fundamental el crecimiento compatible con el clima, planteando
acciones necesarias en materia de mitigacion del cambio climatico como
la reduccién de las emisiones GEI por parte de los sectores y la reduccién
de la deforestacion y degradacién. Asi mismo, el desarrollo de estrategias
para avanzar en la adaptacién y las acciones transversales habilitantes
consideradas en la PNCC.

Regulacion hidrica que proveen los bosques

22.

23.

24,

http://www.mincit.gov.co/loader.php?(Servicio=Documentos&(Fun-
cion=verPdf&id=78676&name=Ley_1753_de_2015.pdf&prefijo=file
http:/'www.mincit.gov.co/loader.php?lServicio=Documentos&(Fun-
cion=verPdf&id=78676&name=Ley_1753_de_2015.pdf&prefijo=file
Ley 1753 de Junio de 2015.
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26.

24

28.
29,

Reporte Anual de a tasa de deforestacion para el afo 2016. Dispo-
nible en: http://www.siac.gov.co/documents/670372/670943/Actua-
lizacion_cifra_deforestacion_2016.pdf/5954009a-45e8-4a0b-883a-
92703ch384de

Dicho desarrallo entendido coma crecimiento econémico sostenible
ambientalmente, y que contribuye al mejoramiento de las condi-
ciones de vida de las comunidades locales que dependen de los
bosques naturales a través de la proteccion y uso sostenible de
éstos, asi como en el desarrollo rural integral.

El pais ocupa el 0,22 % de la superficie terrestre y alberga mds
del 10% de las especies conocidas actualmente, y se encuentra
dentro del grupo pe los 14 paises que alberga el mayor indice de
biodiversidad en (a tierra.

De acuerdo con [DEAM (2017).

DIDEAM, 2017, sobre el mapa de bosques del ano 2015.

EXTENSION, LOCALIZACION,
E IMPORTANCIA DE LOS
BOSQUES NATURALES

4.1

El pais cuenta con una extensa cobertura en bosques naturales que representan
el 52% del area total de la superficie continental (c.a. 59.312.277ha; IDEAM
2017?%) que lo convierten en el tercer pais de Suramérica con mayor area en
bosques naturales, y por ende, con potenciales condiciones para incentivar
su desarrollo? a partir de su patrimonio forestal. Los ecosistemas boscosos
naturales de Colombia, son una de las condiciones por la cual el pais es
catalogado como el segundo con mayor biodiversidad en el mundo?’.

Los bosques naturales actualmente estan distribuidos en las cinco
principales regiones biogeograficas del pais o regiones naturales, pero se
encuentran en mayor proporcion en las regiones de Amazonia y Andina (66,9%
y 17,8% respectivamente), seguidos por las regiones Pacifico, Orinoquia y Caribe
(8,8%: 3,6% y 2,9% respectivamente)?® (Figura 6). Adicionalmente, los grupos
étnicos en Colombia son titulares de territorios donde se encuentra el 53,4%
de los bosques naturales, encontrando el 46,1% en Resguardos indigenas y
el 7,3% en territorios colectivos de comunidades negras o afrocolombianas?.

@ Figura 6. Distribucion de los bosques naturales en el pais.
Fuente: IDEAM (2017; Infografia Medidas & Acciones).

CONTEXTO DE N ..

LOS BOSQUES

ENCOLOMBIA R
PACIFICO

SUPERFICIE

DE BOSQUE

ARO 2016 S ANDES

5% @

DEL TERRITORIO NACIONAL

66,9%
AMAZONIA

HECTAREAS o 6

Por otro lado, el 1,9% de los bosques del pais se encuentra bajo zonas de
reserva campesina®y el 15,58 % en el Sistema Nacional de Areas Protegidas®'.

Los bosques en Colombia suministran cerca de 9 millones de toneladas de
lena cada ano®? para consumo doméstico e industrial, y prestan los servicios
de la regulacion y el suministro de agua para consumo humano y procesos
industriales. lgualmente permiten la recarga de los embalses para la generacién
de hidro-energia, la cual es equivalente al 70% del consumo total nacional, como
también otros servicios ecosistémicos. Adicionalmente, en el pais se aprovechan
cerca de 500 especies forestales para suplir un consumo estimado en 3,5
millones de metros clubicos de madera por ano® para productos forestales.

30.
iy
32.

344

Ibid.

De acuerdo con MADS (2017).
http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/ar-
ticle?id=1210:el-uso-sostenible-de-los-bosques-prioridad-de-mi-
nambiente-513.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). 2017. Dis-
ponible en: http://www.minambiente.gov.co/index.php/normati-
val2-noticias/1210-el-uso-sostenible-de-los-bosques-priori-

dad-de-minambiente-513.
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Los bosques incluso pueden favorecen a agricultura sostenible porque
estabilizan los suelos y el clima, regulan los flujos de agua, ofrecen
sombra y refugio, y proporcionan un habitat a los polinizadores y a los
depredadores naturales de plagas agricolas, lo cual se puede favorecer el
aumento de a productividad de (a agricultura si realiza una planificacion
integrada del territorio con mayor colaboracion y trabajo conjunto entre
sectores y a todas las escalas (FAC. 2016).

Los bosques desempenan una funcidn fundamental en la lucha contra
la pobreza rural, en el logro de (a seguridad alimentaria y en el asequ-
ramiento de medios de subsistencia vida decentes porque suministran
importantes fuentes de alimentos, energfa e ingresos, pero asimismo,
ofrecen oportunidades para el crecimiento verde a mediano plazo, y
proveen servicios ecosistémicos de primordial importancia como el aire
y el agua limpios, la conservacidn de la biodiversidad y la mitigacion de
os efectos del cambio climatico a través de su capacidad de captura y
almacenamiento de carbono ( FAD. 2015).

L.a vocacion del suelo orienta el uso adecuado del suelo.

37. De acuerdo con MADS (2017).

El mas reciente reporte del
IDEAM evidencia que el pais
perdio 178.597 ha en el afo
2016, es decir, la deforestacion
aumento en 44% respecto a la
cifra reportada para 2015.

O

Es por ello que éstos son un recurso natural esencial para el desarrollo
humano, contrarrestar la pobreza, el favorecimiento de la agricultura® vy el
crecimiento econdmico nacional, regional y local debido a los multiples bienes
y servicios que suministran a las poblaciones en general®.

De acuerdo con informacién del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC
(2012), la vocacion del suelo® en Colombia es en su mayoria forestal (54%)
seguida por la agricola (19%) y la ganadera (13%). No obstante, la cobertura
del suelo®” en Colombia a pesar de contar con 59% en areas de proteccion,
se usa en su mayoria para actividades ganaderas (34%), seguida por las
agricolas (5%) y las forestales en una proporcién bastante baja respecto al
uso potencial que se le podria dar. Lo anterior genera conflictos de uso que
también se ven reflejados en los procesos de deforestacion y deterioro de los
bosques naturales que se presentan actualmente en el pais.

En esencia, la manera en la que se utiliza el territorio en Colombia es critica
para las decisiones de desarrollo del pais, y en consecuencia, es fundamental la
determinacion de la localizacion y extension del uso del suelo para la agricultura,
la extraccion de petréleo y la mineria, la resolucién de los conflictos de tenencia
y propiedad territorial, la restitucién de tierras en el marco de la implementacion
del Acuerdo de Paz y el desarrollo urbano y de la infraestructura. Para ello se
requiere la articulaciény alineacién de los objetivos nacionales sobre como, bajo
gué enfoque y con qué criterios se han de priorizar las acciones para el desarrollo,
planificacion territorial, el manejo sostenible del bosque, y su conservacion y
la de los servicios ecosistémicos que genera y regula (e.g. articulacion entre
herramientas de gestion y planificacién como los PDET?®, PNIS®?, POTs*, etc.).

4.2 | DEFORESTACION EN COLOMBIA

La pérdida de bosques naturales sigue siendo un reto para el pais. El mas reciente
reporte del IDEAM*' evidencia que el pais perdié 178.597 ha en el ano 2016, es
decir, la deforestacion aumentoé 44% respecto a la cifra reportada para 2015
(124.035 ha), pese a que la meta del PND 2014-2018, es reducirla a 90.000
ha/ano? (Figura 7). En general se estima que el pais ha perdido desde el afo
1990 hasta el 2016, mas de 6 millones de hectdreas de bosques naturales por
la deforestacién, aunque hubo una importante reduccion de la misma desde
2005 (Figura 7). Adicionalmente, y de acuerdo con el DNP (2016), el 58% de
las hectareas deforestadas entre 1990 y 2013, ocurrieron en los municipios
con mayor incidencia del conflicto armado (e.g. de los departamentos de Meta,
Caquetd Putumayo, Guaviare y Narino). De acuerdo con los resultados de la
caracterizacion de causas y agentes de la deforestacion realizado por el IDEAM
(Gonzalez et al. 2017), el analisis de densidad de deforestacion para el periodo
2005-2015 permite identificar seis grandes Nucleos de Alta Deforestaciéon (NAD)
distribuidos principalmente en tres de las cinco regiones naturales del pais
(Figura 8). Los NAD identificados explican el 38% de la deforestacion nacional
reportada para el periodo 2005-2015. ELNAD mas importante se ubica en la region
Amazédnica (23,1%), sequido en importancia por los NAD de la regién Andina (12%)
y Pacifico (3,1%). El resto del cambio de bosque hacia otras coberturas durante el
periodo, se distribuyé de forma menos concentrada pero generalmente asociada
a areas previamente deforestadas, corredores viales o rios.

38. Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial.
39. Plan Nacional Integral de Sustitucidn de cultivos de uso ilicito.

40. Planes de Ordenamiento Territorial.

41. Reporte del ano 2017, disponible en: http://www.ideam.gov.

co/web/sala-de-prensa/noticias/-/asset_publisher/960Xg-
ZAhHrhJ/content/esfuerzos-del-pais-se-concentran-en-al-
canzar-meta-de-0-deforestacion? 101 _INSTANCE_960X-
gZAhHrhJ _redirect=http%3A%2F%2Fwww.ideam.gov.
co%2Fweb%?2Fsala-de-prensa%2Fnoticias%3Fp_p_id%3D101_
INSTANCE_960XgZAhHrh)%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_sta-
te%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dco-
lumn-1%26p_p_col_count%3D2&redirect=http%3A%2F %2Fwww.
ideam.gov.co%2Fweb%2Fsala-de-prensa%2Fnoticias%-
3Fp_p_id%3D101_INSTANCE 960XgZAhHrh)%26p_p_lifecycle%-
300%26p_p_state%s3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_
id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D2
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@ Figura 7. Monitoreo de la superficie deforestada en Colombia 1990 — 2015. Los valores para los afios 1990 a 2000 corresponden a un promedio anual

(265,000 ha/ano), dado que el analisis se realizé para 10 afnos. Caso similar ocurre para los afios 2000 a 2005 y 2005 a2010, en cuyo caso el anélisis se hizo

para periodos de 5 anos. Andlisis bienales se realizaron para los anos 2010-2012, y a partir del aio 2013, el reporte se hace anual. Fuente: IDEAM 2017.

El drea en rosado es ilustrativa. El instrumento oficial de proyeccion de la deforestacion es el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF) que el pais

remite a la CMNUCC.
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@ Figura 8. Nucleos de Alta Deforestacion (NAD) identificados en el periodo 2005-2015.
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Esta problematica se hace mas relevante si se tiene en cuenta que ademas de
las emisiones de diéxido de carbono equivalente (CO,e) hacia la atmdsfera que
contribuyen al cambio climatico, la deforestacién trae como consecuencias la
transformacion y fragmentacién de ecosistemas, aumenta el nimero de especies
en condicion de amenaza, altera el recurso hidrico y con ello, el abastecimiento
de agua de los centros poblados, y degrada el suelo (DNP 2011).

Datos recientes del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander
von Humboldt (IAvH)*?*% indican que en las areas de los nucleos de deforestacion
identificados por el IDEAM para el primer trimestre del ano 20174 (Figura 9), se
han registrado 2.697 especies (569 animales y 2.128 de plantas), demostrando asi
la alta diversidad de especies que se concentra en estas regiones del pais (Figura
9). Por lo anterior, preocupa que la deforestacion esté aumentando la presion
sobre especies amenazadas y endémicas que se encuentran en estas zonas. En
estos nucleos hay en total cinco especies criticamente amenazadas (CR), seis
especies en peligro (EN), y 20 especies vulnerables (VU) segun la clasificacion de
la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN). Estas cifras
incluyen especies emblematicas como el pato morado (Netta erythrophthalma) y
el Cedro (Cedrela odorata), que se encuentran criticamente amenazadas a nivel
global. Adicionalmente, los nucleos de deforestacion para el primer trimestre
del ano 2017, coinciden con la distribucion de nueve especies de animales y 106
especies endémicas de flora, es decir, con distribucién limitada a nivel mundial.

42. http:/lwww.humboldt.org.co/es/actualidad/item/1054-focos-deforesta-
cion-consecuencias-biodiversidad?utm_content=buffer4914e&utm_me-
dium=sacial&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buffer

43. http://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/de-
forestacion-especies-amenazadas-por-este-problema-en-co-
lombia/38180

4. http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023708/
boletinDEF.pdf
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@ Figura 9. Nucleos de deforestacion en Colombia
identificados durante el afio 2016. Fuente: IDEAM (2017).
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La situacién es altamente critica en los nlcleos del Meta y del Chocd, que concentran
un mayor niimero de especies endémicas (16 y 81 especies respectivamente) (Figura
10). Es decir, la deforestacion en estos dos nicleos puede estar afectando en gran
medida la supervivencia de un mayor niumero de especies con rango de distribu-
cion limitado, asi como los servicios ecosistémicos asociados. Entre las especies de
plantas preocupan las de baja densidad poblacional y que son arboles maderables
como el abarco (Cariniana pyriformis), el almendro (Dipteryx oleifera), los laureles
almanegra (Magnolia spp.), el comino (Aniba perutilis) y los cedros (Cedrela spp.).

(® Figura 10. NUumero especies de plantas y animales en cada nucleo de deforestacion
(Analisis de Biodiversidad Fuente: IAvH 2017), de acuerdo con el ultimo reporte de
alertas tempranas del IDEAM (2017).
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http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023634/INGEL pdf
Decision 4/CP.15 - "Pide a los paises Partes, que son paises en desarrollo
que determinen las causas de la deforestacion y a degradacién de los
bosques que generen emisiones, asi como los medios para erradicarlos”.
Decisin 1/CP16 - "Pide a los paises en desarrollo que, cuando elabo-
reny apliquen sus estrategias nacionales o planes de accidn, aborden,
entre otras cosas, las causas de la deforestacidn y la degradacion
forestal, las cuestiones de la tenencia de la tierra, la gobernanza fo-
restal, as consideraciones de género y as salvaguardas, asegurando
la participacion plena y efectiva de los interesados, como los pueblos
indigenas y las comunidades locales”.

Decision 15/CP19 - “Senala que si bien pueden reportarse medios de
vida que dependan de actividades relacionadas con los factores que
causan la deforestacidn y la degradacion forestal y que la lucha contra
éstos puede entranar un costo econémico y acarrear consecuencias para
los recursos nacionales, a decision establece lo siguiente: i) Reafirma
la importancia de abordar los factores que causan la deforestacion y
la degradacion forestal en el contexto de la elaboracién y (a aplicacidn
de estrategias y planes de accion nacionales; ii) Reconoce que los fac-
tores que conllevan a la deforestacidn y la degradacion forestal tienen
numerosas causas, y que las medidas destinadas a hacer frente a esos
factores difieren segun las circunstancias, capacidades y competencias
de cada pais; iii) Alienta a los paises, las organizaciones y el sector
privado a tomar medidas para reducir los factores que causan la de-
forestacidn y la degradacidn forestal; iv) Alienta también a los paises,
las organizaciones pertinentes y el sector privado y otros interesados
a prosequir su labor de lucha contra los factores que causan la defo-
restacion y la degradacion forestal, y compartir los resultados de dicha

labor, entre otros medios, a través de (a plataforma web de la CMNUCC".

LLa madera ha sido empleada como el principal material en la construccion en
la historia de la humanidad, asi mismo, provee una gran variedad de sustancias,
como vinagre, alcohol metilico, alquitranes y colorantes para productos textiles
y artesanales (Duque Jaramillo 1931, en Libro Rojo de Especies Maderables).
Pueden obtenerse una gran variedad de productos, siendo el principal la madera
rolliza (con una produccién mundial de 1.580 millones de m3/afo), sequida por
la madera aserrada (tableros, postes simples, papel y carbon vegetal). En la vida
cotidiana, la lena es el combustible utilizado de manera exclusiva por el 38% de
los hogares rurales (DANE:2016), lo cual constituye una demanda constante para
cerca de 1.229.000 hogares.

Elmercado de productos forestales ocupa el tercer lugar en el mundo, después
del petroleo y gas, con transacciones aproximadas a 80 billones de délares (libro
rojo de especies maderables). No obstante, este mercado se encuentra concentrado
en paises desarrollados, tanto en la produccién como en el consumo, con una
caracteristica relevante, que usualmente la madera producida en estos paises es
destinada principalmente a suplir el mercado interno. Colombia produce muy poca
madera rollizay aserrada, y de su produccion solo el 1% es destinada a exportacién;
mientras que de la produccion de tableros, el 22% es exportada, haciendo que
el pais sobresalga en este mercado (Espinal-G et al. 2005, en Libro Rojo de las
Especies Maderables).

La conversion de bosques naturales, constituye una fuente importante de
emisiones de GEI (Phillips et al. 2013), al considerar que los bosques naturales de
Colombia almacenan en promedio 124 toneladas de carbono por hectarea (t C/
ha). Segun el dltimo Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI)
realizado para Colombia por el IDEAM (IDEAM et al. 2015)*, se estima que las
emisiones de GEI debidas a la deforestacion en el 2010, corresponden al 35% de
las emisiones nacionales totales. En contexto, para alcanzar la meta de reduccion
nacional de emisiones de GEl en un 20% con respecto a las emisiones proyectadas
para elano 2030 en el marco de la NDC, la reduccion de la deforestacion tiene una
contribucién importante.

CAUSAS DE LA DEFORESTACION

En el contexto de REDD+ la CMNUCC solicita explicitamente que los paises en
desarrollo identifiquen las causas de la deforestacion y degradacion de bosgues,
asi como también los problemas que impiden aumentar las reservas de carbo-

no forestal. Especificamente, tres decisiones hacen referencia a estos aspectos,

solicitando a los paises en desarrollo que las identifiquen (Decision 4/CP.15%),

para que a su vez, generen estrategias nacionales o planes de accion (Decisién 1/

CP16%),y garanticen que la respuesta a esas causas y agentes, se adapten a las

circunstancias nacionales de los paises (Decision 15/CP.194).

Con estas problematicas identificadas y caracterizadas, los paises definen las

principales politicas, medidas y acciones para reducir y detener la deforestacién

y degradacion de los bosques. En el caso de Colombia, se ha priorizado la carac-

terizacion de causas y agentes de la deforestacion, dado que actualmente se esta

estableciendo la definicién y metodologia para medir y monitorear la degradacion.

En tal sentido, la caracterizacion de causas y agentes de la deforestacion se realizd
considerando cuatro etapas (Figura 11) (Gonzélez et al. 2017).

@ Figura 11. Esquema metodoldgico para la definicion de causas y agentes de la

deforestacion, a partir de las cuales se definieron posteriormente las medidas y

acciones. Fuente: Gonzalez et al. (2017).

® © O

Caracterizacion técnica y participativa de las causas (directas y subyacentes) y agentes de la
deforestacion para el nivel nacional, regional y local.

Estandarizacion de la clasificacion de las causas y agentes de la deforestacion a todos los
niveles de analisis, incluyendo la definicion de cadenas de eventos, y la generacion de los
lineamientos nacionales para la elaboracion de futuros estudios.

Caracterizacion cualitativa y cuantitativa de las causas y agentes de la deforestacion a nivel
nacional, regional y por Nucleos Activos de Deforestacion (NAD), incluyendo el impacto directo e
indirecto en los contextos territorial, historico, econdmico y socio-cultural.

Definicion de Medidas y Acciones (VI&A) para reducir y detener las causas y agentes de la deforestacion

através de 1) la participacion de los actores territoriales, carteras ministeriales e iniciativas en marcha; 2) la

evaluacion de los costos asociados a su implementacion; 3) el analisis de beneficios sociales, ambientales e
institucionales; y 4) evaluacion de riesgos.
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DEFORESTACION DURANTE EL PERIODO 1990-2015

La reconstruccién de una linea de tiempo general para Colombia, permitio
identificar la relacidn entre el cambio en la cobertura boscosa y los procesos
socioeconémicos considerados mas determinantes en la dindmica de
deforestacion a nivel nacional (Figura 12). En particular para el periodo 1990
al 2015 se generd una linea de tiempo detallada a partir de la informacion
generada y recopilada por el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
(SMByC) (Gonzélez et al. 2017). En el periodo 1990-2000 se generaron
importantes modificaciones en la constitucién colombiana, entre las que se
destaca el reconocimiento juridico de los territorios colectivos a comunidades
étnicas (resguardos indigenas y consejos comunitarios afrocolombianos) y
una politica ambiental consolidada (Etter, McAlpine & Possingham 2008). La
década de los 90's se caracteriz6 por la expansion progresiva de los cultivos
de uso ilicito, principalmente en la Amazonia y el Pacifico (UNODC 2016). El
fendmeno de praderizacion se incrementé en la region Amazonica, asociado
a la produccién de ganado y a procesos de titulacion de la tierra. En anos
posteriores, esta dinamica se refuerza al incluir el acaparamiento de tierras
y lavado de activos como factores que impulsan el cambio de la cobertura
boscosa por pastizales poco productivos (Grau & Aide 2008; SINCHI 2014hb).
Hacia el final de la década del 2000, las mejoras en el monitoreo y control
de los cultivos de uso ilicito, junto con otros factores socio-econdmicos,
propiciaron la caida del drea dedicada a la produccién de coca en todo el
territorio nacional (Gobierno de Colombia y UNODC 2011). El impacto de
estos cultivos sobre los bosques también se redujo y otras causas de la
deforestacién, como los sistemas productivos de tipo agroindustrial, tomaron
mayor fuerza en regiones como la Orinoquia, el Caribe y la regién Andina. El
crecimiento de la agroindustria en Colombiay su relacion con la deforestacion
durante el periodo de andlisis, se suele vincular principalmente al crecimiento
del cultivo industrial de la palma de aceite (Gonzalez et al. 2017). Hacia el afo
2008 el area con cultivos de palma alcanzaba las 337 mil hectareas, y en el

2010 llego a las 400 mil hectareas (FEDEPALMA 2013). Al final del quinguenio
la produccion de aceite de palma crudo, alcanzé las 1,2 millones de toneladas
y el aumento en el drea sembrada fue de 466 mil hectareas (FEDEPALMA
2015a). Informacion mas reciente indica que en el pais, el cultivo pasé de
450.131 hectareas de palma sembradas en el ano 2014, a cerca de 550 mil
hectdreas hoy dia, distribuidas en 24 departamentos, 122 municipios y 64
nucleos palmeros ubicados en las regiones Norte, Oriental, Suroccidental y
Central (Anuario Estadistico Fedepalma, 2017).

Un reciente estudio global que estima estadisticamente el crecimiento
de la palma entre 1989 y 2013 en paises y regiones productoras y su aporte
a deforestacion, se identificd para Colombia una tasa de cero deforestacion
neta a pesar de un crecimiento palmero del 69,5% durante este periodo en
gue hubo alta expansion. Esto contrasta con lo sucedido en Ecuador y Perd,
donde el 60,8 y 53,1% respectivamente de crecimiento se dio reemplazando
bosques naturales (Vijay et al. 2016). Otro estudio recientemente publicado,
reporta a Colombia entre los paises productores de América Latina con una
de las menores tasas de conversion reciente (2000-2014) de bosques a palma,
con 9% del total de area evaluado (12.474 ha), comparado con paises como
Brasil con 40%, Pert con 76% y Guatemala con 93% (Furumo 2017). Pese a
lo anterior, aln no se tienen datos oficiales del impacto de la palma de aceite
sobre la deforestacion por parte del IDEAM.

Actividades como la extraccion de minerales y el cultivo de coca para
uso ilicito se convirtieron en importantes dinamizadores del proceso de
deforestacion durante el ultimo quinquenio, la primera en regiones como el
Pacifico y los Andes (Gobierno de Colombia y UNODC 2016), y la segunda en
areas de la Amazonia, los Andes y el Pacifico (UNODC y Gobierno de Colombia
2016). Para el ano 2014, Colombia tenia cerca de 80 mil hectareas destinadas
a la mineria de oro de aluvion, distribuidas en 17 de sus 32 departamentos,
aungue con una mayor concentracion en Antioquia (33%) y Choco (46%).

Ejercicios de dialogo con comunidades afrodescendientes
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Procesos de especulacion de la tierra y falsas expec-
tativas de inversion han acelerado la deforestacion.

Adicionalmente, los resultados de un piloto multi-temporal para la region
Pacifico, indican que durante el Ultimo quinquenio se presentd una aceleracion
en el crecimiento de la extraccion de oro en la regién. La mayor pérdida directa
de coberturas naturales debido a la extraccion de minerales se concentré en el
departamento del Chocé (Gobierno de Colombiay UNODC 2016). En la Amazonia,
el Pacifico y los Andes los cultivos de uso ilicito muestran un crecimiento
significativo con respecto a anos anteriores (UNODC y Gobierno de Colombia
2016). Los Didlogos de Paz tuvieron un importante efecto en la dinamica de los
cultivos de usoilicito. A nivel nacional, el area de estos cultivos aumento 1% entre
2012y 2013,23% entre 2013y 2014,y alcanzd un crecimiento del 44% entre 2014
y 2015 (Gobierno de Colombia - UNODC 2013; UNODC y Gobierno de Colombia
2014,2015, 2016b). La UNODC y el Gobierno de Colombia identificaron algunas
causas probables del aumento sostenido del drea sembrada en el periodo
anteriormente mencionado. Primero, las expectativas de los campesinos y las
organizaciones comunitarias en relacion con los procesos de interlocucion entre
el gobiernoy los cultivadores de coca, donde algunos actores percibian que tener
cultivos de este tipo les daria una mayor oportunidad de dialogar con el gobierno
y acceder a ciertos beneficios. Esto era particularmente importante en el contexto
de las negociaciones entre el gobierno y las FARC, que estaban teniendo lugar en
ese momento y que incluian dentro del acuerdo un punto especifico dedicado al
problema de las drogas ilicitas (Gobierno de Colombia y FARC 2016).

El segundo argumento se relaciona con el mercado, dado el incremento
significativo del precio de la hoja coca en varias regiones del pais, donde
alcanzé un 42%. A esto se suma la reduccion del riesgo asociado a la actividad,
como consecuencia de la disminucion significativa de la aspersién aéreay
la erradicacion manual de los campos de coca desde el ano 2013 (UNODC y

Gobierno de Colombia 2015). Finalmente, también es importante considerar
el impacto de otros elementos coyunturales que afectaron las actividades
licitas y favorecieron las ilicitas, como la crisis petrolera en el Catatumbo, la
seguia en Antioquia y Sur de Bolivar, y una reduccién general en las ofertas
de desarrollo alternativo en todo el pais (UNODC y Gobierno de Colombia
2015; UNODC y Gobierno de Colombia 2016b).

Hacia el final del quinquenio y debido al alto grado de cumplimiento del
acuerdo bilateral de desescalamiento, el conflicto armado entre las FARC y
el gobierno colombiano cayé a su nivel méas bajo en 52 anos, en términos del
numero de victimas, combatientes muertos y heridos, y acciones violentas
(CERAC 2016). Las FARC abandonaron el 98% del territorio en el que operaban,
y pasaron de operar en 242 municipios, a concentrarse en 20 zonas veredales.
En muchas de las areas abandonadas se present6 una situacion de vacio
de poder (Avila 2017), y en algunas de ellas empezaron a ser ocupadas por
actores que generaron procesos de deforestacién. Un ejemplo concreto de
esta situacidn es la expansién de la infraestructura vial y la deforestacion
no planeada en areas cercanas a carreteras informales en la Amazonia.
El tramo de aproximadamente 160 kildmetros, conocido como Carretera
Marginal de la Selva, desde el inicio de los Dialogos de Paz experimentd una
alta dindmica de ocupacidn que se vio reflejada en un aumento significativo
de la deforestacion en su area de influencia (IDEAM 2014, 2015). Esto se
podria explicar principalmente por procesos de especulacion de la tierra
y expectativas de inversién por parte de los actores en un escenario de
posconflicto (FCDS y Patrimonio Natural 2015; Botero 2016) que se han
traducido en un cambio de la cobertura boscosa principalmente hacia areas
de pastizales poco productivos.
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@ Figura 12. Reconstruccion de la linea de tiempo de procesos
socioecondmicos relacionados con deforestacion. Periodo 1990-2015.
Fuente: Gonzalez et al. (2017).
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de violencia y narcotrafico.

1 Surgimiento de grupos paramilitares

Extraccion de minerales a cielo abierto,
principalmente de oro y carbon

El hato nacional y el &rea de pastos
artificiales aumentan significativamente
a costa de los bosques.

Bonanza de cultivos de marihuana,
principalmente en Caribe y Andes
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7 | Expansion de extraccion ilicita de minerales,

Disminucion progresiva de cultivos de | '—\ principalmente en Pacifico y Andes

uso ilicito en la mayorfa de regiones

Praderizacion asociada al acaparamiento de tierras |
y lavado de activos principalmente en Amazonia

i

Reconocimiento juridico de los territorios | ’—\

colectivos a comunidades étnicas

Creacion del Sistema Nacional I .—ﬁ

de Areas Protegidas

Expansion progresiva de cultivo de uso ilicito I
principalmente en Amazonia y Pacifico

Praderizacion asociada a titulacion de
la tierra principalmente en Amazonia

Crecimiento de agroindustria principalmente I
en Caribe, Pacifico y Orinoquia

de tierras y lavado de activos

| Praderizacion asociada al acaparamiento
principaimente en Amazonia y Pacifico

Consolidacion en nucleos de actividad ganadera
extensiva principalmente en Amazonia y Orinoquia

I Inicio de los didlogos de paz con las FARC

Aumento de los cultivos de uso licito
principamente en Amazonia, Pacifico y Andes

Crecimiento vial, principalmente en
Amazonia, Andes y Orinoquia
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Se relacionan con actividades humanas que afectan directamente
los bosques. Agrupan los factores que operan a escala local, dife-
rentes a as condiciones iniciales estructurales o sistémicas, los
cuales se originan en el uso de la tierra y que afectan la cobertura
forestal mediante el aprovechamiento del recurso arbdreo, o su
eliminacién para la dar paso a otros usos. Las causas directas
permiten entender como se transforma el bosque.

Son factores que refuerzan las causas directas de la deforestacion.
Agrupan complejas variables sociales, politicas, econdmicas, tec-
noldgicas, y culturales, que constituyen las condiciones iniciales
en las relaciones estructurales existentes entre sistemas humanos
y naturales. Estos factores influyen en las decisiones tomadas por
los agentes y ayudan a explicar el por qué se presenta el fenémeno
de deforestacion.

Personas, grupos sociales o instituciones (publicas o privadas), que
influenciadas o motivadas por una serie de factores o causas sub-
yacentes, toman la decision de convertir los bosques naturales ha-
cia otras coberturas y usos, y cuyas acciones se ven manifestadas
en el territorio a través de una o mds causas directas. Los agentes

constituyen el actor mas importante dentro de la caracterizacion.

Cabe resaltar que durante todo el periodo 1990-2015, la praderizacion se
mantiene como el motor mas importante de la deforestacion a nivel nacional.
Esto se explica por el aporte significativo en deforestacion de la region Amazdnica
al total nacional, donde la principal causa directa de la pérdida de bosques es la
conversion a pastizales (SINCHI 2014b; SINCHI y WWF 2015). Para el afo 2007,
el drea con cobertura de pastos en la Amazonia alcanzaba las 33 mil hectareas
(SINCHI 2010). Entre el 2007 y 2012, se registra un incremento de alrededor
de 550 mil hectareas, con una tasa media anual de cien mil hectareas (SINCHI
2014a). Finalmente, durante el ultimo periodo monitoreado, comprendido entre
2012y 2014, el incremento fue de 480 mil hectareas, con una tasa media anual
de 240 mil hectareas (SINCHI 2016). Esto supone una aceleracion importante de
la praderizacién, que en todo el territorio nacional es facilitado por la expansién
de infraestructura vial, y que promueve el crecimiento de la actividad ganadera
y procesos de especulacion en el mercado de tierras.

PRINCIPALES CAUSAS DE LA DEFORESTACION

Las principales causas directas de la deforestacion en el pais son (Gonzalez
et al. 2017): expansion de la frontera agropecuaria, extraccion ilicita de
minerales, expansion de la infraestructura, extraccién de madera e incendios
forestales (Figura 13).

Sin embargo, es importante tener presente que estas causas directas*’ de la
deforestacion sonimpulsadas por causas indirectas o subyacentes®, que agrupan
complejas variables sociales, politicas, econdmicas, tecnoldgicas, y culturales, que
influyen en las decisiones tomadas por los agentes®' que deforestan, y ayudan a
explicar el por qué del fendmeno de deforestacion. En este sentido, las principales
causas subyacentes de la deforestacion son factores tecnolégicos y econémicos
(mercados, economias ilegales e incentivos estatales; tecnologias, costos de
produccién y consumo), factores politicos e institucionales (politicas sectoriales
y territoriales; presencia institucional y condiciones sociales; uso, distribucién y
derechos de propiedad sobre la tierra; conflicto armado y posconflicto); factores
culturales (vision del bosque; arraigo, practicas ancestrales y educacion);

factores demograficos (crecimiento de la poblacion, migracion); factores biofisicos
(pendiente, clima, suelos, yacimientos, oferta hidrica, presencia de maderas finas,
accesibilidad). Resulta también indispensable trabajar en mejorar el financiamiento
para implementar medidas que reduzcan la deforestacion, mejorar la coordinacion
y establecer arreglos institucionales eficientes, reducir las presiones ambientales,
y fortalecer la gestién forestal a nivel nacional y regional.

@ Figura 13. Principales causas y agentes de la deforestacion en Colombia. Fuente: MADS (2017).
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PROCESO DE
PREPARACION Y AVANCES

&

Las comunidades juegan un importante papel en el

monitoreo participativo de los bosques.

La EICDGB "Bosques Territorios de Vida" ha seguido las fases para el
desarrollo del mecanismo REDD+ establecidas en la Decisiéon 1CP. 16 de
la CMNUC: i) Fase de Preparacion en la cual se disefan de las estrategias
nacionales y planes; ii) Fase de Implementacion de las medidas y acciones
y iii) Fase de Pago por Resultado de reducciéon de emisiones que puedan ser
medidas, reportadas y verificadas (Figura 14). En Colombia, los avances en las
diferentes fases del proceso REDD+ se han desarrollado de manera paralela
siguiendo un enfoque paso a paso, que incluye importantes logros en todos
los componentes del mecanismo, como se detalla en la Figura 14. Un hito
importante fue la finalizacion del documento de Propuesta de Preparacion
para REDD+ que orienta las acciones del proceso de preparacion y el inicio
del Programa de Pagos por Resultados para el Bioma Amazonico, el cual
se basa en el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF) a nivel
subnacional desarrollado, y enviado formalmente ante la CMNUCC.

@ Figura 14. Esquema fase de preparacion REDD y linea de tiempo general del Proceso.

Fase de Preparacion
2009-2017

Formulacion y Validacion de la EICDGB
Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF)

Plan para la implementacion de las
salvaguardas sociales y ambientales

Sistema Nacional de Monitoreo de
Bosques y Carbono implementado

Implementacion de acciones para atacar las
causas de la deforestacion, degradacion y
promuevan el manejo sostenible de los bosques

Fase de Implementacion

2012 en adelante

Implementacion de acciones para

atacar las causas de la deforestacion,

degradacion y promuevan el manejo
sostenible de los bosques

Pago por Resultados
2016 en adelante

....... «  Fondos Interacionales Multi y Bilaterales
........ « Incentivos estatales

....... «  Financiamiento del Sector Privado

Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC)

Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS)
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Figura 15. Linea de tiempo para el proceso de formulacién/implementacion de la
EICDGB. Fuente: Equipo Fondo Accion y ONU-REDD. Amazing 2017.

Nota de idea (R-PIN) Version 1 R-PP Versién 8 R-PP

Primer taller
con campesinos

Estrategia Nacional

Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion, que incluye acciones de
conservacion, manejo sostenible de los bosques y
aumento de contenidos de carbono.

Creacioén de la Mesa Indigena

Pa rtICI paCIOn Creacién Mesa Ambiental Amazonica de Encuentro Nacional del
e REDD+ ONGs Cambio Climatico N Proceso de Preparacién

¢ y : ! & & & & de la ENREDD+
Mecanismos e instancias que le permiten a los actores N9~/ NQ/

involucrados tomar decisiones informadas sobre
REDD+ en el pais.

REDD+
2008
en Colombia
i / ' G Proceso participativo
Formulacion Programa 1° Estimaciones de Carbono Consol@aaon Sistema R IS (o
G de Monitoreo de Bosques P ¥
: : A ! | y Carbono Salvaguardas Sociales y
Las reglas de juego para que REDD+ funcione Seguimiento de Tasa de Deforestacion Ambientales para REDD+
adecuadamente en el territorio. Bosques y Areas de Quinguenal
Aptitud Forestal
MOﬂItOI’EO (PMSB) 1° Estudio Nacional de Causas Tasa Bianual de Tasa anual de Deforestacion
y Agentes de la Deforestacion Dt
— y Degradacién Forestal A
; 4 Factores de Emisidon de
Genera la informacidnsobre el estado de los bosques naturales carbono del Bosque
SRt ;
en Colombia para la toma de decisiones, y permite realizar el 1° Diseno del Inventario Protocolo Carbono

monitoreo, reporte y verificacion de las acciones que se tomen
en territorio para reducirla deforestacion y la degradacion.

.7
Cooperacion
Programas de cooperacion que apoyan la construccion

e implementacion de la estrategia en el pais.

Generacion de Alertas
Tempranas de Deforestacion

Forestal Nacional @ Protocolo Deforestacion

Modelacion Deforestacion

Proyecto Moore-IDEAM
Fases | &I

Implementacién de Iniciativas
Tempranas REDD+ en el Area de
Manejo Especial de la Macarena Programa Bosques y Clima REDD+

LINEA DE TIEMPO 2008 - 2017
FECHA DE ELABORACION: MARZO DE 2017



Proceso Evaluacién Estratégica
Ambiental y Social (SESA)
Amazonia y Pacifico

Talleres de preparacion de la ENREDD+ Pacifico

Mapeo de actores, plan de participacion y
plan de fortalecimiento de capacidades

Taller V Encuentro Nacional de Zonas de Reserva Campesina

v

Giras de intercambio al
proyecto REDD+ de Cocomasur

Reactivacion de la Mesa Indigena
Ambiental Amazdnica de Cambio Climatico

Proceso participativo de
interpretacion de Salvaguardas
Sociales y Ambientales
para REDD+

Ajuste al Diseno del Inventario
Forestal Nacional

Niveles de Referencia de
Emisiones Forestales
Bioma Amazonico

@60 ©

Proyecto Moore-IDEAM Fases | &I

Inicio negociaciones Programa
REM/Visién Amazonia

Creacién de la Plataforma
de Mujeres Negras

Inicio de didlogos con ONIC

Escuelas REDD

Creacion de la Mesa Regional Pacifico de Cambio
Climatico y REDD+ espacio de dialogo regional

Creacion del SISCLIMA- Nodos regionales de Cambio
Climaitico y Comision Intersectorial de Cambio Climatico

Creacion Comité Facilitador de Salvaguardas

Implementacion del Inventario Forestal Nacional

Primer resumen informacion Salvaguardas Amazonia

Estrategia Integral de Control a la
Deforestacion y Gestion de los Bosques.

Escuela REDD+

instructores SENA D

Primera y Segunda sesiones
Mesa Nacional REDD+

Consolidacién del Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS)

Reporte Niveles de Referencia de
Emisiones Forestales ante la CMNUCC

1° Informe Bienal de
Actualizacién (BUR)

Negociacion y firma
Declaracion Conjunta

de Intencion (Colombia,
Portafolio Proyectos

BioREDD+

Noruega, Alemania
y Reino Unido)

Programa ONU-REDD

Monitoreo Comunitario Articulado al Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono

2° Estudio de Causas y Agentes de la
Deforestacion y Degradacién Forestal

Portafolio de Medidas y acciones

Sistema Nacional de Informacion
Salvaguardas establecido

Segundo Resumen de informacién de
salvaguardas con énfasis en la Amazonia

Protocolo Degradacion Forestal

Anexo Técnico Niveles de
Referencia de Emisiones Forestales

Donacién Fondo
Cooperativo para

el Carbono de los
Bosques (FCPF)

Fondo BioCarbono

Protocolo Control a la Deforestacion

Resolucién de Registro REDD+, inicia
estructuracion Programa Vision Pacifico

CONVENCIONES

@

@‘

N

g

&

AgC

(&)

MONITOREO

CREACION DE MESAS

DOCUMENTOS

SEGUIMIENTO

MUJERES NEGRAS

REGIONES

ESPACIOS
EDUCATIVOS

POLITICAS

@z PROCES0S
DE PARTICIPACION

IDEAS

PROTOCOLOS

TALLER

@ CONSOLIDACION
DE INFORMACION

[=<<=]) INDIGENAS

SALVAGUARDAS

@ 006

<\ o\ CREACION
S DE COMITES




‘ ESTRATEGIA INTEGRAL DE CONTROL A LA DEFORESTACION Y GESTION DE LOS BOSQUES EICDGB

[@=]
N

5 1 PROCGESO DE
7 PREPARACION PARA REDD+

El proceso de preparacién se inicié con las primeras donaciones
internacionales recibidas en el ano 2009, donde se avanzé en el diseno y
puesta en marcha del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC)
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia
(IDEAM). Adicionalmente entre el 2010y el 2013, se desarrollé un proceso de
participacion y divulgaciéon con los actores relevantes que tienen incidencia
en la conservacion de los bosques en el territorio nacional, como son el
Gobierno Nacional, los pueblos indigenas, las comunidades afrocolombianas,
organizaciones campesinas, la sociedad civil organizada (ONG), el sector
productivo y la academia. Durante este periodo se desarrollaron 31 talleres
gue contaron con la participacion de mas de 690 personas.

A partir del ano 2013, este proceso ha contado con el apoyo de
los programas de cooperacién para REDD+ que son soportados por
organizaciones de cooperacion internacional (Programa Proteccion del
Bosque y Clima / REDD+ de la GIZ, el Programa ONU-REDD de las Naciones
Unidas, el Programa de apoyo a la preparacion para REDD+ del FCPF y el
BioCarbon Fund), y se ha buscado propiciar el didlogo con los grupos de
interés en torno a la importancia de los bosques y la problematica asociada
a su degradacion y destruccion; identificar participativamente cuales son las

principales causas y agentes de la deforestacion y degradacidn, asi como las
medidas que se pueden tomar para contrarrestar estos proceso; también
se ha identificado las capacidades que requieren ser fortalecidas para
contar con una participacién activa en el proceso; fortalecer las instancias
propias de las organizaciones comunitarias para el didlogo; identificar y
evaluar los riesgos y beneficios de la implementacion de acciones que le
apunten a reducir la deforestacion y degradacion de bosques, asi como de
las actividades prioritarias para su conservacion.

En la fase de preparacion, también se ha avanzado en el establecimiento del
Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF) para el Bioma Amazonico,
lo que a su vez también ha permitido identificar los principales vacios, desafios
y retos que se deben abordar para establecer el NREF Nacional a 2018, y las
mejoras que ello implica en el SMByC para el proceso de medicién/monitoreo,
reporte y verificacion (M/MRV). Ello permitird en el futuro medir cuantitativamente
el desempeno de las medidas de accion en términos de reduccién de emisiones
y captura de carbono de los bosques naturales en el pais.

El pais también avanzo6 durante esta fase, en el proceso de construccion
y discusion de su Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS). La construccidn
de este sistema, considera los resultados de los dialogos tempranos
realizados desde 2010 con multiples actores en la preparacion del R-PP y del
proceso de Evaluacién Estratégica Ambiental y Social (SESA) desarrollado
en 2013, donde se recogieron percepciones de los diferentes grupos de
interesados sobre los potenciales beneficios y riesgos asociados a REDD+.

Usos del territorio
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Segunda Mesa Nacional, instancias de dialogo con comu-

nidades y entidades.

Ademds, toma como punto de partida el proceso adelantado por WWF con
el apoyo del Programa FCMC y de la GIZ, el cual elabord el anélisis de las
salvaguardas para Colombia a partir de una linea base social, técnica y
juridica, un proceso participativo con diferentes actores y que elaboré una
propuesta de principios y criterios de salvaguardas para Colombia titulada
“Salvaguardas Socioambientales de REDD+".

Todo lo anterior, también permitié que el pais avanzara en la interpretacion
nacional de Salvaguardas, que identificé los 16 elementos que de acuerdo
con el contexto, normativa y el marco institucional del pais permiten abordar
y respetar las salvaguardas de la Convencién. Adicionalmente este ejercicio
generd un glosario de términos que define elementos que son clave para
abordar las salvaguardas en el contexto de Colombia.

B.2 | AVANCES EN IMPLEMENTACION
AVANCES TECNICOS Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES

Ainicios del ano 2012, comenzé la fase de Implementacién con la consolidacion
del SMByC del IDEAM en 2012. Este sistema, permite detectar cambios en la
cobertura mediante el andlisis de imagenes satelitales, estimar el contenido
de carbono en cada tipo de bosque y también identificar las principales causas
y agentes de la pérdida y degradacidn del bosque. Asimismo, suministra la
informacidn basica para la generacidn del Nivel de Referencia de Emisiones
Forestales (NREF), los respectivos reportes de desempeno para el acceso a
esquemas de pago por resultados, y el diseno de medidas y acciones para
el control de la deforestacion.

Posteriormente, en 2014 Colombia presentd ante la CMNUCC su propuesta de
NREF®?, el cual consiste en un enfoque subnacional para el bioma Amazdnico.
La evaluacion técnica por parte de la convencion fue publicada en 2015%y
el equipo de evaluacion senald que los datos y la informacion utilizados por
Colombia en la construccion de su NREF son transparentes y completos,
y estdn de acuerdo con las directrices que figuran en las Decisiones de la
CMNUCC. En 2016, el pais también sometié el Anexo Técnico del Reporte
Bienal de Actualizacion, con el NREF, cuya evaluacion por los expertos de la
CMNUCC ocurrié en abril de 2017%, y concluyd que los datos e informacion
proporcionados por el Pais son transparentes, y en general, afines con los
establecidos en las decisiones 1/CP16, 12/CP17 y 14/CP.19 de la CMNUCC.
Enelano 2015 también se inicié formalmente la implementacion del primer
Inventario Forestal Nacional (IFN) del Pais, asi como la generacién de
informacién y protocolos técnicos relevantes y confiables para comprender
y abordar las causas y agentes de deforestacidon. Durante toda la fase de
implementacién se ha fortalecido el Sistema de Informacién Forestal (SNIF).

Durante todo este proceso, también ha sido clave el constante fortalecimiento
de la capacidad técnica del MADS, y del IDEAM. Los avances mas recientes en
materia de cumplimiento con los pilares y requisitos para REDD+ en el marco
de la CMNUCC, estan relacionados con el analisis de riesgos y beneficios
multiples asociados a las medidas y acciones propuestas, la consolidacion del
Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) en que se identifican los elementos
para garantizar el cumplimiento de las salvaguardas sociales y ambientales
de la CMNUCC bajo una interpretacidon nacional, y la elaboracion del Primer
Resumen de Informacién de Salvaguardas®®, para los anos de reporte 2013
y 2014, que ya fue presentado ante la CMNUCC en el marco de la Tercera
Comunicacion Nacional de Cambio Climatico en 2017.

o2
i
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http:/fredd.unfccc.int/files/20.10.15col_frel_english_clean_numbers.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/2015/tar/col.pdf
http:/funfccc.int/resource/docs/2016/tatr/col.pdf

http://www.bosquesterritoriosdevida.com/sites/default/files/Sal-

vaguardas®%20en%20Colombia.pdf
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Con el apoyo de
ONU-REDD, el
FCPF del Banco
Mundial - Fondo
Accion y Bosques
y Clima de la GIZ
e instituciones no
gubernamentales,
se implemento
una ruta de
participacion con
actores del orden
nacional, regional
y local.

O

PARTICIPACION, FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES E
INVOLUCRAMIENTO DE ACTORES

LLa construccion de la EICDGB “Bosques Territorios de Vida“, ha partido del proceso
de participacién y didlogos tempranos liderado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible desde el ano 2010 en el marco de preparacion del pais
para la implementacién de REDD+, en el cual se han promovido espacios con
actores que tienen incidencia en la conservacion de los bosques en el territorio
nacional, como son el Gobierno Nacional, los pueblos indigenas, las comunidades
afrocolombianas, organizaciones campesinas, la sociedad civil organizada (ONG),
el sector productivo, las organizaciones de mujeres, y la academia.

Este proceso de participacion ha buscado propiciar el didlogo en torno a la
importancia de los bosques y la problematica asociada a su deforestacion y
degradacién, identificar participativamente cuales son las principales causas y
agentes de la deforestacion asi como las medidas que se pueden tomar para
contrarrestar este fenémeno; elementos para la construccion de la Estrategia
desde la perspectiva de los grupos de interés; determinar las capacidades
gue requieren ser fortalecidas para contar con una participacion activa en el
proceso; fortalecer las instancias propias de las organizaciones comunitarias
para el didlogo y la participacion; identificar y evaluar los riesgos y beneficios
de la implementacion de acciones que le apunten a reducir la deforestacion
y degradacién de bosques, asi como de las actividades prioritarias para su
conservacion. En este sentido, entre el 2010 y el 2013 se desarrollaron 191
talleres que contaron con la participacion de mas de 5369 personas.

En 2015 con el apoyo de los programas de cooperacion para REDD+, como
el Programa ONUREDD, el FCPF del Banco Mundial y el Programa Bosques y
Clima de la GIZ e instituciones no gubernamentales, se implementd una ruta
de participacion con los diferentes actores del orden nacional, regional y local
enfocado a mejorar la informacion de los actores clave antes mencionados, en
torno a las discusiones mundiales y nacionales frente al cambio climatico y la
Reduccién de las Emisiones por Deforestacion y la Degradacion, , generando y
fortaleciendo también espacios nacionales y regionales para el dialogo frente a
ésta problematica Como resultado de este proceso, a la fecha se han propiciado
alrededor de 35 talleres con la participacién de mas de 1690 personas en la
region de Amazonia y el Pacifico principalmente. En 2017 se ha iniciado este
proceso en las regiones Andina, Orinoquia y Caribe (Figura 16).

@ Figura 16. Participantes en el proceso de preparacion de REDD+ 2015-2017.
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@ Figura 17. Instancias y organizaciones que participaron en los espacios de didlogo y * PUEBLOS NEGROS -
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Los bosques en Colombia suministran cerca de 9 millones

de toneladas de lena para consumo doméstico e industrial,

y prestan servicios de regulacién y suministro de agua.

(® Figura 18. Instancias institucionales de coordinacion de orden nacional y regional
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Como resultado del proceso adelantado se ha mejorado la informacién y
entendimiento de los actores frente a la problematica de la deforestacion y
sus implicaciones en el cambio climatico generando mayor sensibilizacién
sobre su rol en las estrategias y acciones que se adelanten a futuro en la
materia. El ejercicio de didlogo participativo también ha fortalecido los procesos
organizativos y las instancias de interlocucion de las organizaciones indigenas y
afrocolombianas con el Gobierno Nacional en la materia. Ademas, ha permitido
identificar desde una perspectiva local y comunitaria las principales causas y
agentes de la deforestacion, asi como las potenciales medidas y acciones que
se pueden implementar en sus territorios para contrarrestarlas.

En este contexto se han promovido y consolidado espacios de coordinacion
y didlogo a nivel nacional entre el gobierno nacional y los pueblos indigenas
como la Mesa Indigena Amazdénica Ambiental y de Cambio Climatico
(MIAACC), la cual se ha instaurado como una instancia técnica que aborda la
tematica asociada a la deforestacion. También se ha generado un proceso
de informacion y fortalecimiento de las organizaciones nacionales indigenas
(e.g. ONIC, OPIAC, CTC, Gobierno Mayor) que son parte de la Mesa Permanente

de Concertacién Indigena (MPCI) entorno la tematica de cambio climatico y
REDD+, y se han propiciado espacios preparatorios para insertar la discusion
sobre la Estrategia, en la agenda de dicha Mesa (MPCI). A nivel regional
también se generaron didlogos con las organizaciones indigenas en regiones
donde actualmente se presentan focos de deforestacion activos como es la
region del Pacificoy de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Para la poblacion afrodescendiente, se destaca el proceso llevado a cabo
en la region del Pacifico entre el 2015-2017, en el marco del cual se propuso
la creacién de una Mesa Regional Ambiental y de Derechos del Pueblo Negro
del Pacifico. También se conformo la plataforma de Mujeres Negras que busca
desarrollar un enfoque de género, reconociendo la relacion diferencial de las
mujeres afro con las causas e impactos del cambio climatico, la deforestacion,
y la implementacion de medidas y acciones. Con las comunidades campesinas,
el proceso de involucramiento inicié conforme se planted en el R-PP con
organizaciones del orden nacional. A la fecha éste proceso se encuentra en curso.

En cada uno de los espacios en los que participaron pueblos indigenas,
comunidades del pueblo negro y poblacidon campesina participaron lideresas de
organizacionesy colectivos de mujeres. A partir de dindmicas propias, las mujeres
aportaron elementos de analisis de los roles de género con respecto al usoy
aprovechamiento del bosque, asi como, la gobernanza de los mismos, que les
permitieron plantear propuestas desde su propia perspectiva. La participacion de
la mujer en estos escenarios de participacion, entre los anos 2015y 2017, supero
el 28% del total de personas que aportaron a la construccion de la estrategia.

Como parte de éste proceso, se han promovido espacios con la sociedad
civil con la finalidad de socializar y actualizar el proceso de construccion de
"Bosques Territorios de Vida" la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion
y Gestion de los Bosques (EICDGB), y recibir retroalimentacion sobre el mismo.
Como resultado de esto en febrero de 2017 se generd un espacio especifico
con organizaciones no gubernamentales con la finalidad de mantener una
plataforma de didlogo y retroalimentacién permanente para la construccion
e implementacion de la Estrategia. Asi mismo, en marzo de 2017 se convoco
e instauro la Mesa Nacional REDD+, en la que participan multiples actores
como organizaciones indigenas, campesinas, afrodescendientes, colectivo
de mujeres, ministerios, sectores productivos, Corporaciones Auténomas
Regionales y Corporaciones de Desarrollo Sostenible, ONG y cooperantes.

Se ha mejorado

la informacion y
entendimiento de
los actores frente a
la problematica de

la deforestacion y
sus implicaciones en
el cambio climatico
generando mayor
sensibilizacion sobre
su rol en las estrategias
y acciones que se
adelanten a futuro.
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Esta Mesa tiene como finalidad socializar y retroalimentar las acciones que
en materia de reduccion de la deforestacion y degradacion adelantada por
el Gobierno Nacional en cabeza del MADS. La Mesa sesiond en el mes de
Marzoy Octubre de 2017 dado importantes aportes y recomendaciones para
la construccion de esta Estrategia.

En relacion con los actores institucionales, se han promovido espacios con
las CAR que presentan las mayores tasas de deforestacién en el territorio,
con visitas y reuniones para la definiciéon de planes de trabajo, identificacion
de lineas de accién para reducir la deforestacion e involucramiento en
talleres, intercambios y espacios de formaciéon como la Escuela Nacional
REDD+% institucional, inter-étnica, formadores SENA, etc.). También dentro
de los arreglos institucionales para coordinar acciones en materia de
cambio climatico, en 2016, fue establecido el Sistema Nacional de Cambio
Climatico (SISCLIMA) y los Nodos Regionales de Cambio Climatico (NRCC),
los cuales involucran actores sociales, privados y académicos, ademas de
los gubernamentales. A nivel regional también es importante mencionar la
importancia de las Mesas Departamentales Forestales (MDF) que operan
en algunas regiones como un instrumento de coordinacién intersectorial
e interinstitucional, y el trabajo que viene realizando conjuntamente MADS
con IDEAM para establecer una propuesta técnica de arreglos institucionales
relevantes para MRV.

En materia de coordinacién intersectorial, se ha logrado mejorar los
canales y espacios de comunicacion entre sectores como Agricultura,
Transporte, Minas y Defensa, asi como incorporar estas acciones

coordinadas en la Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC)
creada en 2016 en el marco del Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SISCLIMA; Decreto 298). En 2017 se cred la Comisidn Intersectorial para
el Control de la Deforestacion y la Gestién Integral para la Proteccién de
Bosques Naturales (CICOD; Decreto 1257), la cual también se constituye
como un espacio fundamental para la articulacion intersectorial®’. Las dos
comisiones anteriormente mencionadas, tienen tareas complementarias en
el accionar sectorial. Ademas, se ha fortalecido Pacto Intersectorial por la
Madera Legal suscrito desde 2009, el cual es un acuerdo voluntario entre
entidades publicas y privadas del pais, que tiene como objetivo asegurar
que la madera extraida, transportada, comercializada y utilizada, provenga
exclusivamente de fuentes legales.

PROYECTOS REDD+ DEL MERCADO VOLUNTARIO

Es importante mencionar que en el marco del mercado voluntario del
carbono,en el pais se han formulado e implementado proyectos REDD+ a nivel
local, entre los cuales se destacan: Proyecto REDD+ Corredor de Conservacion
Choco-Darién (Acandi, Chocd); los Proyectos REDD+ Cajambre, Concosta,
Mutata, Rio Pepé y Acapa, Bajo Calima y Bahia Malaga, Acapa, Bajo Mira y
Frontera, y Carmen del Darién, conocidos nacionalmente como proyectos
BioREDD+ (todos en el Pacifico colombiano), el Proyecto REDD+ Resguardo
Indigena Unificado Selva de Matavén (Matavén, Vichada);y el Proyecto REDD+
Empresas Publicas de Medellin (Amalfi, Guadalupe y Anori, Antioquia).

Primera Mesa REDD+ Nacional, espacios de didlogo entre

diferentes actores.
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La Escuela Nacional REDD es un curso de capacitacion en la
tematica de REDD+ y Cambio Climatico el cudl fue promovido y
liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
IDEAM y el Programa ONUREDD durante los anos 2016 y 2017.

El proceso de participacion descrito anteriormente ha sido sopor-
tado por una estrategia de comunicaciones y fortalecimiento de
capacidades la cual ha sido implementada desde el ano 2016 con

el liderazgo del MADS y los programas de apoyo.
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58. Vision Amazonia ya comenzd implementacidn en territorio.

5.3 | PAGO POR RESULTADOS

Colombia viene implementado acciones demostrativas financiadas a través
de esquemas de pago por resultados. En este sentido se firmd la Declaracion
Conjunta de Intencion (DCI) con los gobiernos de Noruega, Alemania y Reino
Unido, que tiene dos alcances a nivel nacional. El primero corresponde al
diseno e implementacion de politicas y estructuras que permitan la reduccion
de emisiones por deforestaciéon mediante la promocion de una economia baja
en carbono, y el segundo, a un esquema de pago por resultados de reduccion
de emisiones de la deforestacion a escala nacional.

En la regién Amazdnica con el desarrollo del Programa REM/Vision
Amazonia®®y en la Orinoquia con la Iniciativa de Paisajes Forestales
Sostenibles, actualmente en fase de asistencia técnica, el pais estd orientando
sus actividades hacia un modelo alternativo de intervencién del territorio
basado en la optimizacién de las actividades productivas, la disminucidn
de los conflictos de uso y la reduccion de la deforestacion, la conservacion
y manejo sostenible de los bosques, disminuyendo las emisiones de GEI
del sector AFOLU, y garantizando la participacion de las organizaciones
comunitarias. Este esquema, que se busca replicar en otras regiones del
pais, incluye el fortalecimiento de la gobernanza forestal, el desarrollo
agroambiental sostenible, el ordenamiento ambiental del territorio, y el
control a la deforestacién con participacion de autoridad administrativas
regionales y fuerza publica, entre otras. Estas acciones tanto de preparacion
como de implementacion, se suman a los esfuerzos para el cumplimiento
de la NDC nacional en el marco del compromiso del pais en la sesidén 21 de
la Conferencia de la Partes (CP).

El proyecto GEF Corazén Amazonia es un piloto del Programa Vision
Amazonia, y busca elevar la efectividad en el manejo de las areas protegidas,
empezando por la ampliacién en un drea cercana a 1,5 millones de hectareas
del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete, y ademas, determinar
las areas vinculadas a la funcion de amortiguacion tanto del PNN como de

las demas areas protegidas que enmarcan a manera de cinturén, el poligono
conocido como Corazén de la Amazonia.

Ademas, teniendo en cuentaque las areas protegidas son elementos claves
para el control de la deforestacion, en el marco de la COP21 de la CMNUCC se
firmdé un memorando de entendimiento entre el MADS, Parques Nacionales
Naturales, la Fundacién Gordon y Betty Moore, el Fondo Patrimonio Natural,
WWF, WCS y Conservacion Internacional, para desarrollar la formulacion e
implementacién de la iniciativa Herencia Colombia (HECO). Con esta iniciativa se
establecerd un modelo de financiaciéon entre socios publicos y privados con el
fin de asegurar los fondos requeridos y garantizar las capacidades necesarias
para la conservacion a largo plazo de 20 millones de hectareas, que permitan
el incremento de la cobertura, el manejo efectivo y la gobernanza del SINAP
y otras estrategias complementarias de conservacion, como contribucién a la
construccion de paz y el desarrollo sostenible y bajo en carbono.

Recientemente, también se ha avanzado en la formulacion del Programa
Vision Pacifico, que busca inicialmente estructurar una propuesta técnica,
operativa, financiera y de gestion para dar respuesta a las necesidades
ambientales mas apremiantes de la region, articulando a los actores y las
iniciativas que vienen adelantando, de forma tal que se potencialice el impacto
de las intervenciones. En segunda instancia, busca iniciar la implementacion
y ejecucion del portafolio de inversiones y proyectos que se prioricen en la
region con el fin de contribuir a un uso y manejo sostenible de los recursos
naturales incluyendo los bosques, y la reduccion de la deforestacion y
degradacion en el Pacifico.

Es importante mencionar también que los sectores que integran la CICC,
han establecido una meta de 32,4 MT de emisiones reducidas producto de
las acciones sectoriales que contribuyen a la reduccion de la deforestacion,
con la posibilidad de ajuste acorde a la ambicion de estos ministerios, lo cual
determina en gran medida su aporte a la NDC.

Los bosques especialmente los localizados en la region
Andina, permiten la recarga de los embalses para la

generacion de hidro-energia, la cual es equivalente al 70%

del consumo total nacional
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LINEAS DE ACCION

59. http://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/la-me-

jor-forma-de-proteger-el-bosque-es-usandolo-articulo-702186.

Como se menciond en capitulos anteriores, "Bosques Territorios de Vida"
contempla cinco lineas de accion principales: 1) Gestién sociocultural de los bosques
y conciencia ciudadana, 2) Desarrollo de una economia forestal para el cierre de
la frontera agropecuaria, 3) Gestion transectorial del ordenamiento territorial y los
determinantes ambientales, &) Monitoreo y control permanente, y 5) Generacién y
fortalecimiento de capacidades legales, institucionales y financieras®® cada una con
medidasy acciones que buscan abordar las causas y agentes de la deforestacion
y degradacion en Colombia y reducir las emisiones de GEI Figura 20, al mismo
tiempo que se valora el bosque natural a través del manejo forestal sostenible,
la conservacion, restauracion de areas o ecosistemas boscosos degradados
(aumento de los contenidos de carbono), y se habilitan condiciones de vida dignas
para las personas que dependen de estos ecosistemas y que tradicionalmente
han contribuido significativamente a su conservacion.

6.1 MEDIDAS Y ACCIONES

Con base a lo mencionado en los capitulos previos, y siguiendo el esquema que
se presenta en la Figura 19, la Estrategia Integral se compone de medidas, las
cuales a su vez se conforman por acciones que se alcanzan desarrollando un
conjunto de actividades. A continuacion se definen algunos términos utilizados
en este capitulo.

Medidas. Conjunto de acciones realizadas por los actores sectoriales,
institucionales y por comunidades, a escala nacional, subnacional y/o
local, para enfrentar las causas y agentes de la deforestacion, y para
mejorar la gestion de los bosques. Incluyen instrumentos de politica y
normativos, prdcticas, incentivos, entre otros, y buscan generar cambios
a todo nivel para alcanzar los objetivos de las cinco actividades de REDD+.
Acciones. Corresponden a las actividades especificas a realizar dentro
de cada una de las medidas REDD+ definidas y priorizadas para su
implementacidn a escala nacional, subnacional y/o local.

LLas Medidas y Acciones son parte integral de la EICDGB en Colombia y atienden
las causas y agentes de transformacién de los bosques; incluyen instrumentos
de politica, practicas, incentivos, entre otros; y buscan generar cambios a todo
nivel para alcanzar los objetivos y metas de la EICDGB.

Segun el IDEAM la deforestacion aumentd un 44% entre
2015y 2016. La ganaderia extensiva, los cultivos ilicitos, el

desarrollo de obras de infraestructura y la mineriailegal son

algunas de las causas principales.
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DIAGNOSTICO DE

(® Figura 19. Esquema metodoldgico para la caracterizacion de causas y agentes de la deforestacion, a
partir de las cuales se definieron posteriormente las medidas y acciones. Fuente: Gonzalez et al. (2017).

RECOPILACION DE MyA REDD+ EXISTENTES

LA SITUACION

CAUSAS Y AGENTES DE DEFORESTACION

Este anélisis permite identificar las causas
directas y subyacentes, y sus agentes asociados
en las zonas mas deforestadas del pais.

® Extraccion de minerales e hidrocarburos

® Establecimiento o expansion de infraestructura
® Cultivos de uso ilicito

® Extraccion de madera

® Praderizacién

® Expansion de la frontera agropecuaria

DIAGNOSTICO DE

Para no partir desde cero, se recopilaron las propuestas,
recomendaciones y acciones de intervencion ya
existentes en el territorio.

Propuestas de MyA existentes para enfrentar las causas de
deforestacion identificadas

SMByC, IDEAM

El Sistema Monitoreo de Bosques y Carbono (SMBYC) es el
instrumento operativo para realizar seguimiento detallado a la
cobertura de bosque natural.

EL SEGUIMIENTO DE LAS MyA

Implica que una vez que las MyA sean implementadas, el SMByC (a
través del monitoreo de la deforestacion) podra medir su efectividad
en las diferentes areas del pais y mejorarlas continuamente.

CARTERAS MINISTERIALES

LA SITUACION

CONSTRUCCION CONJUNTA DE MyA

(Sectorial y territorial) Este proceso tiene
multiples referentes, realizandose a través
de talleres y reuniones técnicas con los
diferentes actores

ACTORES TERRITORIALES

@ Indigenas

@ Afrocolombianos

@ Campesinos

@ Corporaciones Auténomas Regionales

@ Parques Nacionales Naturales

INICIATIVAS EXISTENTES

@ Minasy Energia

@ Agricultura y Desarrollo Rural

@ Transporte

@ Ambiente y Desarrollo Sostenible
@ Comercio, Industria y Turismo

@ Vivienda,Ciudad y Territorio

VISION INTEGRAL

Deriva del cruce de los insumos técnicos
(Diagndstico de la situacion) con los insumos de
los procesos de participacion (presente etapa)

@ |dentificacion de las causas y agentes
@ Vision territorial

@ Vision sectorial

@ Seleccion de MyA

@ |Iniciativas y oportunidades existentes

ANALISIS TECNICOS

Analisis complementarios que permiten priorizar MyA dentro de
las previamente seleccionadas, evaluando los costos, beneficios y
riesgos asociados a la implementacion.

INTEGRACION

DE LOS ANALISIS

MyA COSTO-EFECTIVAS
SISTEMA NACIONAL DE SALVAGUARDAS

Maximizando beneficios
@ Minimizando riesgos

@ Beneficios y Riegos
@ Escenarios de deforestacion
@ FEfectividad

P Costeo

@ Recomendaciones de medidas integradas, costo-
efectivas, que maximizan beneficios y minimizan riesgos

APROPIACION E IMPLEMENTACION Impacto de las MyA implementadas sobre el estado

de la cobertura de bosque natural

DE LAS MyA ViA INSTRUMENTOS POLITICOS

IMPLEMENTACION APROPIACION

De la PLDy de la EICDGB, a través de instrumentos de planeacion

AR : ] ; Se refiere a que las MyA priorizadas se integran dentro de los dos
territorial y sectorial permite un desarrollo rural sostenible. ) au g s 5

instrumentos politicos importantes para el tema: PLDy EICDGB.

@ POT

Plan de Desarrollo Territorial

P PIGCCT
Planes Integrales de Gestion del

Cambio Climatico Territoriales

@ POMCA
Planes de Manejo y Ordenacion
de una Cuenca

@ POMIUAC
Plan de ordenamiento y manejo
de la Unidad Ambiental Costera

D PAS

Plan de Accion Sectorial

@ poT

Plan de Ordenamiento Territorial
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(5‘ Figura 20. Estructura "Bosques Territorios de Vida" Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques

PROBLEMAS Y NECESIDADES

— Débil aplicacion de los derechos territoriales en territorios colectivos de grupos étnicos.

— Escaso reconocimiento de la relacion de las comunidades en la conservacion del bosque.

— Deficiencia de instancias de coordinacion entre grupos étnicos y la institucionalidad ambiental y rural.
— Los ciudadanos en comun desconocen el valor del bosque.

— Débil participacion de las comunidades locales en la ordenacion, manejo y aprovechamiento de los bosques.

— DéDbil desarrollo de una economia forestal.
— Baja capacidad de gestion empresarial de las organizaciones comunitarias en las actividades forestales.
— Aumento de presiones en el escenario del posconflicto sobre areas forestales.

Conflicto en el uso de la tierra por desarrollo de actividades sectoriales.
Dehilidad en la formulacion e implementacion de la politica y la normativa relacionada con el ordenamiento territorial.
La dinamica de ocupacion y tenencia de la tierra ha generado presion sobre el bosque.

El uso de la tierra actualmente no se lleva a cabo respetando la vocacion del suelo y otras caracteristicas socio-
economicas del territorio.

L Instrumentos como SMBYC e IFN relativamente jovenes, y no hay apropiacion de la informacion generada por
instancias regionales y locales por falta de difusion.

— Acciones del monitoreo centralizado y el monitoreo comunitario desconectadas.

— Vacios, desactualizacion y barreras en las herramientas para realizar el control efectivo de la deforestacion y el
reconocimiento e impulso a la legalidad.

— Fallas en la coordinacion y los arreglos institucionales entre los niveles nacional, regional y local.

— Necesidad de asegurar que las PAMs se hagan correctamente, aumentando los beneficios, disminuyendo
riesgos sociales y ambientales, velando por el respeto de los derechos de las comunidades.

— Ineficiencia de los mecanismos de articulacion existentes para la planeacion, ejecucion y toma de decisiones.
— Marco legal insuficiente para lograr reducir la deforestacion y una gestion sostenible de los bosques.

— Necesidad de gestionar recursos para financiar todas las acciones propuestas en el plan de implementacion
de la la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion Sostenible de los Bosques.

— Debilidad en las capacidades institucionales a nivel territorial y en los actores locales para la gobernanza

forestal y la adecuada planeacion de su territorio.

LINEAS

©OOE

AMBITO

44444 < (obernanza de Territorios étnicos

GESTION SOCIOCULTURAL Incidencia de comunidades campesinas,
DE LOS BOSQUES Y O B»DD—6 . productur?s agmpecuarliosyotros aFtores
CONCIENCIA PUBUCA en a gestion conservacion y la gestion

sostenible del bosque.

Apropiacién del valor ciudadano del bosque

Desarrollo de la economia forestal

DESARROLLO DE UNA ECONOMIA . O
FORESTAL Y CIERRE DE LA
FRONTERA AGROPECUARIA

Cierre de (a frontera agropecuaria

GESTION TRANSECTORIAL DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL - 6.

Ordenamiento ambiental Transectorial

Y LOS DETERMINANTES
AMBIENTALES
Generacidn de Informacion para la toma
""" de decisiones
MONITOREOYCONTROL = A4S ' 4 o Fortalecer las Autoridades Ambientales y
PERMANENTE usuarios del bosque en legalidad
_____ Seguimiento a la aplicacion de salvaguardas
sociales y ambientales
. @200 e « Arreglos institucionales y juridicos
GENERACION Y
FORTALEGIMIENTO DE Financiamiento para la
CAPACIDADES LEGALES’ """"" implementacion de la EICDGB
INSTITUCIONALES Y
FINANCIERAS

- Fortalecimiento de capacidades

MEDIDAS

M.1.1. Optimizar la coordinacion entre los grupos étnicos con las instituciones para la ar-
monizacion de sus instrumentos de planeacion del desarrollo sectorial y el ordenamiento
territorial con enfoque diferencial y de género.

M. 1.2. Fortalecer los sistemas de gobierno propio y el conocimiento tradicional de los grupos
étnicos para la gobernanza del territorio y la gestion sostenible de los bosques.

M. 1.3. Fortalecer los instrumentos que consolidan los derechos territoriales de los grupos étnicos en
focos de deforestacion y dreas estratégicas de conservacion de bosques.

M.2.1. Desarrollo e implementacion de un Programa de foresteria comunitaria basado en la asocia-
tividad y cadenas de valor de bienes y servicios del bosque.

M. 2.2. Integracion del manejo forestal sostenible asociado a los bienes y servicios del bosque
y el cierre de la frontera agropecuaria en el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria SNIA
(Ley 1876 de 2017) y sus instrumentos.

M.2.3. Gestion Transectorial para la estabilizacion de la frontera agropecuaria.

M. 3.1. Resolver y evitar los conflictos de uso ocupacion y tenencia de la tierra con especial
énfasis en areas protegidas, los nlcleos de la deforestacion y en aquellas en las que se
requiere gestion sostenible de los bosques.

M. 4.1 Fortalecer los instrumentos existentes para Monitoreo y Seguimiento de los Bosques
(SMBYC+SNIF-+FN).

M. 4.2. Promover la legalidad forestal.

M.5.1. Realizar los arreglos institucionales necesarios para la implementacion de cada una de las
lineas de accion propuestas en la estrategia integral para el control de la deforestacion y gestion
sostenible de los bosques.

M. 1.4. Implementar sistemas de conservacion y restauracion propios en territorios de grupos étnicos.

M. 1.5.Fortalecer la participacion e interlocucion de las organizaciones campesinas, sociales,
solidarias y no gubernamentales locales en la conservacion y la gestion sostenible del bosque.

M. 1.6. Generar y promover procesos de educacion e investigacion para el fortalecimiento en
la gestion sostenible de los bosques y su biodiversidad.

M. 1.7. Fortalecer propuestas de comunicacion que desde una perspectiva intercultural con-
tribuyan a aumentar la percepcion positiva de la ciudadania en general y tomadores de deci-
siones, sobre la importancia de los bosques y su papel en el desarrollo sostenible del pais.

M. 2.4. Desarrollar acuerdos cero deforestacion con cadenas de produccion agropecuaria
y forestales

M.2.5. Desarrollar e implementar modelos agroambientales en las franjas de estabilizacion
rural de la frontera agropecuaria.

M.2.6. Promocion de iniciativas de reforestacion produccion forestal comercial integrando las
acciones para el cierre de la frontera agropecuaria

M. 3.2. Asegurar la articulacion de las visiones nacionales, regionales y locales que contribuya a
reducir la presion sobre el bosque y a impulsar modelos sostenibles de ocupacion del territorio.

M. 3.3. Generar transectorialmente lineamientos para el desarrollo sectorial, que armonicen las
apuestas de competitividad regional y respeten la ordenacion territorial.

M. 4.3. Implementar las acciones integrales de respuesta inmediata.

M. 4.4. Implementacion del Sistema Nacional de Salvaguardas.

M. 5.2. Financiamiento y asignacion de recursos.

M.5.3. Fortalecimiento de capacidades institucionales necesarias para la implementacion
de cada una de las lineas de accion propuestas en la Estrategia Integral para el Control de
la Deforestacion y Gestion sostenible de los Bosques.
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OBJETIVO

Consolidar la gobernanza territorial de los grupos étnicos, comunidades
campesinas y rurales, y fortalecer la conciencia ciudadana, a través de la gestion
de informacion y conocimiento para consolidar una cultura de corresponsabilidad

para el cuidado y aprovechamiento sostenible de los bosques.

M.1.1. Optimizar la coordinacién entre los grupos
étnicos con las instituciones para la armonizacion de
sus instrumentos de planeacion del desarrollo sectorial
y el ordenamiento territorial con enfoque diferencial
y de género.

M. 1.4. Implementar sistemas de conservacion y res-

tauracion propios en territorios de grupos étnicos.

M. 1.2. Fortalecer los sistemas de gobierno propio y el cono-
cimiento tradicional de los pueblos indigenas y negros para la

gobernanza del territorio y la gestion sostenible de los bosques.

M. 1.5. Fortalecer la participacion e interlocucion de las organ-
izaciones campesinas, sociales, solidarias y no gubernamentales

locales en la conservacion y la gestion sostenible del bosqueo.

M. 1.7. Fortalecer propuestas de comunicacion que desde una perspectiva intercultural contribuyan a aumentar la percep-

cién positiva de la ciudadania en general y tomadores de decisiones, sobre la importancia de los bosques y su papel en el

desarrollo sostenible del pais.

M. 1.3. Fortalecer los instrumentos que consolidan los
derechos territoriales de los grupos étnicos en focos de de-

forestacion y dreas estratégicas de conservacion de bosques.

M. 1.6. Generar y promover procesos de educacion e
investigacion para el fortalecimiento en la gestion sos-

tenible de los bosques y su biodiversidad.
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0BJETIVO

La medida busca fortalecer la coordinacidn entre las instituciones y los grupos étnicos
para armonizar los instrumentos de planeacidn para la gestion integral del territorio para
contribuir a la reduccién de la deforestacion y el manejo sostenible de los bosques.

RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION NACIONAL

Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN) Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Organizaciones Nacionales de Grupos Etnicos
Unidad de Planificacidn Rural Agropecuaria (UPRA) Alta Consgjerfa Presidencial para el Posconflicto

Agencia de Desarrollo Rural (ADR) Agencia de Renovacidn del Territorio (ART) Ministerio del Interior

RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION TERRITORIALES

Municipios Gobernaciones Organizaciones y Autoridades indigenas y afrocolombianas

Corporaciones de Desarrollo Sostenible (CDS) Corporaciones autdnomas Regionales (CAR)

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

En la actualidad las comunidades indigenas y negras vienen
desarrollando diversos instrumentos de planeacion territorial
como son los planes de vida, planes de etno-desarollo y
planes de manejo ambiental/territorial, entre otros, los
cuales incorporan la visidn propia del manejo y uso de sus
territorios, asi como de sus prioridades como colectivos. Estos
instrumentos vienen siendo socializados con las instituciones
(quienes en muchos casos han apoyado financieramente su
construccion). No obstante, se ha evidenciado la necesidad
gue entidades nacionales regionales y locales adopten e
incorporen elementos de estos instrumentos para mejorar
la gestion territorial de los departamentos y municipios.
Tomando en consideracion que el 48,65% de los bosques
naturales del pais se encuentra en territorios colectivos
de comunidades indigenas y negras (IDEAM 2017), y
reconociendo que el manejo tradicional de los bosques
contribuye a su conservacién y uso sostenible, se requiere
generar acciones que permitan la gestion ambiental y el
ordenamiento de estos territorios desde una perspectiva
intercultural. En este sentido, la medida busca fortalecer la
coordinacién de actores y armonizar los instrumentos de
planeacién para la gestion integral territorio, que contribuya
a la reduccién de la deforestacion y el manejo sostenible
de los bosques, mediante la creacién y fortalecimiento de
instancias de coordinacién a nivel nacional y regional y la
articulacion con los instrumentos propios de los pueblos
indigenas y afrodescendientes con los instrumentos para la
planeacién del desarrollo y el ordenamiento territorial.

0
N
B ANTECEDENTES Y AVANCES

Los territorios de los pueblos indigenas y afrodescendientes
poseen el 48,65% de los bosques de Colombia: 43,15%
comunidades indigenas y 5,5% comunidades negras, de
acuerdo con la informacion suministrada por IDEAM empleando
la capa mas reciente de Territorios Colectivos suministrado por
la ANT (IDEAM, 2017). Se autoreconocen 102 pueblos indigenas
distribuidos en 31,2 millones de hectareas tituladas a 773
resguardos con 7.406 comunidades (Tobdn, 2017), el 8,8% de
estos territorios son para uso agricolay el 92% conservan su
cobertura vegetal (MADR, 2017). En cuanto al pueblo negro,
existen 184 Consejos Comunitarios que comprenden un area
de 5.529.387 ha.

Para 2016, el IDEAM® identifica que 10,3% de la deforestacion
nacional se presentd en territorios de resguardos indigenas
(18.327 hectéreas) y el 16,2% del total nacional en territorios
de consejos comunitarios (28.865). Las principales causas de la
deforestacion en estos territorios, se relacionan con cultivos de
uso ilicito, industrias extractivas y agroindustriales, la ganaderia
extensiva, la extraccion de madera, los monocultivos y obras de
infraestructuras. También las dindmicas propias del conflicto
armado han propiciado el aumento de economias ilicitas como la
mineria, el acaparamiento de tierras para praderizacion y otros
usos, lo cual ha generado no sélo un aumento de la deforestacion

60. Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM. Subdireccion de
Ecosistemas e Informacidn Ambiental. Grupo de Bosques 2017. Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono (SMBYC). Bogota, D. C., Colombia.
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sino graves impactos para la supervivencia®' y cultural de los
pueblos que habitan los bosques (Tobon, 2017) (Suarez, 2017).

En la actualidad, los pueblos indigenas y afrocolombianos
han venido construyendo instrumentos de planificacion propios
como, planes de vida, planes de etno-desarrollo, planes de
manejo, entre otros, los cuales contienen las directrices
y orientaciones para el manejo territorial y los diferentes
aspectos para un buen vivir en comunidad (salud, educacion,
cultura). Para el caso de pueblos indigenas en el ano 2011
el Programa Presidencial Indigena, reporté alrededor de 80
Planes Integrales de Vida nivel a nacional®®y para la regién de
la Amazonia®® en el ano 2016 se reportan 63 Planes Integrales
de Vida. Para comunidades afrodescendientes de las regiones
del Pacifico se reportan para el ano 2016 aproximadamente 24
planes de etno-desarrollo®. Muchos de estos planes incorporan
lineamientos en materia de ordenamiento territorial asi como
de conservacion, uso y manejo del bosque los cuales son de
gran relevancia para estrategias de control de la deforestacion
y gestion del bosque en territorios colectivos, los cuales son
de gran importancia para su gestion.

Algunas Corporaciones Auténomas han venido favoreciendo la
formulacion de estos instrumentos de planificacion promoviendo
su articulacion con los planes de gestion institucional no obstante,
se ha recomendado en los espacios de participacion realizados en
el marco de la ENREDD+, que se genere la articulacién y adopcién
de éstos instrumentos propios de las comunidades en la gestion
territorial de municipios y departamentos.

Por otra parte, en el marco del proceso de fortalecimiento
de capacidades llevado para la preparaciéon del pais
para REDD+ (2015-2017), las organizaciones indigenas y
afrodescendientes han manifestado la importancia de contar
con espacios de dialogo, coordinacion y consulta a nivel
nacional y regional para mejorar la planeacién y el manejo
territorial/ambiental en zonas de bosques de territorios
colectivos de comunidades indigenas y negras, y en general
para abordar temas ambientales y de cambio climatico.
Para pueblos indigenas, la Mesa Permanente de
Concertacion (MPC) es la instancia donde se coordinan y
acuerdan asuntos de orden nacional entre el gobierno nacional
y los pueblos indigenas, entre ellos temas ambientales.
No obstante, las organizaciones nacionales indigenas
recientemente han solicitado crear un espacio especial, en
el marco de la MPC, para coordinar asuntos ambientales
y donde se abordaria la implementacion de acciones para
el control de la deforestacidon y la gestion de los bosques
en resguardos indigenas. A nivel de la regién Amazdnica,
se cuenta con la Mesa Regional Amazdnica (MRA) la cual
es la instancia donde se concertan y coordinan asuntos de
diverso indole entre el gobierno nacional y las organizaciones
indigenas de la region. Como instancia técnica de la MRA, se
encuentra la Mesa Indigena Amazdnica Ambientaly de Cambio
Climatico (MIACC), en la cual se abordan temas especificos
relacionados con esta materia. También existen mesas de
coordinacion departamental donde hoy dia se abordan temas

61. LaAgencia Internacional de Energia (2006), estima que cerca de 2500 millones de personas depen-
den de (a lena como su principal combustible para calefaccion y coccion de alimentos y se espera
que para el ano 2030 dicha cifra ascienda a 2700 millones. Lo anterior deja clara la importancia que
sequira teniendo (a lena como combustible en los proximos veinte anos. De acuerdo al Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia (2006), el consumo de leia para el afo 2005 en Colombia, al-
canzd los 8.46 millones m3, lo que representaba el 83 % del total de la madera extraida en el pafs.
Debido a que la lena suele ser el eslabdn mas débil dentro de la matriz energética de muchos pai-
ses, no se cuenta con datos confiables sobre consumo y por ende, todo se reduce a estimaciones.
Segun la Organizacion Mundial de a Salud (2006), el 15% de la poblacidn colombiana depende de
combustibles sélidos (lena y carbn vegetal) para solventar sus necesidades de calefaccion y coc-
cion de alimentos. (Aristizabal 2010). en ese ano. Sequn las cifras del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE, en la Encuesta de calidad de vida (ECV) 2013, en Colombia hay 1,6
millones de familias que usan lefa diariamente para coccidn, de los cuales 1,4 millones son familias
rurales y las restantes 200 mil son familias urbanas. Teniendo en cuenta que la mayor intensidad
en el consumo de lena se da en las zonas rurales, se estima que mas del 50% de la poblacion rural
del pais utiliza combustibles fdsiles o lena para a coccion de sus alimentos (cerca del 13.6% de la
poblacion total), lo cual demuestra que no es un energético de uso aislado en el pais. Esta actividad
que generalmente se realiza en condiciones inadecuadas, con niveles de eficiencia de la combustién
muy bajos y sin ningln tipo de control para sus emisiones, incrementa os efectos deletéreos sobre
a salud de la poblacion expuesta. De acuerdo con los datos del estudio sobre efectos en la salud y
costos asociados con la contaminacion de aire, realizado por el Banco Mundial en el 2012, se esti-
ma que el costo anual promedio de impactos en (a salud por a contaminacion del aire en locales
cerrados asociada a la utilizacion de combustibles tradicionales (principalmente lena) en las zonas
rurales de Colombia es de 1.129 millones de pesos (0.22 % del PIB en 2009). La mortalidad infantil
representa el 6 % de los costos; [a mortalidad femenina representa alrededor del 78 % del costo.
Enfermedad respiratoria aguda (IRA) en ninos y mujeres adultas y EPOC morbilidad de las mujeres
adultas representan el 16 % del costo (MADS 2015).

62. Kuiru C Fanny. Estado del Arte de los planes integrales de vida de los Pueblos Indigenas de
Colombia, 2011. Tejiendo el Canasto de la Vida, Presidencia de la Repdblica, Programa Presi-
dencial Indigena. 2012

63. Programa REDD for Early Movers (REM) - Cooperacidn Técnica Producto 2: Documento de sintesis
y andlisis de los Planes Integrales de Vida, los Planes de Salvaguarda Etnica y los instrumentos de
politica piblica regional y local de proteccidn y fortalecimiento de pueblos indigenas que habitan
dentro del marco de accion territorial del programa Vision Amazonia.

64. Absalén Suarez, 2017
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ambientales como es la Mesa Permanente de Coordinacion
Interadministrativa del departamento de Amazonas, la Mesa
de Coordinacion del Caquetd, Mesa de Cambio Climatico del
Guaviare entre otros. En otras regiones, existen espacios de
articulacién de la institucionalidad con los pueblos indigenas
en 17 departamentos, principalmente con gobernaciones y
alcaldias. Durante el 2015y 2017 en el marco de lo proceso
de preparacion de REDD+ se llevaron a cabo 19 eventos con
participacion de 557 personas en la region, Caribe, Pacifico
y Amazonia, donde se identificaron las principales causas de
deforestacion en territorios de comunidades indigenas y se
generaron recomendaciones de medidas de implementacion,
entre ellas, el fortalecimiento y coordinacidn de instancias de
coordinacion para temas ambientales y de cambio climatico
a nivel nacional y regional.

Para pueblos afrocolombianos, los Consejos Comunitarios
como maxima autoridad de administracion interna de
los territorios colectivos, tienen la autodeterminacién de
construir planes especificos para la proteccion, atencion y
caracterizacion de los territorios colectivos y ancestrales.
Existen organizaciones de orden nacional que buscan la
reivindicacion de derechos del pueblo afro, y quienes han
agendado los temas ambientales y de cambio climatico, como:
Proceso de Comunidades Negras (PCN), Conferencia Nacional
de Organizaciones Afrocolombianas — CNOA, Asociacién de
Afrocolombianos Desplazados (AFRODES), Consejo Laboral
Afrocolombiano (CLAF), Movimiento Nacional Cimarron,
entre otros. Sin embargo, a nivel nacional la Unica instancia
de coordinacién con el gobierno es el Espacio Nacional de

Consulta Previa de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras como espacio para el fortalecimiento de
la gobernabilidad local, la seguridad y convivencia ciudadana
del pueblo negro (Suarez, 2017). Es de destacar la participacion
de la Plataforma de Mujeres Negras/afrocolombianas actoras
histéricas claves en la conservaciéon de los bosques y la
proteccién de los territorios y la biodiversidad, tanto en los
procesos de consulta como en laimplementacién de acciones
regionales y en la Mesa Nacional. La Comision de Territorio
del Espacio Nacional de Consulta es la instancia donde se
discutirian temas asociados a la reduccion de la deforestacion
y la gestién de los bosques. No obstante, a la fecha no han
sido tratados. Durante el proceso de preparacion para REDD+
durante el 2015y 2017 se llevaron a cabo 25 eventos con
participacion de 670 personas en la region del Pacifico donde
se identificaron las principales causas de deforestacion
en territorios de comunidades negras y se generaron
recomendaciones de medidas de implementacién. También
se consolidé una Mesa Regional Ambiental para la region del
Pacifico, la cual se espera sea fortalecida en los préximos anos.

De otra parte, durante el proceso de construccion de la
Estrategia Nacional REDD+(2010-2016) en los diferentes espacios
llevados a cabo con pueblos indigenas y afrocolombianos, se
recomendo fortalecery crear instancias de coordinacién a nivel
nacional y regional que permitieran mejorar la gestion de los
bosques en los territorios colectivos de comunidades indigenas
y negras. También se recomendd lograr esta articulacion con
las instituciones que actualmente lideran y llevan a cabo
intervenciones orientadas al desarrollo rural.

| NOIOY 30 SYANT | VOIA 30 SOIHOLIU3L S3nDS08

=y
=1y
w



iR

Optimizar la coordinacion
entre los grupos étnicos
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del desarrollo sectorial y el
ordenamiento territorial con

enfoque diferencial y de género.
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DE LOS BOSQUES Y
CONCIENCIA PUBLICA

:=] ‘ ACCIONES

0 Elaborar un plan de fortalecimiento de instancias y mecanismos
de coordinacioén para el control de la deforestacion y la gestion
de los bosques en territorios colectivos de comunidades
indigenas y negras a nivel nacional y regional y local, que parta
de un enfoque diferencial de género y generacion.

a. Fortalecer espacios de coordinacion existentes en torno
a la administracion, conservacion, provision servicios
ecosistémicos y restauracion de los bosques de los
territorios

b. Desarrollar instrumentos que permitan formalizar la
creaciény funcionamiento de instancias de coordinacién
en los niveles nacional, regional y local.

c. Crear y formalizar espacios regionales y locales
de coordinacién con autoridades y organizaciones
territorializadas (ej. Consejos comunitarios, resguardos,
asociaciones de autoridades tradicionales indigenas).

d. Promover acciones orientadas a la participacion de las
mujeres y los jévenes en las instancias y mecanismos
de coordinacion para el control de la deforestacion y la
gestion de los bosques a nivel nacional, regional y local.

e Elaborar y ejecutar un plan de trabajo al interior del Minis-
terio y con las Corporaciones Auténomas Regionales y las
de Desarrollo Sostenible priorizadas que permita incorpo-
rar las prioridades de los planes de vida y/o etno-desarro-
llo en los instrumentos de planeacidn pertinentes para la
reduccion de la deforestacion y la gestion de los bosques.

a. Sensibilizar y generar capacidades a los funcionarios

de las instituciones publicas nacionales, regionales y
locales para el didlogo intercultural y la gestion de los
bosques con enfoque diferencial.

Desarrollar y formalizar procedimientos para articular
prioridades de grupos étnicos a la planeacion institucional
en materia ambiental y ordenamiento territorial.
Asegurar instancias y procesos de concertacion entre
los grupos étnicos y las autoridades ambientales en el
gue se apoye la implementacion sus planes de vida y
etno-desarrollo.

e Promover la articulacion y coordinacién entre el SINA y el
sector de agricultura y desarrollo rural para una interven-

ciénintegral entorno a los bosques en territorios colectivos

de comunidades indigenas y negras que coincidan con zo-

nas de posconflicto y que presenta alta tasas deforestacion.

a.

Desarrollar condiciones para la participacion de gru-
pos étnicos en la construccion/implementacién de
la Reforma Rural Integral (RRI) y los Planes de De-
sarrollo con Enfoque Territorial (PDET) de los acuer-
dos de paz.

Incluir en el componente ambiental de los PDET las
prioridades que aporten a la reduccién de la defores-
tacion desde los grupos étnicos con enfoque de género.
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@ METAS INTERMEDIAS

@ INDICADORES

Nimero de Instancias de coordinacidn entre el gobierno y las organizaciones indigenas
y del pueblo negro operando a nivel nacional para la coordinacidn de las acciones para
el control de la deforestacidn y gestion de los bosques en territorios colectivos.

Nimero de Instancias de coordinacion entre pueblos indigenas, negros y
entidades locales operando en regiones con focos de deforestacidn y de
importancia de importancia estratégica para la conservacidn de los bosques.

Nimero de CAR incorporan dentro de sus planes de accion institucional las
prioridades de conservacion y uso de los bosques de las comunidades indigenas
ylo de negros de su jurisdiccidn, a través de sus planes de vida y etno-desarrollo.

Nimero de Instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial que incorporan las
prioridades de conservacién y uso de los bosques de las comunidades indigenas y/o de
negros de su jurisdiccidn, a través de sus planes de vida y etno-desarrollo (PDM, PDET, PDD).

CORTO PLAZO
(generar condiciones)
2017 - 2020

O
Y/

MEDIANO PLAZO
(profundizar y ampliar)
2021 - 2024

LARGO PLAZO
(sostenibilidad de

las acciones)
2025 - 2030

N

=
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OBJETIVO

Esta medida busca implementar acciones orientadas a proteger, recuperar y promover el
conocimiento y practicas tradicionales de grupos étnicos asociados a las conservacidn

y uso del bosque y al fortalecimiento de la gobernanza a través de la construccion e
implementacidn de instrumentos propios de ordenamiento territorial como una medida
para prevenir y responder al problema de la deforestacion y degradacidn de los bosques.

RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION NACIONAL

Organizaciones Indigenas y Afrocolombianos

Ministerio de educacidn Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Departamento de Planeacion Nacional Ministerio del Interior

Ministerio de Hacienda y crédito pdblico Ministerio de Cultura

RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION TERRITORIALES

Municipios Gobernaciones Organizaciones indigenas y afrocolombianas

Corporaciones de Desarrollo Sostenible (CDS) Corporaciones autdnomas Regionales (CAR)

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

En diversos instrumentos nacionales e internacionales se
ha reconocido el valor que tienen los conocimientos, usos y
practicas tradicionales de pueblos indigenas y afrocolombianos
en la conservacion y uso sostenible de los bosques®®. Asi
mismo, se reconoce la importancia que dichos conocimientos
y practicas orienten los instrumentos de planeaciéon ambiental
en los territorios donde habitan dichos pueblos. En la
actualidad diversas comunidades han venido construyendo
e implementando instrumentos propios de planeacién (como
planes de vida, etno-desarrollo, planes de manejo entre otros),
gue propenden por salvaguardar y proteger sus sistemas
de conocimiento tradicional asi como por el fortalecer sus
sistemas de autoridad tradicional y gobernanza territorial.

Si bien se ha reconocido la contribucién de los sistemas de
conocimiento tradicional de los pueblos originarios para la gestion
sostenible de los bosques, muchos de estos conocimientos se
estan perdiendo o erosionando aceleradamente en Colombia por
diversas causas®, que de continuar asi, llevaria a la extincion
definitiva de culturas que han permitido la permanencia de
los bosques. Sumado a lo anterior las comunidades enfrentan
el desafio de gestionar sus bosques no so6lo desde sus
conocimientos propios, sino estableciendo mecanismos que
permitan una interlocucion con las instituciones que toman
decisiones sobre el territorio para lo cual deben fortalecer
capacidades para generar instrumentos propios de planeacion
y ordenamiento territorial, que puedan ser incorporados en los
instrumentos institucionales.

En linea con el Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB), la
Politica Nacional de Gestion de la Biodiversidad y Servicios

Ecosistémicos (PNGIBSE), la Estrategia Nacional de Biodiversidad
y las recomendaciones del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC) en el marco de la CMNUCC?, esta medida busca
implementar acciones orientadas a proteger, recuperary promover
el conocimiento tradicional de comunidades indigenas y negras
asociados a las conservacién y uso del bosque y al fortalecimiento
de la gobernanza a través de la construccion e implementacién
de instrumentos propios de ordenamiento territorial como una
medida para preveniry responder al problema de la deforestacion
y degradacién de los bosques. Asi mismo, dichos instrumentos
reconocen la diversidad de visiones, saberes y usos de los
bosques que los diferentes miembros de las comunidades poseen
y manejan; por ende reconoce como el género, la generaciény la
pertenencia étnica marcan un acceso y manejo diferencial de los
recursos del bosque. Complementariamente se busca fortalecer
capacidades técnicasy administrativas de las comunidades para
mejorar su gestion territorial.

65. Al respecto la Sentencia No C-137/96 hace mencion “Las distintas maneras en que las
comunidades étnicas se relacionan con el medio ambiente y que determinan practicas
tradicionales de explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales, deben consi-
derarse como una particular forma de manifestacion cultural y de creacidn de (a identidad
nacional. Por este motivo tales practicas forman parte del patrimonio cultural de a nacion y
en esa medida, son bienes culturales, conformadores de la identidad nacional- inalienable,
imprescriptible, inembargable."

66. Lineamientos de Politica de Proteccién de los Sistemas de Conocimiento Tradicional aso-
ciados a la Biodiversidad, MADS, 2018

67. Promaver la combinacidn de conocimientos tradicionales con los conocimientos cientificos

para gestionar el cambio climdtico, tanto en términos de mitigacién como de adaptacion.
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0
N2
B ANTECEDENTES Y AVANCES

A nivel internacional numerosas disposiciones internacionales,
en el marco de Convenio Diversidad Bioldgica (CBD)® vy la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC)*’, reconocen el papel de los pueblos indigenas y las
comunidades que habitan los bosques en la conservacion y usos
sostenible de la biodiversidad y el especial aporte que tiene sus
conocimientos y practicas ancestrales de manejo del territorio
para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico. En este
contexto, durante los ultimos diez anos el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible ha venido impulsado la formulacién
participativa de una politica de proteccién de los sistemas
de conocimiento tradicional asociado a la biodiversidad, que
inicid en 2005 con la Evaluacion de Necesidades de Capacidad
para la implementacion efectiva del articulo 8j y conexos del
CDB, que permitié realizar un primer ejercicio de informacién
y diagndstico participativo sobre los problemas y las posibles
soluciones. De esta forma surgio la necesidad de formular una
politica publica de manera participativa, que fuera integral y
con un enfoque diferencial y género, que tuviera en cuenta las
particularidades de cada pueblo y territorio. Atendiendo esta
necesidad, el Ministerio estructurd una propuesta técnica de
proteccién, conformd un Comité Interétnico Nacional sobre
Conocimientos Tradicionales y posteriormente gestiond el
Proyecto GEF de proteccion a los conocimientos tradicionales
asociados a la agro-biodiversidad, a través del cual fue posible

desarrollar proyectos piloto de recuperacion y manejo sostenible
en distintas regiones, asi como un proceso participativo para
la retroalimentacion de la propuesta de politica de proteccién.
El proyecto cerrd en 2014 con importantes resultados, pero
éstos deben ser posicionados en la agenda politica, divulgados
y replicados entre las comunidades.

A pesar de existir estos antecedentes, el pais no cuenta todavia
con instrumentos y mecanismos claros para la proteccion de los
conocimientos tradicionales asociados a la biodiversidad que
eviten su erosion y pérdida. Con ésta medida se busca escalar y
potencializar los esfuerzos que el pais ha venido realizando en la
materia dada su importancia en las estrategias de conservacion,
gestidon sostenible de los bosques y en la prevencion de la
deforestacion en territorios colectivos de comunidades indigenas
y negras. Estos sistemas de conocimiento y visiones han venido
siendo plasmadas en los ultimos anos por las comunidades
indigenas y afrodescendientes en instrumentos propios de
planeacion como planes de vida, planes de ordenamiento, manejo
y planes de etno-desarrollo, entre otras denominaciones’, con la
finalidad de orientar las acciones en distintos campos de la vida
de las comunidades entre ellos, la conservacion y manejo de los
recursos naturales. Estos planes han venido siendo apoyados
y acompanados por el gobierno nacional asi como por ONG,
CAR, entre territoriales entre otros. El Ministerio de Ambiente ha
reconocido y valorado el fortalecimiento de estos instrumentos

de planeacion territorial propio para mejorar la gestion de los
recursos naturales en los territorios colectivos de comunidades
indigenas y negras, garantizando los medios de vida, asi como
para el fortalecimiento de la gobernabilidad de los territorios.

De otra parte, desde el ano 2015 en el marco del proceso de
preparacién del pais para REDD+ se han venido implementando
un Programa de Fortalecimiento de Capacidades dirigido a
comunidades indigenas, negras y campesinas, orientado a
mejorar la informacion sobre REDD+ y cambio climatico. Este
programa ha llegado a mas de 1.200 lideres de organizaciones
indigenas y negras de las regiones del Pacifico, Amazonia y
Caribe. Como resultado de la implementacion de este programa
se ha recomendado por las organizaciones sociales ampliar
este programa al fortalecimiento de capacidades técnicas,
administrativas y financieras que permitan ayudar a gestionar
el territorio y el relacionamiento con las instituciones.

68. Convenio Diversidad Bioldgica articulo 8J.

69. Las Salvaguardas de Canciin establecidas en la XVI Conferencia de las Partes (COP16) de
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, hace un especial reco-
nocimiento al respeto y valor de los conocimientos tradicionales

70. Para el caso de pueblos indigenas en el ano 2011 el Programa presidencial Indigena, reportd
alrededor de 80 Planes Integrales de Vida nivel nacional y para la region de [a Amazonia enel
ano 2016 se reportan 63 Planes Integrales de Vida. Para comunidades afrodescendientes de las

regiones del Pacifico se reportan para el ano 2016 aproximadamente 24 planes de etno-desarrollo.
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0 Dar continuidad al plan de fortalecimiento de capacidades
entorno a cambio climatico y REDD+.

o Diseno e implementacion de un programa de fortalecimiento
de capacidades para la gobernanza y gobernabilidad
territorial a través instrumentos propios de manejo y
ordenamiento de territorios étnicos con base en sus
conocimientos, usos y costumbres.

Fortalecer los sistemas

de gobierno propio y el
conocimiento tradicional de
los grupos étnicos para la

0 Formular e implementar un programa de proteccién a los
conocimientos tradicionales asociados a la conservacion y
manejo sostenible de los bosques.

gobernanza del territorio y
la gestion sostenible de
los bosques.

GESTION SOCIOCULTURAL
DE LOS BOSQUES Y
CONCIENCIA PUBLICA

Fortalecer a las comunidades en la formulacién y
ejecucion de proyectos de fortalecimiento de sus
organizaciones.

Desarrollar planes, regimenes, planes de salvaguarda u
otros instrumentos propios de manejo y ordenamiento
de territorios étnicos con base en sus conocimientos,
usosy costumbres tradicionales, definidos en sus planes
de vida y etno-desarrollo.

Establecer mecanismos que hagan efectivo el
reconocimiento de los saberes ancestrales sobre el
bosque y sus usos con un enfoque diferencial.

e Implementacién de un programa de fortalecimiento de
capacidades técnicas, administrativas y financieras de
las organizaciones y autoridades de los pueblos indige-
nas y comunidades negras para la conservacion y ges-

tién sostenible de los bosques.

Medidas para evitar la erosion y la pérdida del
conocimiento tradicional asociado a los bosques.
Medidas para evitar la apropiacion indebida del
conocimiento tradicional asociado a los bosques y su
biodiversidad.

Medidas para la distribucion justa y equitativa de beneficios.
Fortalecimiento de capacidades institucionales para la
proteccion y fomento de los conocimientos tradicionales
asociados a los bosques y su biodiversidad.

Medidas orientadas a destacar los conocimientos
diferenciales que poseen hombres y mujeres,
asociados con sostenibilidad, medicina tradicional y
seguridad alimentaria.
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@ ‘ METAS INTERMEDIAS

@ INDICADORES

Nimero de resguardos y consejos comunitarios que implementan el programa de
proteccion del conocimiento tradicional asociado a la conservacion y gestion de
los bosques en dreas con altas tasas de deforestacidn y de importancia estratégica
para la conservacidn en ejecucion

Nimero de resguardos y consejos comunitarios en dreas con altas tasas de
deforestacion y de importancia estratégica que cuentan con instrumentos propios

para el ordenamiento ambiental del territorio y la proteccion de derechos.

Niimero de formadores locales en temas relacionados con cambio climatico,
conservacion y gestion sostenible de los bosques y su biodiversidad que cuentan
con capacidades para desarrollar instrumentos propios de ordenamiento ambiental
del territorio y ejercer (a gobernanza ambiental.

CORTO PLAZO
@ (generar condiciones)
2017 - 2020

0 MEDIANO PLAZO
N7Z88  (profundizar y ampliar)

> 2021-2024

LARGO PLAZO

@ (sostenibilidad de
las acciones)

L AR nal

10 Resguardos indigenas

10 Consejos comunitarios

50 Resguardos indigenas

30 Consejos comunitarios

100 Resguardos indigenas

50 Consejos comunitarios

10 Resguardos
10 Consejos comunitarios

50 Resguardos

30 Consejos comunitarios

100 Resguardos
50 Consejos comunitarios

20 Formadores indigenas

10 Formadores afrodescendientes

% de mujeres formadas

40 Formadores indigenas
20 Formadores afrodescendientes

% de mujeres formadas

80 Formadores indigenas
40 Formadores afrodescendientes

% de mujeres formadas
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OBJETIVO

La medida busca fortalecer los instrumentos que consoliden los derechos
territoriales los grupos etnicos que se encuentran en los municipios
identificados por el IDEAM que concentran mayores cifras de deforestacion, asi
como dreas estratégicas de conservacion de bosque natural.

RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION NACIONAL

Agencia Nacional de Tierras

IDEAM- SMByC Ministerio del Interior

RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION TERRITORIALES

Alcaldias Gobernaciones

Cabildos Indigenas Consejos Comunitarios de Comunidades Negras

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Organizaciones Indigenas y Afrocolombianos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas

Los pueblos indigenas y afrodescendientes en Colombia
gozan de especial proteccién constitucional y de regimenes
juridicos que procuran la realizacién efectiva de los derechos
qgue el ordenamiento juridico nacional e internacional les
garantiza. Dentro de ese conjunto de derechos reconocidos
y protegidos se encuentran, entre otros, la supervivencia, la
integridad cultural, el derecho fundamental a la consulta
previa, el derecho a la titulacion de la tierra, a la proteccion
e integridad de su territorio, incluso mas alla de la tierra que
les ha sido titulada’’. Los pueblos indigenas en Colombia
son titulares de 31,2 millones de hectareas’?, donde cerca
de 27,5 millones de hectareas son bosques naturales’. Por
su parte para el pueblo negro, 5,1 millones’ de hectareas se
encuentran bajo titulacién colectiva de los cuales 4,46 millones
de hectéreas se encuentran en bosque natural’®. Segin datos
del Censo Nacional Agropecuario del 2016, el uso del suelo
de los territorios de grupos étnicos (indigenas, comunidades
negras y raizales)’® es principalmente para conservacion de
bosques y solo el 6.9% tiene uso agropecuario’”’, evidenciando
gue son uno de los mayores contribuyentes a la conservacion
y proteccién de los recursos naturales del pais.

72.

Iheh

Th.
. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM. Subdireccion de

76.

77.

. Ver entre otras: Corte Constitucional, Sentencia C253 de 2013. MP Mauricio Gonzalez

Cuervo, Sentencia T849 de 2014. MP. Marfa Victoria Sdchica.

Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Bosques y pueblos indigenas.
Presentacion 2016.

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM. Subdireccion de
Ecosistemas e Informacidn Ambiental. Grupo de Bosques 2017. Proyecto Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono (SMBYC). Bogotd, D. C., Colombia.

Suarez. A Vision del Pueblo Negro sobre REDD+, ONU REDD Agosto 2017.

Ecosistemas e Informacion Ambiental. Grupo de Bosques 2017. Proyecto Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono (SMBYC). Bogotd, D. C., Colombia.

De los 63,2 millones de hectareas de bosque natural del pafs, el 57,3% (36,2 millones
de hectareas) se ubica en territorios de grupos étnicos

Censo Nacional Agropecuario 2016. Tomo 2. Resultados. Pg 55 https://www.dane.gov.
coffiles/images/foros/foro-de-entrega-de-resultados-y-cierre-3-censo-nacional-agro-

pecuario/CNATomo2-Resultados.pdf
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Sin embargo, estos territorios estan siendo afectados Qo

gravemente por la deforestacién y degradacién de bosques

ANTECEDENTES Y AVANCES

y ecosistemas naturales, al igual que por el desplazamiento

iR

forzado’®7? y graves impactos para la pervivencia fisica y

Fortalecer los instrumentos
que consolidan los

derechos territoriales de

los grupos étnicos en focos
de deforestacion y areas
estratégicas de conservacion
de bosques.

GESTION SOCIOCULTURAL
DE LOS BOSQUES Y
CONCIENCIA PUBLICA

cultural de los Pueblos. La Corte® ha identificado como punto
neuralgico de las causas estructurales que generan violencia
y el desplazamiento forzado a estas poblaciones, la disputa de
los territorios para el desarrollo de actividades econdmicas
legales e ilegales por diferentes grupos armados asociados a
dindmicas econémicas principalmente ilegales como mineria,
tala de madera, cultivos de uso ilicito?’, entre otros.

La medida busca fortalecer los instrumentos que consolidan
los derechos territoriales los grupos étnicos que se encuentran
en los municipios identificados por el IDEAM que concentran
las mayores cifras de deforestacion y degradacion, asi como en
areas estratégicas de conservacion de bosque natural a través
del monitoreo de la deforestacién en territorios colectivos, la
resolucion de conflictos territoriales y la adecuacion normativa
y de politicas pertinentes para consolidar sistemas de manejo
de territorios de grupos étnicos.

78.

De acuerdo con la Red Nacional de Informacidn a 1 de Agosto de 2017 se encontraban
186.826 personas indigenas registradas como victimas de desplazamiento forzado. Sin
embargo dado el subregistro esta cifra podria ser mayor. Esto quiere decir que mas del
10% de la poblacidn indigena del pafs (1.378.884 personas) se encuentra registrada como
victima de desplazamiento forzado, sin contar el confinamiento y otros hechos victimizantes

que han derivado en riesgos para la pervivencia fisica y cultural de muchos pueblos..

79. http:/lwww.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/RefugiadosA-

mericas/Colombia/Los_indigenas_y_el_desplazamiento_forzoso_en_Colombia

80. Corte Constitucional Auto 004 de 2009, Auto 382 de 2010, Auto 173 de 2011y Auto 174 de 2011.

81.

Los cultivos de coca siguen siendo una amenaza para la diversidad bioldgica y cultural de Colombia;
en resguardos indigenas la coca se incrementd en 52% al pasar de 7.799 ha en 2014 a 11.837 ha
en 2015. UNODC. 2016 COLOMBIA Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2015. Pg 13.
https://www.unodc.org/documents/crap-monitoring/Colombia/Monitoreo_Cultivos_ilicitos_2015.pdf.

ELIDEAM®2identifico que en el ano 2016 el 10,3% de la deforesta-
cion nacional se presentd en territorios de resguardos indigenas
(18.327 hectareas) y el 16,2% del total nacional en territorios de
consejos comunitarios (28.865 ha). En los talleres y reuniones reali-
zados en el marco de la Estrategia Nacional REDD+ durante el ano
2015 a 2016, diversas comunidades indigenas y afrodescendien-
tes manifestaron que muchas de las problematicas asociadas a la
deforestacion y degradacion en sus territorios se encuentran rela-
cionadas por los conflictos por el uso, ocupacién y tenencia por la
tierra, lo cual limita la gobernabilidad de los resguardos y consejos
comunitarios®sobre los territorios y por ende sobre sus bosques.
Esto también ha generado un ambiente propicio para la prolifera-
cion de economias ilicitas rentables, basadas en la extraccion de
recursos naturales, que generan alta deforestacion y degradacion
de los ecosistemas boscosos y selvaticos. Sumado a esto el Censo
de Monitoreo de Territorios Afectados por Cultivos llicitos 2015 de
UNODC evidencia la presencia de cultivos ilicitos en territorios de
los pueblos indigenas y de comunidades negras y reporta un au-
mento del 52% en 2015 frente a lo reportado en el 2014%.

Para hacer efectivo el derecho a la titulacion colectiva de la
tierra, en el caso de las comunidades indigenas, se encomendo a
la actual Agencia Nacional de Tierras (ANT) la funcion de estudiar
las necesidades de tierras de las comunidades indigenas con el
fin de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten su
asentamiento y desarrollo, constituyendo, ampliando y saneando
resguardos de tierras. Ademas le otorgd la competencia a dicha
entidad de efectuar los estudios de titulos que presenten las
comunidades con el fin de establecer la existencia legal de los
resguardos. Tales programas de ampliacién, reestructuracion o

saneamiento de resguardos estan encaminados al cumplimiento
de la funcién social y ecoldgica de la propiedad por parte de
las comunidades, conforme a sus usos o costumbres, a la
preservacion del grupo étnico y al mejoramiento de la calidad
de vida de sus miembros®.

Segun la Comision Nacional de Territorios Indigenas (CNTI)®el
problema histérico en materia conflictos territoriales para Pueblos
Indigenas no se ha superado pese a los multiples acuerdos y
exigencias, en materia de legalizacion de resguardos indigenas,
se ha identificado 678 solicitudes de constitucion, ampliacion

82. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM. Subdireccion de
Ecosistemas e Informacién Ambiental. Grupo de Bosques 2017. Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono (SMBYC). Bogota, D. C., Colombia. Empleando la capa mas reciente de
Territorios Colectivos suministrado por la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

83. ELIX Congreso Nacional de los Pueblos Indigenas de Colombia de la Organizacion Nacional Indigena
de Colombia ONIC en 2016, dio como mandato que respecto a las acciones de cambio climatico y la
estrategia Nacional REDD+ que esto “debe ser orientado a fortalecer el reconocimiento y desarrollo de
la Autoridad ambiental indigena, el sistema ambiental propio, la compra de tierras, a titulacion de las
tierras, la demarcacion de los territorios indigenas, el desarrollo territorial ambiental propio, los planes
de ordenamiento ambiental de los territorios y los planes de vida de las comunidades indigenas.”

84. Anexo & tabla sobre cultivos de coca en resguardos indigenas, 2014 - 2015 por ha

85. Articulo 85 Ley 160 de 1994,

86. La Comisidn Nacional de Territorios Indigenas (CNTI), fue creada mediante el Decreto 1397
de 1996 como espacio de interlocucion entre los pueblos indigenas y el gobierno nacional
para la garantia de los derechos territoriales de los pueblos indigenas, tiene la funcion
de hacer seguimiento a los procesos de constitucidn, ampliacion, saneamiento y restruc-
turacion de resguardos indigenas para conocer su estado de avance, presupuestar sus

procedimientas y proponer acciones para su mejoramiento
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y saneamiento de resguardos. Sin embargo, no se evidencian
avances por parte de la entidad de tierras, pues 77% de los
casos se encuentran a nivel de solicitud, 14% en tramite y el 9%
detenidos. Por otra parte, la Mesa Permanente de Concertacion
con Pueblos Indigenas (MPC), ha identificado 148 territorios
indigenas susceptibles a procesos de restituciéon de tierras
cuyos territorios se encuentran afectados por deforestacion y
degradacién ambiental, de los cuales en seis anos del decreto ley
4633 -2011, solo se han logrado cinco sentencias de restitucion
de derechos territoriales, sin que existe mayores avances en la
recuperacion de los ecosistemas deforestados y degradados.®’
De otra parte, en cuanto al derecho de titulacién colectiva
y saneamiento de tierra de comunidades negras, la Ley 70 de
1993%y el Decreto reglamentario 1745 de 1995 consagraron
las disposiciones respectivas en la materia y encarga a la
Agencia Nacional de Tierras® lo respectivo a titulacion y el
saneamiento. En los talleres realizados en la regidn del Pacifico
con Consejos Comunitarios y plataformas organizativas en el
marco de proceso de fortalecimiento de capacidades para la
Estrategia Nacional REDD+ (hoy EICDGB "Bosques Territorios
de Vida"), fue reiterada la necesidad de reglamentar el capitulo
IV de la Ley 70 de 1993 como una medida para consolidar
derechos territoriales, mejorar la gobernabilidad y hacer frente
a la deforestacion en territorios de comunidades negras, ya
que daria claridad juridica sobre el uso y aprovechamiento de
los bosques y las competencias de los consejos comunitarios
sobre éstos. El Ministerio de Ambiente durante el ano 2017
viene liderando el proceso de reglamentacion del Capitulo IV
de la Ley 70 de 1993 sobre uso de la tierra y protecciéon de
los recursos naturales y del ambiente), sin que a la fecha éste
se haya expedido. Tampoco se ha avanzado con los procesos
en torno al capitulo V (Recursos mineros) y el capitulo VII
(Planeacion y fomento del desarrollo econdmico y social), que
abordan temas fundamentales para el desarrollo integral de
los derechos de las comunidades negras en sus territorios.

:=‘] ‘ ACCIONES

o Fortalecimiento del Sistema de Monitoreo de Bosques del
IDEAM con un equipo técnico especializado en temas ét-
nicos de manera que se pueda avanzar en el seguimiento
periddico a los territorios étnicos afectados por la defo-
restacion y degradacion de los bosques y en el monitoreo
comunitario de los mismos.

a. Se ajustan y disenan en los casos que corresponda,
los protocolos de validacién del monitoreo de bosque
en territorios colectivos.

b. Se d isena e implementa el mdédulo de monitoreo
comunitario de bosques en territorios étnicos en el
SMByC del IDEAM para el seguimiento deforestacion
y degradacion.

e Establecimiento de un mecanismo de identificacion,
seguimiento y resolucién de conflictos territoriales en
territorios de grupos étnicos en areas afectadas por la
deforestacién disenado, implementado y financiado.

a. Analisis de necesidades de formalizacion, clarificacion
y ampliacion, saneamiento y constitucion de territorios
étnicos en areas priorizadas por la deforestacién y
conservacion de bosques afectadas por la deforestacion
y los costos que implica resolverlos.

b. Disenoy puesta en marcha de una estrategia financiera
destinada a los procesos de formalizacion de tierras
para pueblos indigenas y comunidades negras, en
materia de compra, demarcacion, amojonamiento,
delimitacion, adquisicién, saneamiento, ampliacién y
constitucion de territorios indigenas y negros ubicados

en los municipios donde se concentra la deforestacion de
manera coordinada entre la Agencia Nacional de Tierras 'y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

c. Fortalecimiento de instancias como la mesa nacional de
territorios indigenas y la comisién técnica de titulacion
colectiva de comunidades negras, para el seguimiento a
los procesos de armonizacion de politicas publicas y para
abordar conflictos territoriales en areas afectadas por
la deforestacion y puesta en marcha de estas acciones.

e Adecuacién normativa y de politicas pertinentes para con-
solidacién de derechos territoriales y gestion de los bosques
de comunidades indigenas y afrodescendientes Se busca
generar adecuaciones normativas que fortalezcan derechos
territoriales de comunidades indigenas y negras, como la re-
glamentacion del Capitulo 4 de la Ley 70 de 1993.

a. ldentificacion de vacios juridicos y normativos y/o
necesidades de adecuaciéon normativa que consoliden
sistemas de manejo de territorios de grupos étnicos.

b. Armonizacién de politicas publicas y normatividad que se
hayan identificado como en conflicto en el marco de las
instancias propias definidas para tal fin, como la mesa
nacional de territorios indigenas y la comision técnica de
titulacion colectiva de comunidades negras y la ANT.

87. Patricia Tobdn, Taller Nacional de Salvaguardas 2017.

88. Ley 70 1993 articulo 4 que el Estado les adjudicaria las tierras baldias de las zonas rura-
les riberenas de los rios de las cuencas del pacifico y aquellas que vinieran ocupando de
acuerdo con sus prdcticas tradicionales de produccion. Senalé que para recibir a propie-
dad colectiva de las tierras las comunidades se organizarian en consejos comunitarios
que deben delimitar y asignar areas al interior de las tierras adjudicadas; velar por la
conservacidn y proteccin de los derechos de la propiedad colectiva, la preservacion de la
identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacidn de los recursos naturales90.
Articulo 85 Ley 160 de 1994

89. Articulos 4y 5 Ley 70 de 1993. Articulo 20 Decreto 1745 de 1995.
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METAS INTERMEDIAS

q

INDICADORES

Un mddulo de monitoreo comunitario de bosques en territorios étnicos en el
SMByC, como aporte a la toma de decisiones de las entidades competentes en
temas de tierras.

Porcentaje (%) de conflictos territoriales interétnicos e interculturales en focos
de deforestacion solucionados en comunidades indigenas y negras.

Nimero de procesos de adecuacion normativa y de politicas pertinentes para
consolidacion de derechos territoriales y gestidn de los bosques de territorios
colectivos de comunidades indigenas y afrodescendientes

CORTO PLAZO
@ (generar condiciones)
2017 - 2020

]

MEDIANO PLAZO
N7Z88  (profundizar y ampliar)
> 021-2024

D e Y

LARGO PLAZO
£ (sostenibilidad de

las acciones)
T anaRc A0

1 Médulo de monitoreo comunitario de bosques en
territorios étnicos en el SMByC para el seguimiento
deforestacion y degradacion disenado.

e

EL SMBYC implementa un mddulo de monitoreo
comunitario de los bosques en territorios étnicos

D )

EL SMBYC implementa un mddulo de monitoreo
comunitario de los bosques en territorios étnicos

1 linea base para la caracterizacidn de conflictos
territoriales por formalizacidn, clarificacion y ampliacidn,
saneamiento y constitucion de territorios étnicos en
areas priorizadas por a deforestacidn y conservacidn de
bosques, desarrollada.

10% de conflictos territoriales en focos de deforestacién
solucionados en comunidades indigenas y negras

(S e e e e o e e

30% de conflictos territoriales en focos de deforestacion
solucionados en comunidades indigenas y negras

e

60% de conflictos territoriales en focos de deforestacion
solucionados en comunidades indigenas y negras.

K

Linea base de procesos de adecuacion normativa y de
politicas requeridos para la gestion territorial y bosques
en territorios de grupos étnicos, desarrollado.

Almenos 1 propuesta de adecuacion normativa de
territorios colectivos de comunidades negras adoptado
(reglamentacion del capitulo 4 de la ley 70 de 1993).

Al menos 2 propuestas de adecuacion normativa para
[a gestion territorial y bosques de territorios de grupos
étnicos adoptados.

D
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OBJETIVO

Esta medida busca contribuir a mejorar la gestion y conservacion de
los bosques en territorios colectivos de grupos étnicos a través de la
promacidn, fortalecimiento y reconocimiento de figuras de manejo,
restauracién y conservacion comunitaria, priorizando las comunidades
vulnerables y afectas por la deforestacion.

RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION NACIONAL Organizaciones Indigenas y Afrocolombianos

Institutos de Investigacion Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Parques Nacionales Naturales Ministerio del Interior

Mesa Permanente de Conservacion Indigena y Mesa Regional Amazénica Ministerio de Cultura

RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION TERRITORIALES

Asociaciones de Autoridades Territoriales Indigenas, Cabildos Indigenas

Asociaciones de Consejos Comunitarios, Cansejos Comunitarios.

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

La existencia de bosques naturales en el 80% de los
territorios colectivos titulados a comunidades indigenas
y negras, da cuenta de la importancia de incluir en las
estrategias de gestién y conservacion de la biodiversidad,
valores culturales y sistemas tradicionales de manejo de las
comunidades indigenas y locales de manera que permitan
gue estos territorios puedan ser gestionados por las
mismas comunidades. Por lo anterior, se requiere generar
acciones que promuevan estos sistemas de conservacion
y restauracion propios en territorios de grupos étnicos, asi
como la creacion de categorias y estrategias de conservacion,
desde la vision propia de los pueblos, en el marco del SINAP.

De otra parte, teniendo en cuenta que el IDEAM identifico
gue para el ano 2016 se deforestaron 47.192 hectareas en

territorios colectivos que equivale al 26,5% de la deforestacion
nacional, esta medida busca contribuir a mejorar la gestién
y conservacién de los bosques en territorios colectivos de
comunidades indigenas y negras a través de la promocidn,
fortalecimiento y reconocimiento de figuras de manejo,
restauracién y conservaciéon comunitaria, priorizando las
comunidades vulnerables y afectas por la deforestacion.
En este sentido, la medida no sélo aportara a mejorar la
conservacion y mitigar el riesgo de deforestacion de estos
bosques, sino a proteger la vida e integridad cultural de los
pueblos indigenas y negros que dependen directamente de los
bosques asi como a rescatar los conocimientos diferenciales
gue hombres y mujeres, jévenes y mayores tienen sobre el
uso, la preservacién y la renovacion de los recursos forestales.
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N2
B ANTECEDENTES Y AVANCES

A nivel nacional varias entidades del SINA han promovido
iniciativas de comunitarias de conservacion, recientemente
Parques Nacionales Naturales, el Instituto Alexander von
Humboldt, el Fondo Patrimonio Natural, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Centro de
Estudios Médicos Interculturales (CEMI), asi como lideres
comunitarios y representantes de organizaciones indigenas,
negras y campesinas han avanzado en una ruta de accion
para identificar puntos de articulacién y definir acciones
para el reconocimiento de iniciativas comunitarias de
conservacion o territorios y dreas conservados por pueblos
indigenas y comunidades locales —TICCA—?°. Como resultado
de este proceso se propuso avanzar en la generacion de
insumos para disenar una propuesta normativa, consolidar
la informacién de diferentes fuentes sobre iniciativas
comunitarias, disenar una estrategia de posicionamientoy de
comunicacion sobre el tema, fortalecer un grupo dinamizador
y formular una propuesta para apoyar dichas iniciativas?.
En la actualidad, el Programa de Pequenas Donaciones de GEF
ha realizado una convocatoria destinada al fortalecimiento de
procesos de TICCA a la cual se presentaron 450 propuesta
de orden nacional. De éstas iniciativas se seleccionaron 32
las cuales estan recibiendo financiamiento.

En cuanto a la tematica de restauracion en territorios co-
lectivos, en el ano 2016 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible elabord un portafolio de referencia de areas con
oportunidades para gestionar procesos de restauracién en
Colombia, el cual fue construido con informacion a escala
nacional a partir del mapa de areas susceptibles a restaura-
cion. Este documento tomd en cuenta la informacion existente
sobre dreas protegidas, cuencas aferentes, humedales, areas
afectadas por mineria y otras areas relevantes para la con-
servacion. Como resultado de esta priorizacidn se estable-
cieron dos posibles escenarios, con su respectiva cartografia
aescala 1:100.000: i) escenario 1 que corresponden a areas
de los PNN y otras areas protegidas inscritas en el RUNAP y ii)
escenario 2 que corresponden a areas no incluidas en alguna
categoria de proteccion PNN y RUNAP pero de importancia
para la restauracion tales como cuencas aferentes, ecosis-
temas acuaticos y areas afectadas por mineria, o sectores
que estan en el marco de un proceso de declaratoria (Reso-
luciones MADS 1628 y 1814 de 2015) (MADS, 2016). Para el
segundo escenario que corresponde a las areas sin catego-
ria de conservacion, el total consolidado fue de 4.819.632 de
hectareas, donde el 30% de estas (1.453.900 hectareas) se
encuentran en territorios de 74 etnias indigenas’. Con rela-
cidn alas los grupos étnicos, el 64% de las dreas susceptibles
de restauracion estan en los territorios de que pertenecen
a seis etnias: Embera Katio, Paéz, Kogui-Malayo-Arhuaco,
Pijao, Wayuu y Awa.

Recientemente el IDEAM ha venido desarrollando analisis
de la situacion de los bosques y la deforestacién en
territorios colectivos, evidenciando que en los resguardos
indigenas se han deforestado mas de 18 mil hectareasy en
territorios de comunidades negras mas de 28 mil hectareas
en el ano 2016. Durante el proceso de preparacion del pais
para REDD+ las comunidades indigenas y negras que
participaron identificaron algunas de las posibles causas
de la deforestaciéon en sus territorios. Es importante
profundizar este analisis en cuanto a las causas y agentes
de la deforestacion en territorios colectivos para definir las
estrategias especificas para el control de la deforestacion.

90. Estas dreas han sido definidas por la Unidn Internacional para la Conservacidn de la Na-
turaleza (UICN) como «ecosistemas naturales y/o modificados, que contienen valores de
biodiversidad significativos, beneficios ecolégicos y valores culturales voluntariamente
conservados por pueblos indigenas y comunidades locales, tanto sedentarias como md-
viles, a través de leyes consuetudinarias y otros medios efectivos»

91. Se destacan los resultados obtenidos del simposio «Visiones interculturales de las areas prote-
gidas y del territorio», realizado en el marco del Il Congreso Colombiano de Areas Protegidas en
Bogotd en 2014 y la reunidn interinstitucional Iniciativas y dreas comunitarias de conservacion
en el ano 2016 la cual arrojo una ruta a seguir entorno a la consolidacion de TICCAs.

92. RESTAURACION EN TERRITORIOS INDIGENAS, MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTE-
NIBLE, Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, Patricia Velasco Linares
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areas de conservacion comunitaria que actualmente po-
seen los territorios colectivos de comunidades indigenas
y negras con la finalidad de conocer la situacién de su go-
bernanzay su aporte a la conservacién y la deforestacion.

e Generar las condiciones para la creacion, consolidaciény

reconocimiento de dreas comunitarias de conservacion.
Esto incluye el diseno e implementacion de instrumentos
legales que viabilicen estas dreas y la construccién de un
registro de areas de conservacion,

e Disenar e implementar un programa para consolidar y

crear nuevas Areas de Conservacién Comunitaria en te-
rritorios colectivos de comunidades indigenas y negras
para la gestion y conservacién de los bosques y como
medida de prevencion para la deforestacién. Esta accion
engloba actividades como: el fortalecimiento de instru-
mentos propios de manejo como reglamentos internos de
conservacion, uso y manejo del territorio, zonificacion del
territorio, procesos de gobernanza territorial.

aplicacion de instrumentos econdmicos de conservacion
y uso sostenible en territorios colectivos de comunidades
indigenas y negras bajo esquemas de PSA, CIF de conser-
vacion acordes a las caracteristicas sociales y culturales
de estos territorios.

Q Disenar e implementar un Programa de restauracion para

territorios colectivos de comunidades indigenas y negras.
Requiere un proceso de fortalecimiento de capacidades en
el que se convoque y se abogue por la participacion sus-
tantiva de mujeres y jovenes.

o Analisis participativos sobre la deforestacion sus causas

y agentes, en territorios colectivos
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@ METAS INTERMEDIAS

INDICADORES

Niimero de dreas de conservacidn comunitaria, en territorios colectivos de comunidades
indigenas y negras, declaradas, operando y conectadas al Sistema Nacional de Areas
Protegidas y/o instrumentos de planificacidn territorial.

Hectareas (ha) en territorios colectivos de grupos étnicos bajo modelos de
restauracion propia.

Porcentaje (%) de contribucion a la reduccion de la deforestacion nacional de los
territorios colectivos

Niimero proyectos de aplicacion de instrumentos econdmicos de conservacién y uso
sostenible de los bosques y su biodiversidad en territorios colectivos de comunidades
indigenas y negras bajo esquemas de PSA acordes a las caracteristicas sociales y
culturales de estos territorios.

CORTO PLAZO
@ (generar condiciones)
2017 - 2020

0 MEDIANO PLAZO
N7Z88  (profundizar y ampliar)

> 2021-2024

! LARGO PLAZO

@ (sostenibilidad de
las acciones)

L AR nal

(
Programa orientado a consolidar y crear
nuevas Areas de Conservacion Comunitaria 4 4
en territorios colectivos de comunidades 30 dareas 60 dareas
indigenas y negras disenado.
NG
(
Programa de restauracion para 0 o
territorios colectivos de comunidades 150_000 hectareas 300.000 hectareas
indigenas y negras disenado.
A
/
-
7
Lineamientos para la implementacién de ' .
esquemas de PSA en territorios colectivos | §
de comunidades indigenas y negras 1 2 proyectos 1 2 proyectos
6 proyectos i i
.
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OBJETIVO

Esta medida se enfocard en facilitar y fortalecer la gestién de espacios de participacion y
coordinacion de las organizaciones campesinas y de otros actores rurales en la planeacidn territorial
(como los consejos municipales de desarrollo rural, los consejos territoriales de planeacion,

las veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia), asi como en el apoyo a iniciativas propias de
organizaciones campesinas y pequenos predios rurales en 30 municipios de los niicleos con mayor
deforestacion, que aporten a la reduccidn de la deforestacion y la mejor gestidn de los bosques.

. . Incidencia y gobernanza de organizaciones campesinas,
AMBITO DE INTERVENCION . L
sociales, solidarias y no gubernamentales locales

RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION NACIONAL

Parques Nacionales Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Agencia de Renovacidn del Territorio Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION TERRITORIALES

Reservas de la Sociedad Civil

Organizaciones campesinas Gobernaciones Corporaciones de Desarrollo Sostenible (CDS)

Agremiaciones de propietarios rurales Corporaciones autdnomas Regionales (CAR)

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

El Censo Nacional Agropecuario de 2014 establece que en
Colombia en dreas rurales dispersas hay 2.285.728 de productores
agropecuarios (sin contar con la poblacion en territorios de grupos
étnicos), los cuales toman decisiones sobre el destino de la
producciény los usos de la tierra. Por otro lado, para el 2016, 70%
de la deforestacion se concentrd en 23 municipios, el 67% en seis
departamentosy en la jurisdiccion de seis CAR el 73%. Estas areas
se caracterizan por tener una diversidad de actores que toman
decisiones respecto al uso del suelo, entre ellos propietarios de
pequenos predios rurales y comunidades campesinas quienes
propenden por un mejoramiento de sus condiciones de vida
a partir de la sostenibilidad de practicas de uso y produccién
tradicional -economia campesina- en su territorio. De otra parte,
existen en la actualidad iniciativas de conservacién asociadas
al uso y proteccion del territorio que estan siendo lideradas por
organizaciones campesinas y organizaciones de propietarios
rurales, como por ejemplo las redes de reservas naturales de la
sociedad civil, asociaciones ambientales campesinas, zonas de
reserva campesina y otras iniciativas de propietarios rurales y
periurbanos, las cuales requieren apoyo para su consolidacion.
Esta medida se enfocara en facilitar y fortalecer la gestién de
espacios de participacion y coordinacion de las organizaciones
campesinasy de otros actores rurales en la planeacion territorial
(como los consejos municipales de desarrollo rural, los consejos
territoriales de planeacion, las veedurias ciudadanas o juntas
de vigilancia), asi como en el apoyo a iniciativas propias de
organizaciones campesinas y pequenos predios rurales en 30
municipios de los nucleos con mayor deforestacién, que aporten a
la reduccioén de la deforestacion y la mejor gestion de los bosques.

0
- 2K ANTECEDENTES Y
|[ | | AvANCES

La poblacion campesina y rural en Colombia se encuentra
organizada en todo el territorio nacional bajo diferentes
formas, como lo son las juntas de accién comunal, cooperativas
0 asociaciones de productores, asociaciones de mujeres,
organizaciones ambientales, reservas naturales de la sociedad
civil-RNSC, agroindustriales y Zonas de Reserva Campesina-
ZRC (Ley 160 de 1994).Enelcaso de las RNSC, RESNATUR asocia
amasde b5 organizaciones que para 2014 tenian 168 reservas
con mas de 30 mil hectdreas, el 94% de ellas en las regiones
andina (53%) Orinoquia (23%) y Amazonia (18%). En cuanto a
las ZRC, existen seis en 2,17 millones de ha, de las cuales 1,5
millones son bosque (1,9% nacional) (DANE, 2107), cinco de estas
se encuentran en municipios de los departamentos de Antioquia,
Bolivar, Caquetd, Putumayo y Guaviare, igualmente estan en
tres de los nucleos de deforestacion identificados en Colombia.
Las iniciativas de organizaciones campesinas ambientalistas,
de productores, mujeres y otras como las juntas de accién
comunal, se caracterizan por ser locales y relacionadas a un
tema especifico, por lo que es importante que estas se articulen
a espacios de participacion local y departamental.

En cuanto a la gestién y planeacién rural por parte de
campesinos, otros actores rurales y periurbanos, existen
herramientas participativas como consejos municipales de
desarrollo rural (ley 160 de 1994 y la resolucion 164 de 2004
del MADR), espacios de gestion, ejecucion, seguimiento y
control del desarrollo rural municipal. Adicionalmente, existen
veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia, y audiencias
ambientales (Ley 99/93 art. 72) que son mecanismos de
participacidén que permiten a ciudadanosy a organizaciones
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Fortalecer la participacion
e interlocucion de las
organizaciones campesinas,
sociales, solidarias y no
gubernamentales locales en
la conservacion y la gestion
sostenible del bosque.

GESTION SOCIOCULTURAL
DE LOS BOSQUES Y
CONCIENCIA PUBLICA

comunitarias, ejercer vigilancia sobre el proceso de la gestién
publica en aguellos dmbitos, aspectos y niveles en los que
se empleen los recursos publicos. Estas veedurias permiten
vigilar y controlar los programas, proyectos o actividades que
puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales;
por ello se constituyen en un instrumento fundamental para
el desarrollo sostenible. Otro espacio de participacion para
campesinos y otros actores rurales son las mesas forestales
departamentales, que a través del didlogo se contribuye
a gestionar el desarrollo del sector forestal, teniendo la
posibilidad de incluir a todos los actores que interactian y
contribuyen a su desarrollo. En Colombia, a enero de 2018
existen seis mesas forestales creadas (Amazonas, Caqueta,
Putumayo, Chocd, Norte de Santander y Santander).

En la actualidad existen iniciativas que estan siendo
lideradas por organizaciones campesinas, zonas de reservas
de campesinas, reservas de la sociedad civil y otras figuras
de agremiacién de pequenos predios rurales que buscan
mejorar las condiciones de vida de la poblacion y a su vez
enriquecer los servicios ecosistémicos que prestan sus
predios. Dichas iniciativas deben ser valoradas y fortalecidas,
principalmente en las areas donde se presentan los mayores
focos de deforestacién del pais, con el objetivo de contribuir
al cumplimiento de las metas nacionales de reduccion de
la deforestacion.

:='] ‘ ACCIONES

0 Fortalecer instancias de didlogo y coordinacion de organi-
zaciones campesinas y otras organizaciones rurales con
entidades territoriales e instituciones competentes para
el ordenamiento ambiental y territorial de las areas con
altas tasas de deforestacion. Incluye:

a. Apoyar la inclusién de temas relacionados con la
conservacion y gestion de los bosques en los consejos
municipales de desarrollo rural en los municipios
priorizados como foco de deforestacion.

b. Fortalecer los comités locales de areas protegidas en
los municipios priorizados como foco de deforestacion.

c. Fortalecerlas mesas departamentales forestales como
espacios de didlogo y seguimiento a la implementacion
de los pactos sobre madera legal y cero deforestacion
a cadenas productivas priorizadas

d. Fortalecer las estructuras organizativas de las comunida-
des campesinas en los niveles local, regional y nacional.

e. Promover acciones orientadas a la participacién de las
mujeresy los jévenes rurales en las instancias y mecanis-
mos de coordinacion para el control de la deforestacionyy
la gestion de los bosques a nivel nacional, regionaly local.

e Disenar e implementar un programa de apoyo a inicia-
tivas locales de comunidades campesinas y otras orga-
nizaciones rurales que contribuyan a la reduccién de la
deforestacién y a la gestidn sostenible de los bosques en
los municipios con mayores tasas de deforestacion del
pais. Esta accién incluye:

a. Apoyar reglamentos internos de gestién ambiental
territorial y planes de ordenamiento predial como
herramienta del ordenamiento ambiental.

b. Apoyar iniciativas locales encaminadas a gestién
ambiental territorial a escala de paisaje (inventario
y sistematizacion de experiencias).
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Fortalecer la participacion

e interlocucion de las o
organizaciones campesinas,
somales, solidarias yno Nimero de municipios priorizados como niicleo de deforestacidn que cuentan
gubernamentales locales en con instancias de dialogo y coordinacidn entre comunidades campesinas u otras
la conservacién y la gestién organizaciones rurales y autoridades territoriales.
sostenible del bosque.
i
(
Nimero de iniciativas de conservacion y gestidn de los bosques de
comunidades campesinas u otras organizaciones rurales de predios
rurales ejecutandose en focos de deforestacidn.
GESTION SOCIOCULTURAL
DE LOS BOSQUES Y AN
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Generar y promover procesos
de educacion e investigacion
para el fortalecimiento en

la gestion sostenible de los
bosques y su biodiversidad.

GESTION SOCIOCULTURAL
DE LOS BOSQUES Y
CONCIENCIA PUBLICA

©

OBJETIVO

Esta medida busca fortalecer y desarrollar iniciativas de educacion
ambiental en sus diferentes modalidades para la valoracidn y la
gestion sostenible de los bosques.

Colciencias

RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION TERRITORIALES

Secretarias de educacion departamentales
Corporaciones de Desarrollo Sostenible (CDS) Corporaciones autdnomas Regionales (CAR)

Nodos de cambio climatico CIDEA"s regionales

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Esta medida busca fortalecer y desarrollar iniciativas de
educacion ambiental en sus diferentes modalidades para la
valoracion y la gestién sostenible de los bosques. Se enmarca
en la Politica Nacional de Educacién Ambiental’ y otros
instrumentos que posibiliten sinergias entre los procesos de
educacion a nivel territorial, promoviendo el abordaje de las
problematicas asociadas a los bosques y al cambio climatico.
Asi mismo, la medida busca reconocer la importancia y el
valor de los conocimientos ancestrales y tradicionales de
las comunidades indigenas, negras y campesinas, para la
conservacion, uso y manejo sostenible de los bosques y su
biodiversidad, poniéndolos en didlogo con el conocimiento
técnico y cientifico para orientar decisiones de ordenamiento
ambiental y territorial en torno a los bosques. La medida
se orienta a comunidades educativas y comunidades de
conocimiento conformadas por personas de diferentes edades
y géneros para que conozcan la realidad de sus territorios en
materia de bosques y generen alternativas para la adaptacién
y mitigacién al cambio climatico.

A través de la educacion ambiental es posible incidir en el
nucleo escolary familiar constituyéndose en una herramienta
importante para lograr el cambio cultural que se requiere
en la disminucion de la deforestacion y lograr una mejor
gestion de los bosques. Por lo anterior y teniendo en cuenta
la experiencia de Colciencias en procesos de investigacion y
educacion ambiental que involucran tanto el nucleo escolar
como el familiar, se promovera una linea para incentivar
la investigacion a nivel local y departamental a través de
la construccidon e implementacién de un proyecto pre
estructurado. Este proyecto se focalizara inicialmente en los
15 departamentos con mayor tasa de deforestacion (Caqueta,
Chocd, Meta, Antioquia, Norte de Santander, Guaviare,
Putumayo, Narino, Bolivar, Santander, Arauca, Vichada, Cauca,
Guania, Cérdoba) y en el largo plazo, en el resto del pais.

93. Disponible en https://goo.gl/xvxpob
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bosques y su biodiversidad.
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N2
B ANTECEDENTES Y AVANCES

La CMNUCC ha reconocido en su Articulo seis la importancia
de la educaciéon ambiental como instrumento que aporta a
mejorar la capacidades de adaptacién y mitigacién del cambio
climatico. Dentro de la educacién ambiental contempla seis
elementos claves: educacion, formacion, conciencia publica,
participacion publica, acceso publico a la informacién y
cooperacién internacional.

En Colombia la Politica de Educacién Ambiental fue adoptada
en el 2002, generando asi un amplio marco de accién, en el que
los ministerios de Educaciény Ambiente proporcionaron al pais
una ruta para la incorporacién de temas ambientales en los
diferentes ambitos educativos e ir mas alla del contexto escolar,
ademas de plantear retos y recomendaciones’ para otro tipo
de actores claves. La politica Nacional de Educacién Ambiental
contempla ocho estrategias: 1) Coordinacién intersectorial e
interinstitucional a través de los Comités interinstitucionales
de Educaciéon Ambiental (CIDEA). 2) Inclusién de la dimension
ambiental en la educacion formal (Proyectos Ambientales
Escolares PRAES y Proyectos Ambientales Universitarios
PRAUS). 3) Inclusién de la dimension ambiental en la educacion
no formal (Proyectos Ambientales Comunitarios o Ciudadanos
(PROCEDAS). 4) Formacion de educadores ambientales 5)

Diseno, implementacion, apoyo y promocion de estrategias
y acciones de comunicacion y divulgacion 6) La Educacion
Ambiental en el SINA. 7) Promocién del servicio militar
ambiental. 8) Promocion de la etno-educacién en la Educacion
Ambiental, impulso a proyectos ambientales con perspectiva
de género y participacion ciudadana. Hasta ahora el pais ha
hecho énfasis en las tres primeras estrategias, quedando las
demas por desarrollar de manera mas amplia.

En el marco de la Segunda Comunicacion Nacional de
Cambio Climatico, el MADS y el IDEAM propusieron la Estrategia
Nacional de Educacién, Formacién y Sensibilizacion a Publicos
Sobre Cambio Climatico — ENEFSPCC-"® la cual planteaba
acciones para publicos diferenciados y ambitos distintos.

En el 2017 la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio
Climatico hace una reflexion de cémo se han venido
implementado estas acciones de educacion, formacion
y sensibilizacién de publicos en cambio climatico en
Colombia (ENEFSPCC)%. A través de las acciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales del pais del 2010 al
2016 se identificaron 309 acciones vinculadas directamente
con la ENEFSPCC, y 1084 sobre el tema de educacion
ambiental. La mayoria de esas acciones se encaminaron al

fortalecimiento institucional, con un total de 170 realizadas
y 268 proyectadas; en segundo lugar, estan los talleres de
capacitacion (461); y en tercer lugar, el uso de medios de
comunicacién digital web con 134 acciones. Las principales
barreras para la implementacién de la ENEFSPCC, son la
falta de materiales pedagdgicos diferenciales, problemas de
comunicacion, desconocimiento y comprension hacia el tema
de cambio climatico, falta de financiacion y respaldo politico,
y articulacion sectorial para el respaldo de las iniciativas.

94. Declaracion de Estocolmo Principio 19. Es indispensable una labor de educacidn en cues-
tiones ambientales, dirigida tanto a las generaciones jovenes como a los adultos y que
preste la debida atencidn al sector de poblacion menos privilegiado, para ensanchar las
bases de una opinidn pablica bien informada y de una conducta de los individuos, de las
empresas y de las colectividades inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a
la proteccion y mejoramiento del medio en toda su dimensién humana. Es también esencial
que los medios de comunicacidn de masas eviten contribuir al deterioro del medio huma-
no y difundan, por el contrario, informacidn de cardcter educativo sobre la necesidad de
protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda desarrollarse en todos los aspectos.

95. Disponible en goo.gl/eQf4CJ

96. Disponible en goo.gl/MjbxHs
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En el 2016, la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio
Climatico, a través del PNUD, el IDEAM y Colciencias
establecieron la propuesta de un proyecto pre estructurado
de investigacion denominado “Jovenes en accion ante el
cambio climatico: asi lo vivimos"?’ para que los integrantes
del programa ONDAS generaran procesos de investigacién
en cambio climatico con enfoque territorial. Este proyecto
empezd suimplementacién en 2017 por Colciencias y el Fondo
Acciodn en los departamentos de Bolivar y Antioquia, llegando
a mas de 200 ninos, ninas y jovenes de estas regiones. En
cuanto al tema de publicaciones cientificas la TCNCC en su
documento “Cienciometria del Cambio Climatico en Colombia®”
resalté que nuestro pais produce en promedio 137 articulos
de cambio climatico por ano, mientras que paises como Brasil
producen 300 y Estados Unidos mas de 5.000.

Como parte del proceso de preparacion de la Estrategia 2016-
2017 se llevaron a cabo varias sesiones de Escuela Nacional REDD+
para Colombia? con multiples actores (lideres de comunidades,
instituciones publicasy privadas). Como resultado de los procesos
de formacion, se establecié un curso complementario del SENA
gue incluye un maédulo sobre REDD+, también se esta definiendo
un diplomado en esta materia en alianza con la Universidad
Industrial de Santander'®.

97. Disponible en goo.gl/m9ect6

98. Disponible en https://goo.gl/eR4Pz8

99. En Colombia, con el equipo del MADS, IDEAM y el Programa ONU REDD Colombia se realizé
una adaptacion del "REDD+ Academy” que es un instrumento de formacidn sobre REDD+
y estrategias Nacionales desarrollada por el Programa ONU REDD a nivel global.

100. Estos cursos se han gestionado con el apoyo del programa Proteccion del Bosque y Clima
IREDD+ implementado por la GIZ en Colombia.

:=‘] ‘ ACCIONES

0 Generar propuestas pedagdgicas que se ajusten a las
diferentes formas de educacién establecidas en los ins-
trumentos que componen los procesos de educacion y
participacion ambiental, relacionadas con el tema de la
conservacion de los bosques.

e Fomentar alianzas con actores relacionados con laimple-
mentacién de proyectos educativos ambientales como la
“Red Nacional de Jovenes de Ambiente” entre otros.

e Implementar los programas de educacion y extension exis-
tentes como la escuela Nacional REDD+, el médulo especi-
fico de capacitacion en el tema de deforestacion y degra-
dacién de bosques asociados a diferentes competencias
laborales del SENA y el Diplomado con la UIS.

Q Desarrollar un instrumento de gestién del conocimiento
para la Estrategia, que apoye los procesos y programas
de educacion ambiental.

e Fomentar la inclusiéon de ninas y mujeres en las activida-
des de fortalecimiento de capacidades e investigacion en
especial con énfasis en estudios relacionados con género
y cambio climatico, especialmente en dambitos rurales y
con enfoque diferencial.

@ Formular un proyecto nacional pre-estructurado para
acceder a recursos de investigacién de Colciencias.

0 Generar alianzas con instituciones de diferentes ambitos
para el fomento de la investigacion.
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Generar y promover procesos

de educacion e investigacion (i
para el fortalecimiento en ' {
la gestién sostenible de los Nimero de programas de educacion ambiental enfocados en cambio
bOS(]UES y su biodiversidad climético, deforestacion y degradacion de bosques, implementados por
' organizaciones de base, instituciones educativas locales, corporaciones
autdnomas regionales y/o el SENA. ) g

)

(
Nimero de departamentos implementando proyectos de investigacidn 1 proyecto nacional pre-
con nifos, jdvenes o adultos en temas relacionados con la Deforestacidn y estructurado para acceder a
Degradacion de los Bosques junto con Colciencias. recursos de investigacion.

GESTION SOCIOCULTURAL
DE LOS BOSQUES Y AN
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Fortalecer propuestas de
comunicacion que desde una
perspectiva intercultural contribuyan
a aumentar la percepcion positiva de
la ciudadania en general y tomadores
de decisiones, sobre la importancia
de los bosques y su papel en el
desarrollo sostenible del pais.

GESTION SOCIOCULTURAL
DE LOS BOSQUES Y
CONCIENCIA PUBLICA

©

OBJETIVO

Esta medida fortalecera y desarrollara iniciativas de comunicacién social y comunitaria
relacionadas con (a valoracion y gestion sostenible de los bosques. Frente al tema de
los motores de la deforestacion, se generaran campanas y acciones especificas que
permitan fortalecer el papel preventivo y de conciencia publica que la ciudadania en
general pueda aportar a la disminucion de su impacto sobre los bosques.

RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION TERRITORIALES

Secretarfas de educacion departamentales

Corporaciones de Desarrollo Sostenible (CDS) Corporaciones auténomas Regionales (CAR)

Nodos de cambio climético CIDEA"s regionales

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Esta medida fortalecerd y desarrollara iniciativas de
comunicacién social y comunitaria relacionadas con la
valoracidn y gestion sostenible de los bosques, en donde
se visibilicen procesos de comunicacion que produzcan
contenidos con lenguajes propios y hallan logrado apropiacién
de tecnologias adecuadas, impulsando la conformacion de
redes para el intercambio de visiones sobre la relacién con
el bosque, de tal forma que se faciliten didlogos entre las
visiones técnicas y cientificas, las culturas tradicionales, los
saberes ancestrales, las realidades locales y las iniciativas
ciudadanas con el resto del pais. Esto con el fin de promover
la valoracion y apropiaciéon del patrimonio cultural y
ambiental asociado a los bosques desde una vision amplia
de su significado y la contribucién de la diversidad cultural.

Se promovera la participacién en el proceso implementacion
de la Estrategia por diferentes medios y canales formales
y no formales locales y regionales, que faciliten el didlogo
y el intercambio de diferentes comunidades y grupos
relacionados con la gobernanza forestal en el pais, con miras

a detonar acciones urgentes para controlar la deforestacidn
y promover la gestién sostenible de los bosques. A través
de estos procesos, se generaran contenidos que alimenten
las acciones de comunicacion y divulgacién para que la
ciudadania en general y los tomadores de decisiones
amplien positivamente su percepcion sobre el desarrollo
sostenible, basado en un consumo responsable de productos
maderables y no maderables de los bosques.

Frente al tema de los motores de la deforestacién, se
generardn campanas y acciones especificas que permitan
fortalecer el papel preventivo y de conciencia publica que
la ciudadania en general pueda aportar a la disminucion de
su impacto sobre los bosques. Adicionalmente, generara un
mecanismo de comunicacion e informacion que permita a
las entidades que integran la Comisién Intersectorial para
el Control de la Deforestacidn y la Gestidon Integral para la
Protecciéon de los Bosques Naturales —CICOD- mantenerse
informados sobre laimplementacion de la EICDGB vy facilitar
la toma de decisiones.
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B ANTECEDENTES Y AVANCES

o)

Enel 2016 fue formulada la Estrategia de Comunicaciones para
la Estrategia Nacional REDD+ por parte de Fondo Accion, ONU
REDD y el MADS, la cual fue ajustada en el 2017 de acuerdo a
ladindmicay lineamientos que desde la Direccién de Bosques
se emanaron frente a la denominacién de la ENREDD+ como
“Bosques Territorios de Vida" — Estrategia Integral de Control a la
Deforestacion y Gestion de los Bosques —EICDGB-. Dicho marco
de comunicaciones contempld en su primera fase acciones de
posicionamiento de la —EICDGB- la generacién de su marca,
ademads de desarrollar un primer piloto de comunicacién
comunitaria en la Amazonia, un concurso de fotografia, una
escuela para periodistas locales y regionales, alianzas con
medios de comunicacion, consolidacion de su pagina web, y
generacion de publicaciones que recogieran los insumos de la
etapa de Preparacién del pais para la implementacién de la -
EICDGB-. La Estrategia de Comunicaciones busca posicionar
la EICDGB en el corto plazo, (2017 y 2018), consolidar procesos
con comunidades, as{i como alianzas con sectores, gremios y
medios masivos de comunicacién. Para conocer cémo cambia
la percepcién de la ciudadania en torno a los bosques vy el
cambio climatico, es necesario realizar una encuesta nacional
de percepcion que sirva como linea base que permita evaluar
su comportamiento en el tiempo.

::'] ‘ ACCIONES

o Comunicacion comunitaria

a. Diseno e implementaciéon de un Plan Nacional de
comunicacion comunitaria para la gestion sostenible
de los bosques.

o Aumento de la percepcidn positiva de los bosques

a. Establecer una linea de base sobre la percepcién
de la ciudadania sobre la importancia y usos de
los bosques en aspectos socio-ambientales y de
desarrollo sostenible.

b. Desarrollar e implementar un plan de comunicaciones
y divulgacion diferenciado por actores que contemple
programas, campanas e iniciativas de alto impacto para
la sensibilizacion e informacion que promueva la toma
de conciencia, genere informacion y sensibilizacion
frente a la incorporacion del consumo responsable de
productos maderables y no maderables del bosque.

c. Promocionar acciones destinadas a cambios legisla-
tivos, politicos, de consumo, sociales y culturales (In-
cidencia en politica).

d. Promover la movilizacién social y nuevos comporta-
mientos por parte de cualquier tipo de participante
en laimplementacion de la EICDGB (mujeres, jovenes,
gobernantes, periodistas, docentes, trabajadores pu-

blicos de diferentes sectores, miembros de la sociedad
civil, religiosos, académicos, etc.).

e. Fortaleceralianzas con organizaciones, redesy personas
para impulsar el proceso de incidencia en politica.

f. Promovery fortalecer Programas especificos que aporten
a mejorar la percepcion de los bosques y su importancia
para la implementaciéon de los acuerdos de paz con
poblacién local, victimas del conflicto y excombatientes. Se
buscara fortalecer el Programa Bosques de Paz liderado
actualmente liderado por el Ministerio de Ambiente.

g. Estamedidafortalecerdy desarrollard iniciativas de comu-
nicacion social y comunitaria relacionadas con la valora-
ciény gestion sostenible de los bosques. Frente al tema de
los motores de la deforestacion, se generardn campanas
y acciones especificas que permitan fortalecer el papel
preventivo y de conciencia publica que la ciudadania en
general pueda aportar a la disminucion de su impacto so-
bre los bosques encidn y denuncia de incendios forestales.

0 Comunicacién transectorial

a. Fortalecer y generar canales y mecanismos de
comunicacion transectorial que faciliten la coherenciay
elacceso a la informacion para la toma de decisiones en
laimplementacion de la EICDGB en el marco de la CICOD.
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Fortalecer propuestas de
comunicacion que desde una
perspectiva intercultural contribuyan
a aumentar la percepcion positiva de
la ciudadania en general y tomadores
de decisiones, sobre la importancia
de los bosques y su papel en el
desarrollo sostenible del pais.

GESTION SOCIOCULTURAL
DE LOS BOSQUES Y
CONCIENCIA PUBLICA

@ METAS INTERMEDIAS

@ INDICADORES

Ndmero de iniciativas de comunicacion comunitaria relacionadas con la
gestion de los bosques, articuladas a los nodos de cambio climatico.

Porcentaje de la percepcidn positiva frente a los bosques como oportunidad de

desarrollo sostenible y fomento del consumo responsable.

Porcentaje de instituciones que integran la CICOD que hacen uso de la
plataforma de informacion y comunicacién.

CORTO PLAZO
@ (generar condiciones)
2017 - 2020

N7
By i

MEDIANO PLAZO
(profundizar y ampliar)
2021 - 2024

LARGO PLAZO
(sostenibilidad de

las acciones)
2025 - 2030

1 encuesta de percepcidn
para linea base / 10%

1 plataforma de informacidn y
comunicacidn desarrollada e
implementada / 10%
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DESARROLLO DE UNA ECONOMIA
FORESTAL PARA EL CIERRE DE LA
FRONTERA AGROPECUARIA

! i

DESARROLLO DE UNA
ECONOMIA FORESTAL
PARA EL CIERRE DE LA
FRONTERA AGROPECUARIA

OBJETIVO

Fomentar una economia forestal basada en los bienes y
servicios de los bosques para el desarrollo rural integral y
el cierre de la frontera agropecuaria.

para el cierre de la frontera agropecuaria.

M.2.1. Desarrollo e implementacion de un Programa M. 2.2. Integracion del manejo forestal sostenible asociado M.2.3. Gestion transectorial para la estabilizacion de la =
de foresteria comunitaria basado en la asociatividad alos bienes y servicios del bosque y el cierre de la frontera | frontera agropecuaria. %
y cadenas de valor de bienes y servicios del bosque. agropecuaria en el Sistema Nacional de Innovacion %
Agropecuaria SNIA (Ley 1876 de 2017) y sus instrumentos. §

M. 2.4. Desarrollar acuerdos cero deforestacion con M.2.5. Desarrollar e implementar modelos agroambientales en M.2.6. Promocion de iniciativas de reforestacion %
cadenas de produccion agropecuaria y forestales. las franjas de estabilizacion rural de la frontera agropecuaria. | produccion forestal comercial integrando las acciones =
5
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Desarrollo e implementacion
de un Programa de foresteria
comunitaria basado en la

asociatividad y cadenas de valor
de bienes y servicios del bosque.

DESARROLLO DE UNA ECONOMIA
FORESTAL Y CIERRE DE LA
FRONTERA AGROPECUARIA

-©

OBJETIVO

Esta medida busca promover un modelo de desarrollo sostenible en territorios de comunidades locales
que contribuya a mejorar la calidad de vida, los medios de subsistencia y economia local a partir de la

conservacion y uso sostenible de los bienes y servicios de los bosques.

AMBITO DE INTERVENCION

[0 R R @

RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION NACIONAL

Entidades que conforman el SNIA (Ley 1876 de 2017) IGAC
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible PNIS
Ministerio de Educacion Nacional ANT
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural SENA
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) CicoD

Agencia de Renovacion del Territorio (ART)

RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION TERRITORIALES

ART Municipios Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR)
SENA SENA Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEAS)
Universidades Universidades Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATAS)
ORI e Dty G S B DG AT S i S S R R S °

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

En Colombia de las cerca de 60 millones de hectareas de bosques
naturales, 31 millones de hectéreas estan dentro de territorios
titulados a comunidades indigenas y afrocolombianas. Asi mismo,
se estima que mas de un millén de hectdreas estan en territorios
de comunidades campesinas. Estos bosques han generado un
importante conjunto de servicios ecosistémicos culturales, de
aprovisionamiento, soporte y regulacion, que han contribuido a
satisfacer las necesidades basicas de las poblaciones locales.
Las comunidades locales cuentan con conocimientos, saberesy
capacidades que pueden ser fortalecidos hacia un manejo mas
sostenible de los bosques.

Esta medida busca promover un modelo de desarrollo
sostenible en territorios de comunidades locales que
contribuya a mejorar la calidad de vida, los medios de
subsistenciay economia local a partir de la conservacion y uso
sostenible de los bienes y servicios de los bosques, y que el
sector forestal aumente su contribucion en el producto interno
bruto nacional. En el contexto de la importante extensién de
los bosques en territorios de comunidades locales, y teniendo
en cuenta la implementaciéon de proyectos para avanzar en
el manejo sostenible, con esta medida también se pretende
superar los vacios existentes y que permitan consolidar

la capacidad de las organizaciones de comunidades
locales, teniendo en cuenta un enfoque diferencial para los
diferentes grupos poblacionales (hombres, mujeres, nifios,
jovenes y ancianos), que las conforman para hacer una
gestion sostenible e integral de los bienes y servicios de
los bosques que permita mejorar las condiciones de vida, y
finalmente, mejorar en capacidad de generacion de ingresos
econdmicos de tal forma que cambien se consoliden opciones
que contrarresten las actividades ilegales, que va desde la
misma extraccion ilegal de productos del bosque hasta el
establecimiento de cultivos ilicitos, mineria ilegal, o el cambio
de las coberturas de los bosques a otros usos, relacionados
con la expansion de la frontera agropecuaria, en dreas cuyas
condiciones agrolégicas no son aptas para una actividad
sostenible y rentable.

Otro aspecto que se considera el diseno e implementacion
de los instrumentos de tipo técnico, econdémico y legal, asi
como el desarrollo de capacidades, asistencia técnica vy el
encadenamiento productivo, que generen las condiciones
habilitantes que permitan que permitan a las organizaciones
comunitarias consolidar modelos de desarrollo local basados
en los bienes y servicios de los bosques.
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Desarrollo e implementacion
de un Programa de foresteria
comunitaria basado en la

asociatividad y cadenas de valor
de bienes y servicios del bosque.

DESARROLLO DE UNA ECONOMIA
FORESTAL Y CIERRE DE LA
FRONTERA AGROPECUARIA

Qoﬂ
B ‘ ANTECEDENTES Y AVANCES

Con el apoyo de la Cooperacion internacional (FAO, Unién
Europea y GEF Corazon de la Amazonia) se ha efectuado
una evaluacion de cerca de 50 experiencias de proyectos
e iniciativas de manejo forestal sostenible adelantados en
Colombia que comprende las diferentes regiones y &mbitos de
territorios étnicos y campesinos, que incluye proyectos REDD+
del mercado voluntario. Esta actividad ha permitido identificar
lecciones aprendidasy vacios en desarrollo de estas iniciativas.
De la misma forma se esta avanzando en diseno de
un modelo de forestaria comunitaria que comprende
aspectos relacionados con la tipologia de modelos de
forestaria comunitaria, opciones de financiacién, adecuacion
institucional y asistencia técnica, asi como acciones para
implementacion inmediata. De la misma forma se considera
lo correspondiente a un plan de implementacion en areas en
las que se desarrolla la implementacién de los PDETs y PNIS
que hacen parte de la implementacion del acuerdo de paz.
A partir de los avances del Proyecto de Consolidacién
de la Gobernanza Forestal en Colombia que adelanta el
MADS con el apoyo de la Unién Europea se viene apoyando
a las Autoridades Ambientales en la implementacién de
11 instrumentos de gestion sostenible de bosques que

contribuyen a mejorar la capacidad de gestion de dichas
entidades. De la misma forma se estd avanzando en la
seleccion de experiencias de manejo comunitario de bosques
para apoyar a comunidades locales.

Adicionalmente se cuenta con un mapeo de experiencias
de manejo forestal bajo un enfoque comunitario,
qgue considera incluso las areas priorizadas para el
posconflicto, ya que estds dreas son las que tienen mayor
presion por deforestacion. Como parte de este mapeo se
ha identificado posibles opciones de financiacion a partir
de la cooperacién internacional.

En el mismo sentido se ha avanzado en la realizacién de
seis talleres para abordar lo relacionado con las necesidades
de reglamentacion del manejo y aprovechamiento de los
productos forestales no maderables. Esta accién hace parte
de promover un conocimiento y el desarrollo de instrumentos
técnicos que permita la conservacién y uso sostenible e
integral de los bosques.

Esta medida buscara aportar al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién que habita en zonas priorizadas por
el gobierno nacional para la implementacion de los Acuerdos
de Paz, en especial con la poblacidon victima a través del

Programa de Retornos y Reubicaciones existente con enfoque
territorial y de género u otros mecanismos que para tal fin
sean pertinentes.

El desarrollo del Programa de Foresteria Comunitaria se
realizard en conformidad con los principios e instrumentos
de la economia solidaria establecidos a través de la Ley 454
de 1998 y en desarrollo del Plan Nacional de Fomento a la
Economia Solidaria y Cooperativa Rural - PLANFES, bajo los
siguientes principios:

e Lacomunidad es centroy fin de la intervencion.
« Participacién ciudadana.

*  Empoderamiento comunitario.

« Integralidad y eficiencia.

e Asociatividad solidaria.

Se buscard, asi mismo, vincular a la poblacion desmovilizada en
Programas de Foresteria Comunitaria a través de la organizacion
de economia social y comunitaria, denominada Economias
Sociales del Comun (ECOMUN) y el fortalecimiento del capital
social encaminado a crear economias diversificadas y mejorar
los medios de vida de las comunidades rurales.
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Desarrollo e implementacion
de un Programa de foresteria
comunitaria basado en la

asociatividad y cadenas de valor
de bienes y servicios del bosque.

DESARROLLO DE UNA ECONOMIA
FORESTAL Y CIERRE DE LA
FRONTERA AGROPECUARIA

:='] ‘ ACCIONES

0 Consolidar informacion de experiencias de manejo fo-
restal con comunidades locales, considerando el estado,
oferta, demanda o presién de bienes y servicios que ge-
neran los bosques para reconocer, replicar y fortalecer
los modelos exitosos.

e Fomentar esquemas asociativos que permitan desarro-
llar actividades de foresteria comunitaria de conformi-
dad con la normativa vigente e incentivando modelos
propios de la economia solidaria.

Q Promover el desarrollo de clusters basados en las ex-
periencias de gestién comunitaria de los bosques, a tra-
vés de alianzas con iniciativas privadas, aprovechando
las capacidades instaladas y experticia en aspectos de
transformacién y mercadeo.

e Generar los mecanismos interinstitucionales para que
la foresteria comunitaria sea incorporada en los progra-
mas de desarrollo rural.

e Monitorear el indicador de valor agregado de los municipios.

O Fortalecimiento de cadenas de valor de bienes y servi-
cios forestales maderables y no maderables a través de
planes de negocios.

o Promover un enfoque diferencial que reconozca las capaci-
dades y aportes de los diferentes grupos poblacionales de
acuerdo a su género y edad hacia la conformacién y conso-
lidacion de los modelos de foresteria comunitaria.

o Fortalecer las capacidades de liderazgo y gestion de las
asociaciones de mujeres, fomentar su conformacion y fa-
cilitar su involucramiento en las actividades de foresteria
comunitaria resaltando y promoviendo su contribucion al
desarrollo territorial. Fortalecimiento del capital social en-
caminado a crear economias diversificadas y mejorar los
medios de vida de las comunidades rurales a nivel de or-
ganizaciones locales o comunitarias, que incluye adicién de
valor a la cadena de produccion y acceso a mercados.
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Desarrollo e implementacion
de un Programa de foresteria
comunitaria basado en la

asociatividad y cadenas de valor
de bienes y servicios del bosque.

DESARROLLO DE UNA ECONOMIA
FORESTAL Y CIERRE DE LA
FRONTERA AGROPECUARIA

@ METAS INTERMEDIAS

@ INDICADORES

Superficie (ha) con implementacion de modelo de manejo forestal comunitario

Porcentaje de incremento del valor agregado de los municipios/departamentas
con vocacidn forestal por la inclusion de la actividad forestal y agroforestal.

Nimero de empresas formalizadas para el manejo y uso de bienes y servicios
de los bosques

Nimero de esquemas asaciativos que permitan desarrollar alianzas en un entorno
econdmico, cultural y ambiental con iniciativas privadas, para fortalecer las
capacidades instaladas

CORTO PLAZO
@ (generar condiciones)
2017 - 2020

MEDIANO PLAZO
N Z (profundizar y ampliar)
- )021-2024

LARGO PLAZO
@ (sostenibilidad de
las acciones)

2025 - 2030

=

1.000.0000 ha

3.000.0000 ha

5.000.000 ha
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Integracion del manejo forestal

sostenible asociado a los bienes
y servicios del bosque y el cierre
de la frontera agropecuaria en el

Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria SNIA (Ley 1876 de
2017) y sus instrumentos.

DESARROLLO DE UNA ECONOMIA
FORESTAL Y CIERRE DE LA
FRONTERA AGROPECUARIA

-©

OBJETIVO

La medida busca fomentar procesos de investigacidn, desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologia, gestién
del conocimiento, formacion, capacitacidn y extension en los sectores forestal y agropecuario de manera integrada,
de tal forma de que la vision forestal- agroforestal complemente a la productiva tradicional, y que incluya
conceptos de innovacidn en el sector agropecuario, asf como a incorporacion del manejo forestal sostenible en los
instrumentos y mecanismos del Sistema Nacional de Innovacidn Agropecuaria establecidos por a Ley 1876 de 2017.

RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION NACIONAL

Entidades que conforman el SNIA (Ley 1876 de 2017) IGAC
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible PNIS
Ministerio de Educacion Nacional ANT
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural SENA
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) CIcoD

Agencia de Renovacion del Territorio (ART)

RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION TERRITORIALES

ART Municipios Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR)
SENA SENA Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEAS)
Universidades Universidades Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATAS)
ORI e Dty G S B DG AT S i S S R R S °

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

El enfoque propuesto en esta medida, se orienta a fomentar
procesos de investigacion, desarrollo tecnoldgico, transferencia
de tecnologia, gestion del conocimiento, formacidn, capacitacion
y extension en los sectores forestal y agropecuario de manera
integrada, de tal forma de que la vision forestal- agroforestal
complemente a la productiva tradicional, y que incluya conceptos
de innovacidn en el sector agropecuario, asi como la incorporacion
del manejo forestal sostenible en los instrumentos y mecanismos
del Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria establecidos
por la Ley 1876 de 2017.

Como marco para el desarrollo de esta medida, se
aprovecharan las experiencias recogidas por diferentes
instituciones como la Federacién Nacional de Cafeteros, FAO,
CONIF, GIZ, y demas actores que han promovido la gestién del
bosque en distintos momentos en el pais.

La medida se desarrolla a través de los instrumentos e
instancias del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
(SNIA) y de sus tres Subsistemas: Subsistema Nacional de
Investigaciony Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario, Subsistema
Nacional de Extensién Agropecuaria, Subsistema Nacional de
Formacién y Capacitacion para la Innovacién Agropecuaria, a
través de las siguientes acciones:

* Incorporar el manejo forestal sostenible y las medidas
pertinentes en materia de innovacién agropecuaria
para el cierre de la frontera agropecuaria, en la
actualizacion del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia

e Innovacion Agropecuaria (PECTIA) y en los Planes
Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA).

e Garantizar la inclusion de temas de manejo forestal
sostenible y cierre de la frontera agropecuaria en las
Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion agropecuaria
creadas por las Comisiones Regionales de competitividad.

e Incorporar las lineas de financiamiento y criterios
de manejo forestal sostenible y cierre de la frontera
agropecuaria en el Fondo Nacional de Extensidn
Agropecuaria.

De esta manera, la apuesta de integracion del manejo forestal
sostenible en estos Subsistemas se complementaria como:

o Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico para el manejo fo-
restal sostenible y cierre de la frontera agropecuaria.

e Incluir en las demandas de investigacion contenidas en
la agenda de la Cadena productiva forestal, los temas de
manejo forestal sostenible necesarios.

« Retomar los resultados de grupos de investigacion que
registran experiencia en temas forestales destacando
la Universidad Nacional de Colombia, CORPOICA,
Universidad de Narino, Universidad del Tolima,
Universidad Distrital y CENICAFE entre otras, para la
construccién de propuestas técnicas alternativas en
zonas de alta deforestacion.
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Integracion del manejo forestal

sostenible asociado a los bienes
y servicios del bosque y el cierre
de la frontera agropecuaria en el

Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria SNIA (Ley 1876 de
2017) y sus instrumentos.

DESARROLLO DE UNA ECONOMIA
FORESTAL Y CIERRE DE LA
FRONTERA AGROPECUARIA

G Extensién agropecuaria para el manejo forestal sostenible
y cierre de la frontera agropecuaria.

» Apoyar a la ADR en la definicion de los criterios de
habilitacion de las Entidades Prestadoras del Servicio de
Extension Agropecuaria (EPSEA), en relacion al manejo
forestal sostenible y cierre de frontera agropecuaria, asi
como en el desarrollo de guias para la extension rural en
zona forestales y de frontera agropecuaria.

»  (Garantizar que los Planes Departamentales de Asisten-
cia Técnica de los Departamentos con mayor cobertura
de bosque y tasas de deforestacién, integren el compo-
nente de manejo forestal sostenible y cierre de la fron-
tera agropecuaria.

e Capacitar y vincular a las UMATAS y/o los Centros
Provinciales de Gestion Agro empresarial a un conjunto
de extensionistas rurales especializados en zonas de
frontera agropecuaria.

*  Acompanar a los municipios, los Consejos Seccionales de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y
de Desarrollo Rural (Consea) y/o Consejos

*  Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) en el
fortalecimiento de capacidades entorno al tema
del manejo forestal sostenible y cierre de frontera
agropecuaria, para mejorar criterios de seleccién y
contratacion de EPSEA.

*  Promover el registro de usuarios de asistencia técnica
forestal en la plataforma definida para tal fin por el MADR.

0 Formacion y Capacitacion para el manejo forestal soste-
nible y cierre de la frontera agropecuaria

e Incidir en el diseno de un modelo de capacitacién a
extensionistas rurales integrando el manejo forestal
sostenible y cierre de la frontera agropecuaria. De
acuerdo con los criterios e instancias establecidos para
este Subsistema, el cual es coordinado por el Ministerio
de Educacion, de acuerdo a la ley 1876 de 2017.

La medida consiste en la incorporacién de la gestion forestal
sostenible en la seleccidon y capacitacién de un grupo de
gestores del desarrollo rural y grupos de asistentes técnicos
expertos en las UMATA y Centros Provinciales de Gestion Agro
empresarial. Los gestores estaran encargados de acompanar
a las comunidades de manera continua en su proceso de
transicion hacia un uso del suelo sostenible, apoyandolas en el
dia a diade la planeacidn y gestion de diferentes mecanismos
de desarrollo rural y de manejo forestal sostenible. Los
asistentes técnicos expertos, seran grupos especializados
por tipo de producto (ej: cacao, no maderables, maderables,
turismo) quienes podran realizar acompanamientos puntuales
a los productores directamente o través de las EPSEA cuando
estas se conformen. Al grupo de gestores y asistentes técnicos

por Municipio, se le entregaran unas metas e incentivos por su
cumplimiento'’. Los gestores y asistentes deben conformarse
como equipo de trabajo, permitiendo el intercambio entre
ellos y el constante fortalecimiento de capacidades. En los
municipios seleccionados se apoyara la conformacion de
centros de servicios rurales donde la asistencia técnica pueda
alojarse. Se promovera especialmente la participacion de las
mujeres como gestoras del desarrollo rural y extensionistas
en sus territorios.

Las metodologias de asistencia podran ser visitas finca
a finca, intercambios, escuelas de campo, cursos a través
del SENA y otras instituciones e incluirdn asistencia en
organizacion comunitaria, proyectos productivos, mercadeo,
gestion de bosques, entre otros, dependiendo del interés y las
necesidades de cada comunidad.

A través de la asistencia técnica y el acompanamiento en
procesos de gestion del desarrollo local se espera contribuir
a mejorar procesos de cohesion social, al manejo forestal
sostenible diversificado y al relacionamiento e interlocucion
con las instituciones.

101. De acuerdo al proceso de evaluacidn que se realice de las EPSEA (art. 42 ley 1876 de 2017),

se considerard a entrega de incentivos adicionales por su cumplimiento.
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Integracion del manejo forestal

sostenible asociado a los bienes
y servicios del bosque y el cierre
de la frontera agropecuaria en el

Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria SNIA (Ley 1876 de
2017) y sus instrumentos.

DESARROLLO DE UNA ECONOMIA
FORESTAL Y CIERRE DE LA
FRONTERA AGROPECUARIA
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Q
EE ‘ ANTECEDENTES Y AVANCES

Las acciones en materia de investigacién, desarrollo
tecnologico, transferencia de tecnologia, gestion del
conocimiento, formacidn, capacitacion y extension en el sector
agropecuario (que incluye al sector forestal) estan reguladas a
través de la Ley 1876 de 2017 por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA).

La Ley establece que el SNIA esta integrado por tres
subsistemas:

e Subsistema Nacional de Investigacién y Desarrollo
Tecnoldgico Agropecuario

e Subsistema Nacional de Extensién Agropecuaria

e Subsistema Nacional de Formacién y Capacitacion para
la Innovacién Agropecuaria

De la misma forma, indica que la extension agropecuaria
es un bien y un servicio de caracter publico, permanente
y descentralizado y crea el Fondo Nacional de Extensién
Agropecuaria. Como un fondo especial que operara como una
cuenta, sin personeria juridica, conformado por subcuentas

departamentales y/o subsectoriales, adscrito y bajo la
administracion de la Agencia de Desarrollo Rural.

De la misma forma, en materia de extensién rural
agropecuaria, la Ley establece como instrumentos
de orientaciéon y articulacion de acciones el Planes
Departamentales de Extensién Agropecuaria (PDEA) los
cuales seran formulados con acompanamiento de la Agencia
de Desarrollo Rural a través de sus Unidades Técnicas
Territoriales un ano después de expedida la Ley.

El Servicio de extension podra ser prestado por las EPSEA-
Entidades prestadoras del servicio de extension agropecuaria,
las cuales pueden ser de diversas naturaleza

De la misma forma, la Ley indica que el enfoque de la
extension rural estara basado en:

e Desarrollo de capacidades humanas.

» Desarrollo de capacidades sociales integrales y
fortalecimiento de la asociatividad.

e Accesoy aprovechamiento efectivo de la informacion de
apoyo, adopcion o adaptacion de tecnologias y productos
tecnoldgicos y apropiacion social del conocimiento.

e Gestion sostenible de recursos naturales.
« Desarrollo de habilidades para la participacion de
productores.

Finalmente, es importante mencionar otros avances e
instrumentos con los que cuenta el pais en la materia. En
primer lugar, es necesario destacar que el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera defini6 en el punto 1.3.3.2 que la
asistencia técnica deberia ser parte de los Planes Nacionales
de Reforma Rural. Esta asistencia deberia ser integral, técnica
y tecnoldgica, contar un sistema de seguimiento y evaluacion
participativo y comunitario, vincularse con los resultados de
los procesos de investigacién e innovacion y promover la
proteccién de semillas nativas.

En relacién con lo anterior, la Agencia de Renovacion Territorial,
en el eje de Desarrollo Econdémico, Ambiental y Productivo de su
Plan estratégico, propone la linea de acompanamiento técnico
integral el cual se desarrollara a través de Escuelas de Campo
y Centros Demostrativos de Campo las cuales se caracterizan
por facilitar los procesos de recuperacion del conocimiento local,
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Integracion del manejo forestal

sostenible asociado a los bienes
y servicios del bosque y el cierre
de la frontera agropecuaria en el

Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria SNIA (Ley 1876 de
2017) y sus instrumentos.

DESARROLLO DE UNA ECONOMIA
FORESTAL Y CIERRE DE LA
FRONTERA AGROPECUARIA

adopcion de nuevas tecnologias y el desarrollo de estrategias
sociales y econdmicas colectivas, considerdndose entonces
como un método de construccion participativa del conocimiento.

El Programa Vision Amazonia, ha planificado acciones de
fortalecimiento a la Extension rural en la region, entre otros,
talleres de aprestamiento con extensionistas rurales de las
areas de intervencién y ha contratado el diseno de contenidos
de un Programa de Extensién Rural, asi como el apoyo a
extensionistas en las Alcaldias locales y la implementacién
de capacitaciones y giras demostrativas para extensionistas
en Caquetd y Guaviare.

Adicionalmente, el Programa de Proteccion de Bosque
y Clima/REDD+ de la GIZ ha desarrollado esquemas de
fortalecimiento de capacidades basados en Escuelas de
Liderazgo Socio Ambiental, adicionalmente, se elaboré en
conjunto con el SENA un curso sobre alternativas productivas
y REDD+ para la region Amazonica. En la region Nor-Andina,
el programa ha apoyado proyectos de cambio que incluyen
el fortalecimiento de capacidades en reconocimiento y
monitoreo del territorio.

La Federacion Nacional de Cafeteros cuenta con uno de
los esquemas de de asistencia técnica con mayor tradicion,
coberturay reconocimiento en el pais. En particular, en materia
de bosques, el Programa Forestal, apoyado por la KfW ha
fortalecido procesos de reforestacién y establecimiento de
sistemas agroforestales con café en varias regiones del pais.
Deigual manera, otros esquema de asistencia técnica relevante
en materia forestal y agroforestal es el de la Federacion
Nacional de Cacaoteros (FEDECACAOQ).

::'I ‘ ACCIONES

o Incidir en el diseno de un modelo de capacitacion a exten-
sionistas rurales integrando el manejo forestal sostenible
y cierre de la frontera agropecuaria con enfoque diferen-
cial. Este Subsistema estara coordinado por el Ministerio de
Educacién, de acuerdo a la ley 1876 de 2017.

o Incluir en las demandas de investigacion contenidas en
la agenda de la Cadena productiva forestal, los temas
de manejo forestal sostenible necesarios. incluyen-
do en este proceso el trabajo con especies nativas y la
participacion del consumidor.

o Retomar los resultados de grupos de investigacion que
registran experiencia en temas forestales destacando la
Universidad Nacional de Colombia, CORPOICA, Universidad
de Narino, Universidad del Tolima, Universidad Distrital y
CENICAFE entre otras, para la construccidn de propuestas
técnicas alternativas en zonas de alta deforestacion

o Apoyar a la ADR en la definicion delos criterios de ha-
bilitacion de las Entidades Prestadoras del Servicio de
Extension Agropecuaria (EPSEA), en relacion al manejo
forestal sostenible y cierre de frontera agropecuaria

o Desarrollar guias para la Extension rural en zonas fo-
restales y de frontera agropecuaria.

e Garantizar que los Planes Departamentales de Asisten-
cia Técnica de los Departamentos con mayor cobertura

de bosque y tasas de deforestacién, integren el com-
ponente de manejo forestal sostenible y cierre de la
frontera agropecuaria.

0 Capacitar y vincular a las UMATAS y/o los Centros Pro-
vinciales de Gestion Agro empresarial a un conjunto
de extensionistas rurales especializados en zonas de
frontera agropecuaria.

o Acompanar a los municipios, los Consejos Secciona-
les de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal,
Comercial y de Desarrollo Rural (Consea) y/o Con-
sejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) en el
fortalecimiento de capacidades entorno al tema del
manejo forestal sostenible y cierre de frontera agro-
pecuaria, para mejorar criterios de seleccion y con-
tratacion de EPSEA.

0 Establecer centros de Servicios Forestales en focos
de deforestacién y areas estratégicas para el desarro-
llo forestal, a fin de alojar la asistencia agropecuaria
y forestal, la supervision de los proyectos, el flujo de
informacidn, el acceso al fomento, la medicién del des-
empeno de las intervenciones sobre la deforestacidn,
el control y el monitoreo forestal.

@Creacién de centros de servicios forestales en articulacién
con los Programas de extension rural de ART, ANT, Institu-
tos de Investigacion, entidades territoriales, SENA.
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sostenible asociado a los bienes
y servicios del bosque y el cierre
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@ METAS INTERMEDIAS

@ INDICADORES

Nimero de Planes Departamentales de Asistencia Técnica que incorporan el
componente de manejo forestal sostenible y cierre de [a frontera agropecuaria.

Porcentaje (%) de gestores de desarrollo rural y manejo forestal sostenible capacitados
y contratados en UMATAS y Centros Provinciales de Gestidn Agro empresarial

Nimero de usuarios de Asistencia Técnica en manejo forestal sostenible
registrados en la plataforma definida para tal fin por el MADR

Niimero de municipios con contratos con EPSEAS especializados en manejo forestal
sostenible conformados.

Numero de centros de servicios forestales en focos de
deforestacion instalados.

CORTO PLAZO
@ (generar condiciones)
2017 - 2020

O
N\

A

MEDIANO PLAZO
(profundizar y ampliar)
2021 - 2024

LARGO PLAZO
(sostenibilidad de

las acciones)
2025 - 2030

r

=

1 Programa de capacitacion de mediano plazo para
extensionistas y asistentes técnicos expertos, disenado.
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Gestion transectorial para la
estabilizacion de la frontera
agropecuaria.

DESARROLLO DE UNA ECONOMIA
FORESTAL Y CIERRE DE LA
FRONTERA AGROPECUARIA

-©

OBJETIVO

Esta medida busca definir dreas del territorio nacional como franjas de estabilizacion rural en as cuales

se llevara a cabo un modelo de intervencidn coordinado transectorialmente, basado en los instrumentos,

arreglos institucionales e instancias establecidas en el Acuerdo de Paz en la normatividad vigente, que
permitan contener [a expansion de la deforestacidn hacia otras dreas.

RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION NACIONAL

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Parques Nacionales Naturales

Agencia de Renovacidn del Territorio (ART) Institutos de Investigacion
UPRA IDEAM Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto
PNIS ANT cicon

Consultora especializada en articulacion institucional, monitoreo y marco ldgico (acompana la formulacidn y seguimiento)

PR R R R A T R R A e e L e PR NG by B °
Municipios Comunidades y organizaciones locales
Gobernaciones Organizaciones, Autoridades indigenas y afrocolombianas
Universidades Organizaciones campesinas Organizaciones de a sociedad civil
Sector privado Asaciaciones de pequenos productores
O A TR R I L OV R SRl P A S DR St T °

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Esta medida busca definir dreas del territorio nacional como
franjas de estabilizacidn rural en las cuales se llevara a cabo
un modelo de intervencion coordinado transectorialmente,
basado en los instrumentos, arreglos institucionales e
instancias establecidas en la normatividad vigente, que
permitan contener la expansion de la deforestacion hacia otras
areas. Estas franjas se localizardn de manera paralela a la
frontera agropecuaria definida como al area intervenida hasta
el ano 2010. Es decir, las areas afectadas por deforestacion
a partir de 2011 hasta la fecha. Se calcula que estas franjas
suman alrededor de 800,000 ha.

El modelo de intervencion que se proponga en las mismas,
debera tener como objetivo que la poblacién asentada en estas
areas pueda tener una transicion hacia un modelo productivo
que no incluya la deforestacion y que pueda incorporar tanto el
manejo sostenible de bosques como la produccién agropecuaria
sostenible, basado en los criterios y determinantes ambientales
de las diferentes figuras de manejo y de la zonificacién
ambiental para el posconflicto. La unidad basica de planificacion
seran los Municipios.

En ese sentido, esta medida busca que las intervenciones
que realicen diferentes instituciones en los Municipios de las

franjas de estabilizacion rural, sean consistentes y coherentes
entre ellas, se lleven a cabo considerando el criterio de
reduccioén de la deforestacién y gestion sostenible de bosques
y bajo los principios que enmarcan la EICDGB. La coordinacion
intersectorial se desarrollara en dos niveles:

« Nivel Central: Se refiere a la coordinacion inter-agencial sobre
las prioridades, supuestos, légicas y modelos de intervencidn.

« Nivel territorial: Se refiere a la coordinacion entre agencias
sobre las actividades concretas a llevar a cabo en el territorio.

En el nivel central, las acciones se acordaran a través de la
Comision Intersectorial para el Control de la Deforestacion y
Gestion Integral para la Proteccion de los Bosques Naturales
(CICOD) (Dec. 1257 de 2017) en la cual participan la Alta
Consejeria Presidencial para el Posconflicto y los ministerios de
Ambiente, Defensa, Agricultura, Minas, y Transporte. De la misma
forma, las decisiones que se consideren pertinentes deberan
ser discutidas por el Consejo Interinstitucional de Posconflicto
(CONPES 2850) y la Comision Intersectorial del Cambio Climatico
(Dec. 298 de 2016).
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Gestion transectorial para la
estabilizacion de la frontera
agropecuaria.

DESARROLLO DE UNA ECONOMIA
FORESTAL Y CIERRE DE LA
FRONTERA AGROPECUARIA

A nivel territorial, las actividades del cierre de la frontera
podran ser concertadas en espacios locales y regionales
de gobernanza como las Comisiones Regionales para el
Control de la Deforestacion, Mesas Forestales y Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) entre otros.

Se llevara adelante procesos de coordinacién con la
Agencia de Renovacién del Territorio, la cual tiene como
funcién “Liderar el proceso de coordinacion inter e intra-
sectorial a nivel nacional y territorial, para la estructuracion
y ejecucion de Planes y Proyectos de intervencion territorial,
que permitan desarrollar la estrategia de intervencién de las
zonas rurales de posconflicto priorizadas”, esto en el marco
de los PDETSs.

Como resultado de la concertacién en las instancias
planteadas se definiran categorias de intervencion y
actividades dependiendo de corto plazo o “Plan de Choque”
y acciones de mediano y largo plazo de si las areas de la
franja de estabilizacién corresponden, entre otros, a zonas
de posconflicto priorizadas, zonas de incidencia de cultivos
ilicitos y de intervencién del PNIS, zonas en conflicto de uso
del suelo o0 zonas que hacen parte del barrido predial masivo
del catastro multipropdsito y otros como zonas de reserva
forestal susceptibles de ser adjudicadas u otorgadas sin
sustraccion (Proyecto de Ley en revision), asi como zonas
en focos de deforestacion de 2010 a 2017.

LLas acciones de corto plazo o “Plan de Choque” incluyen la
conformacion de grupos operativos de trabajo por Nucleo de
deforestacién al interior de las entidades con competencia en
el tema, definicién de medidas y seguimiento a las acciones
que se estan implementando en campo.

0
z
B ANTECEDENTES Y AVANCES

o)

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera definié en el punto 1.1.10. el
cierre de la frontera agricola y proteccién de zonas de reserva
gue incluye el desarrollo en un plazo no mayor a 2 anos un plan
de zonificacién ambiental que delimite la frontera agricola y
que permita actualizar y de ser necesario ampliar el inventario,
y caracterizar el uso de areas que deben tener un manejo
ambiental especial. En cumplimiento de lo anterior, el MADS ha
iniciado la formulacion de las bases técnicas para la zonificacion
ambiental escala 1:100.000 basado en un modelo conceptual que
incorpora: oferta de servicios ecosistémicos, dindmicas socio
ambientales y Areas de Especial interés Ambiental (AEIA). La Fase
de la Zonificacion Ambiental (A octubre de 2017) ha determinado
Categorias de Ordenamiento Ambiental y Lineamientos de
Manejo indicativos para 10 Subregiones PDET.

De otro lado, la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
ha realizado avances en cuanto a la definicion de la frontera,
identificacion de sus objetivos y caracteristicas. Estos elementos
estan en discusién en este momento (Octubre de 2017) y se
proyecta que puedan hacer parte de un instrumento normativo
a ser expedido por la UPRA.

En 2017 se dio inicio a la implementacion Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), cuya meta
es beneficiar a 100 mil familias y sustituir 50 mil hectareas de
sembradios ilegales durante el primer ano de su implementacion,
en mas de 40 municipios de los departamentos mas afectados.
La Agencia de Renovacién del Territorio (ART) ha iniciado la
formulacion de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial y
espera contar a 2018 con 185 Planes municipales de Renovacion
Territorial en los municipios priorizados para la estrategia de
intervencion de posconflicto.

Por otra parte, diversos instrumentos normativos han sentado
las bases de la articulacién de intervenciones territoriales del
Acuerdo de Paz en lo referente a desarrollo rural y sirven como
pilares para el desarrollo de esta medida:

e ElDecreto 1257 de 2017 cre6 la Comision Intersectorial
para el Control de la Deforestacion y la Gestion Integral
para la Proteccién de Bosques Naturales, la cual tiene
dentro de sus funciones: “Definir y coordinar las acciones
de articulacion institucional entre las entidades del nivel
nacional, las entidades territoriales, la comunidad, y la
sociedad civil, para que a través de la Secretaria Técnica
disenen estrategias, acciones y medidas dirigidas a
controlar la deforestacién en el pafs”.

e Por otro lado, la Comisiéon Intersectorial de Cambio
Climatico (Dec. 298 de 2016) ha logrado definir
compromisos sectoriales de reduccién de la
deforestacion, los cuales se deben traducir en acciones
territoriales por parte de estos actores.

e Finalmente, el Decreto 691 de 2017 cred el Fondo
Colombia en Paz establecido en el CONPES 2850 como
eje articulador e instancia principal de coordinacién
de los esfuerzos tanto de caracter institucional como
financieros, que orientan las inversiones para la transicién
de Colombia hacia una paz sostenible y duradera.

e ElDecreto870de 2017 establecio los Pagos por Servicios
Ambientales, incluyendo a los servicios de calidad y
regulacion hidrica, conservacién de la biodiversidad,
reduccion y captura de gases de efecto invernadero,
culturalesy espirituales. Se establecié como un criterio de
focalizacion los territorios priorizados para el posconflicto.
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Gestion transectorial para la
estabilizacion de la frontera
agropecuaria.

DESARROLLO DE UNA ECONOMIA
FORESTAL Y CIERRE DE LA
FRONTERA AGROPECUARIA

:='] ‘ ACCIONES

o Fortalecer los espacios de participacion a nivel local para

desarrollo de procesos de planificaciéon adecuado a la si-
tuacion del territorio.

a. Planeacion de una ruta de participacion comunitaria
con enfoque diferencial y de la sociedad civil donde
se tengan en cuenta los actores clave identificados
en procesos previos.

b. Para la participacion de las mujeres rurales en los
6rganos de decision, implementar lo relacionado a la
Ley 731 del 2002, capitulo 5 Art. 19 y 20.

0 Establecer una Mesa Técnica de Coordinacion interinstitucio-

nal para elaborar la propuesta de criterios de delimitacion

La Mesa estard conformada como minimo por el MADS,
MADR, UPRA, IDEAM, ART, Alta Consejeria para el
Posconflicto, Plan Nacional de Sustitucién de Cultivos llicitos.
Se llevara a cabo un Taller Nacional sobre criterios de
delimitacion de franjas de estabilizacion.

La Mesa estara articulada con la CICOD y presentara alli
los resultados de la delimitacion.

De manera concertada entre los sectores Ambiente,
Agricultura y Posconflicto se definiran criterios de

delimitacion de las areas de estabilizacion y se elaboraran
insumos técnicos que permitan establecer las categorias
y mecanismos de intervencion.

Creacién y fortalecimiento de las Coordinaciones
Regionales de Control a la Deforestacion (CRCD) en el
marco del Decreto 1257 de 2017.

o Desarrollo técnico de las franjas de la frontera agropecuaria.

a. Definir dreas homogéneas a partir de las categorias de
intervencion identificadas en la medida 2.6. dependiendo
si las zonas identificadas como franjas de estabilizacion
rural, corresponden a Municipios priorizados por
el posconflicto y que cuenten con PDET y/o Planes
Municipales de Renovacion territorial, dreas de influencia
de cultivos ilicitos y donde se desarrollen acciones del
PNIS, areas de Zona de Reserva Forestal (Ley 2 de
1959) susceptibles de ser adjudicadas u otorgadas sin
sustraccién, ocupantes en conflicto de uso, identificar
otros Programas gubernamentales o de cooperacion
internacional con influencia en la zona.

b. Establecer un marco légico y teoria de cambio para la
intervencién conjunta entre las diferentes instituciones
territoriales en cada una de las dreas homogéneas.

Establecerindicadores de resultado y darles seguimiento
semestral en el marco de las instancias de articulacion,
especialmente, la CICOD.

Consolidar insumos cartograficos y documentales a partir
de informacién secundaria sobre Franjas de estabilizacién
gue permitan diferenciar a grandes rasgos modelos de
intervencién dependiendo de si estan siendo cubiertas o no
por Planes de Desarrollo con enfoque territorial o PISDA,
las figuras de manejo y tenencia presentes, conflictos de
uso del suelo con figuras de manejo y conservacion, si han
sido areas priorizadas para el catastro multipropésito, o
si son areas sujetas de adjudicacidn u otorgamiento sin
sustraccion en Zonas de Reserva Forestal.

Priorizar areas dentro de la franja de frontera agropecuaria
para programas de Pago por Servicios Ambientales,
que coadyuven a la reduccion de la deforestaciény a la
restauracién de las areas recientemente deforestadas.

Q Implementar el Plan de Choque en los municipios focos

de deforestacion, el cual incluye la conformacion de gru-
pos de trabajo operativos por nucleo de deforestacién al
interior de las instancias con competencia en el tema, de-
finicién de medidas y seguimiento a las acciones que se
estan implementando en campo.
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Gestion transectorial para la
estabilizacion de la frontera
agropecuaria.

DESARROLLO DE UNA ECONOMIA
FORESTAL Y CIERRE DE LA
FRONTERA AGROPECUARIA

@ METAS INTERMEDIAS

@ INDICADORES

Porcentaje (%) de municipios en focos de deforestacion que implementan medidas
transectoriales de gestion sostenible de los bosques para reducir la deforestacion

Porcentaje (%) de municipios en focos de deforestacion con cierre efectivo de la
frontera agropecuaria

Porcentaje (%) del area de cierre de la frontera agropecuaria con medidas
transectoriales en proceso de implementacion en la franja de estabilizacion

Porcentaje (%) de reduccidn de la deforestacidn en areas de focos de deforestacion

CORTO PLAZO
(generar condiciones)
2017 - 2020

N7
By i

! LARGO PLAZO
MEDIANO PLAZO | Y
(orofundizary amplian) | @ (sostenibilidad de

! las acciones)
2021 - 2024 A D NS

(7 ' i
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*Se contempla la evaluacion de la implementacion de los PDETS formulados en 2017-2018.
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Desarrollar acuerdos cero
deforestacion con cadenas
de produccion agropecuaria

y forestales.

DESARROLLO DE UNA ECONOMIA
FORESTAL Y CIERRE DE LA
FRONTERA AGROPECUARIA

-©

OBJETIVO

Se busca establer acuerdos de voluntades entre empresas que sean parte de cadenas productivas, con
gremios, ONG y entidades publicas para promaver la produccion y consumo de productos que puedan
certificar que son libres de huella de deforestacidn (deforestacion después de 2010).

Lo R S Y
AMBITO DE INTERVENCION Cierre de la frontera agropecuaria
[0 R @
RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION NACIONAL
MADS MADR MINHACIENDA
UPRA [DEAM DNP
MINTIC ICONTEC CIcoD
DIAN CA Colombia Compra Eficiente
o T Y
RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION TERRITORIALES
Empresas Organizaciones de [a sociedad civil Procolombia Fondo BioCarbono
Gremios Programas Regionales (Vision Amazonia, Vision Pacifico Sostenible, etc.)
[0 R R R @

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Se busca establecer acuerdos de voluntades entre empresas
que sean parte de cadenas productivas, con gremios, ONG, y
entidades publicas para promover la produccién y consumo
de productos que puedan certificar que son libres de huella
de deforestacion (deforestacion después de 2010). Para
palma de aceite se busca lograr esa diferenciacion a nivel
nacional. Para carne bovina se buscan promover pilotos de
carne sostenible de productor a consumidor para demostrar
la viabilidad del concepto y fomentar la demanda. Para lacteos
se busca incluir como criterio de las companias lacteas el
aprovisionamiento libre de deforestacién. Para madera se
trabajara en acciones diferenciadas para validar produccion
0 deforestacion de madera de bosque plantado, de madera
importada y de madera de bosque natural. Estos acuerdos
también se buscaran para algunas regiones especificas, como
es el caso de la ganaderia en Caquetd y Guaviare.

Los acuerdos buscan que las companias se aprovisionen
de areas fuera de la franja de cierre de frontera. No obstante,
habria excepciones para aquellas areas en donde ya se
cuenten con acuerdos de conservacion, en donde estas
companias podrian comprarle a los productores desde que
haya compromisos cero deforestacidn de los productores en
el marco de acuerdos a nivel predial.

Se busca replicar los acuerdos de cero deforestacién con
otras cadenas una vez se hayan tenido avances con las cuatro

cadenas iniciales. Deben disenarse definiciones adicionales
para cacao, café y caucho puesto que pueden manejarse como
cultivos agroforestales, de modo que no sélo la deforestacion
sino también la degradacidn es importante.

Se propone deben generar una marca Cero Deforestacion
asociada a los acuerdos cero deforestacion y procedimientos
para su uso, en primer lugar como auto-declaracién, y
posteriormente como verificacién por tercera parte, por
ejemplo a través de una Norma Técnica Colombiana. También
se deben reconocer estandares de certificacion internacionales
donde sean empleados. Por otro lado algunas regiones que
quieren potenciar produccién de denominacion de origen
pueden también incluir el atributo cero deforestacion (ej. café
de la Sierra Nevada, queso del Caqueta).

Finalmente, se debe insertar el criterio cero deforestacion
en certificaciones nacionales agropecuarias y ganaderas.

Se propone explorar posibilidades para que el tema de
produccién cero deforestacion en el mediano plazo sea de
caracter vinculante, y por tanto requiera de su articulacion
u modificaciéon de otros tipos de instrumentos, en pro de un
beneficio ambiental sin disminuir la competitividad.

En laimplementacion de las acciones de esta linea se tendra
en consideracién un enfoque diferencial y especialmente en
cuanto a la participacién de las mujeres, se desarrollara lo
relacionado con la Ley 731 del 2002, capitulo 5 Art. 19 y 20.
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ELMADR ha desarrollado e implementado con éxito el modelo
Apoyo a Alianzas Productivas el cual esta disenado para
vincular organizaciones de pequenos productores rurales
con mercados especializados, los cuales estan representados
en un aliado comercial formal.

En lo relacionado con ganaderia se encuentra en desarrollo
el proyecto “Ganaderia Colombiana Sostenible” - GCS, financiado
por el Global Environment Facility - GEF y el Gobierno del Reino
Unido que tiene como objetivo generar un uso sostenible de
los recursos naturales mediante la adopcion de sistemas de
produccién amigables con el ambiente que permitan mejorar
la productividad ganadera, la conservacién de la biodiversidad
de importancia global y reducir la degradacién de suelos en
diferentes regiones del pais.

En lo que refiere a la cadena de la madera, desde el ano
2011 se ratifico el "Pacto intersectorial por la madera legal’,
el cual consiste en un acuerdo de voluntades interinstitucional
que tiene como objetivo asegurar que la madera extraida,
transportada, comercializada y utilizada, provenga
exclusivamente de fuentes legales. A 2017, el Pacto cuenta
con 69 entidades firmantes y se encuentra incluido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un Nuevo Pais”
en la Estrategia Transversal de Crecimiento Verde.

En el sector palmicultor, Fedepalma es miembro ordinario de
la RSPO desde el ano 2004, donde actla en representacion
del sector palmero colombiano, promoviendo la adopcion
del estandar de sostenibilidad de la RSPO en el pals, el cual
incluye en la interpretacion nacional para Colombia el principio
5: responsabilidad con el medio ambiente y conservacion de
los recursos naturales y biodiversidad. A mayo de 2013, la
RSPO contaba con 833 miembros ordinarios, de los cuales
13 eran empresas colombianas.

Otra de las iniciativas importantes es la adhesién de
Colombia al Tropical Forest Alliance 2020, que se protocolizd
en enero de 2017 con el objetivo de apoyar a las companias
miembros de TFA a cumplir con el compromiso de eliminar
la huella de deforestaciéon de sus cadenas de suministro de
palmay carne de res a 2020.

Durante el ano 2017 y con el liderazgo del MADS, se
han llevado a cabo mesas preparatorias con expertos y
representantes de estas cadenas productivas, donde se han
definido de manera preliminar las principales barreras que
enfrentan los sectores productivos para contribuir con el
objetivo de avanzar hacia la cero deforestacion mediante
estos acuerdos.
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::'I ‘ ACCIONES

0 Acuerdos de Cero Deforestacion con cadenas de produccion
agropecuaria empresas de las cadenas de palma de aceite,
carney lacteos (que incluyan 2010 como ano de referencia)
e incluir una linea de trabajo 0 deforestacion en el PIML

a. Desarrollary protocolizar Acuerdos Cero Deforestacion
con cadenas palma, carne, lacteos y madera.

b. Empresas diferenciadas para segmentos de mercado
especializados

c. Fortalecer/articular con incentivos agroambientales
(p.e protocolo verde de ASOBANCARIA)

d. Desarrollar planes de accion para cada acuerdo y recabar
informacion anual de cumplimiento por las empresas.

e. Establecer acuerdos de conservacién en zonas de la
franja de estabilizacién para productores que deseen
calificar como cero deforestacion para los acuerdos.

f. Implementar pilotos por cada cadena cero deforestacion.

e Acuerdos cero deforestacion con otras cadenas (Ej. Café, ca-
cao, caucho, cana) con 2010 como afo de referencia

a. Consultoria para priorizar cadenas para nuevos
acuerdos cero deforestacion
b. Establecer acuerdos con nuevas cadenas

e Estimular y concertar el uso de sellos, certificaciones, medi-
das de diferenciacion e incentivos sobre segmentos de mer-
cado y consumo responsable cero deforestacion.

a. Campanas con consumidores para consumo cero
deforestacion.

b. Generacion de atributos cero deforestacién para
produccién con denominacién de origen.

c. Disenar marca y procedimiento para validacién y
auto-declaracion de productos cero deforestacion
y proceso adicional de verificacién de tercera parte,
asociado a acuerdos cero deforestacion.

d. Insertar criterios cero deforestacién en sistemas
de certificacion nacionales; como Buenas Practicas
Agricolas y Ganaderas, y sistema de trazabilidad ganadera
IDENTIFICA; y criterios de Colombia Compra Eficiente.

0 Revision de complementariedad de estos acuerdos con ins-
trumentos regulatorios, de comando y control, tributarios,
arancelarios, sancionatorios; para que en el mediano plazo
la produccién cero deforestacion sea de cardcter vinculante.

a. Estudio de impactos potenciales de reglamentacion de
produccién vinculante para cero deforestacion.

e Desarrollar e implementar el sistema de seguimiento y
monitoreo a los acuerdos de cadenas cero deforestacion
suscritos y en implementacion.

a. Desarrollar protocolos de monitoreo de cero deforestacion
con IDEAM para cada cadena.
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@ METAS INTERMEDIAS

@ INDICADORES

Nimero de acuerdos suscritos de cero deforestacion con cadenas de produccion
agropecuaria y forestales

Nimero de pilotos por cada cadena cero deforestacidn implementados

Porcentaje (%) de aumento de consumo de productos de cadenas cero deforestacion

Porcentaje (%) de aumento de participacion del sector privado en las cadenas
cero deforestacidn.

Porcentaje (%) de hectéreas en las cadenas cero deforestacion monitoreadas.

Porcentaje (%) de productores en franjas de estabilizacion con acuerdos de conservacion

asociados a cadenas cero deforestacion

CORTO PLAZO
@ (generar condiciones)
2017 - 2020

0 MEDIANO PLAZO
N7  (profundizar y ampliar)

> 2021-2024

LARGO PLAZO

é}) (sostenibilidad e
las acciones)

o 2025 - 2030

& aceite de palma, carne,
ldcteos y madera

4 adicionales en otras cadenas café, frutales
de clima frio, cereales y construccion

Al menos 3 por cada cadena
(total 12 pilotos)

Al menos 5 por cada cadena
(total 20 pilotos)

Al menos 5 por cadena
(40 pilotos)

Al menos 10%

Al menos 50%

60%
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OBJETIVO

Esta medida se basa en la promocidn de técnicas agropecuarias
compatibles con a conservacion del espacio natural y estd orientada a
enfrentar las causas directas y agentes de la deforestacion en especial la
generada por la expansion de la frontera agropecuaria

RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION NACIONAL Visidn Amazonia

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MINHACIENDA
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural FINDETER
Agencia de Renovacidn del Territorio (ART) CICoD

RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION TERRITORIALES

ART Municipios Programas Regionales (e.g. Vision Amazonia)

ICA Gobernaciones CIAT SINICHI

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Esta medida se basa en la promocién de técnicas agropecuarias
compatibles con la conservacién del espacio natural y esta
orientada a enfrentar las causas directas y agentes de la
deforestacién en especial la generada por la expansién de la
frontera agropecuaria, mediante la oferta de instrumentos
para la conservacion y adopcién de practicas agroambientales
sostenibles, con miras a mejorar el bienestar de los productores
y promoviendo practicas sostenibles en los sistemas productivos.
sostenibles que comprenden cadenas productivas forestales
(productos maderables y no maderables), ganaderas (carne,
leche), cacao, caucho, y café, asi mismo comprende la promocion
de cadenas de productos promisorios, incluidos amazdénicos
como el asi, araza, copoazuy, aji, entre otros. De la misma forma
estos modelos agroambientales se complementan con los
procesos de “Buenas Practicas Agricolas”, que se impulsan desde
el sector agropecuario, y en especial desarrolladas por el ICA.

Asimismo, estos modelos productivos agroambientales
tienen un papel clave en la determinacion del modelo de
desarrollo bajo en carbono promovido por la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono — ECDBC, y en
general por la agenda del cambio climatico.

Los modelos agroambientales requieren, en suimplementacion,
la articulacion de: i) acuerdos de conservacidn con asociaciones
campesinas, ii) desarrollo de modelo de extension rural con
criterios Ecosistémicos y ambientales, iii) incentivos verdes para
reducir la deforestacion iv) cadenas productivas, incluidos acuerdos
de cero deforestacion y v) alianzas productivas sostenibles.

Considerado que las acciones concretas para cadenas
productivas cero deforestacion y extension rural con criterios

ambientales, serdn abordados en otras medidas. En ésta se busca
reforzar las intervenciones realizadas a través del desarrollo de
incentivos y la promocion de alianzas productivas sostenibles.

Eldesarrolloy promocién de incentivos verdes, se centrard en
el disefno e implementacion de incentivos financieros (créditos,
préstamos, garantias, CIF, ICR, etc.)Que apoyen las inversiones
en actividades productivas sostenibles. Tomard como base y
modificara las lineas de crédito existentes para las zonas rurales
y forestales, mejorando los incentivos para las actividades
sostenibles. También creard nuevas lineas de crédito enfocadas
en las necesidades especificas de las regiones. En ese marco,
se identifican tres potenciales incentivos:

» Agrobosque: Nuevos sistemas agroforestales o
silvopastoriles SAF

e Eco-agro: Reconversion de los actuales sistemas de
produccién para mejorar la calidad y productividad

- Fondo agrosostenible: Reconversion de los actuales
sistemas de produccion para productores con dificultades
de acceso al crédito

Por su parte, la implementaciéon de alianzas productivas
sostenibles buscara: i) vincular organizaciones de pequefos
productores rurales con mercados especializados que fomenten
la implementacion de modelos agroambientales; y ii) apoyar
empresas de agricultura sostenible, para productos que no tienen
aun la escala suficiente para ser parte de una cadena productiva,
pero que tienen potencial de convertirse en una o generar
beneficios directos a las comunidades locales; tales como las de
madera, frutas y productos forestales secundarios, entre otros. El
objetivo es fortalecer los vinculos a través de la cadena de valor,
desde la produccion de materias primas hasta el procesamiento
intermedio y final.
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ElPrograma Visién Amazonia contempla el Pilar Agroambiental,
con el cual se atacan los motores agropecuarios de la
deforestacion aumentando el bienestar de los productores y
promoviendo practicas sostenibles en los sistemas productivos
mediante incentivos, instrumentos y la colaboracién mejorada.
Las actividades propuestas involucran las cadenas productivas
de carne, leche, caucho, cacao y café, asi como la promocién de
alianzas productivas con productores de otros productos no-
maderables amazdnicos. Este pilar también promueve otras
actividades productivas alternativas, la adicion de valor en las
cadenas de produccion y el acceso a mercados.

Las experiencias del Programa Visién Amazonia, son
Utiles para escalar y mejorar estos incentivos. En 2016-
2017, Finagro con apoyo de GEF- 5 Corazén Amazonia
e Instituto Sinchi, ha avanzado con la Incubadora
Empresarial Gestando en procesos de fortalecimiento
socio- empresarial y de adecuacién financiera a 24
asociaciones agropecuarias. En el Plan de Trabajo Anual
PTA- 2016 de Visién Amazonia se avanzo en identificar
mecanismos financieros, incentivos y gestion del riesgo,
de la misma forma se propone llevar a cabo pilotos de

ganaderia de carne y leche y sistemas agroforestales y
garantias a créditos de pequenos productores a través de
Fondo Agropecuario de Garantias- FAG.

De igual forma, el Programa Visién Amazonia, tiene
previsto la implementacidon de definir las estrategias
productivas para las cadenas de caucho, cacao, ganado
y no maderables, y en ese marco, impulsar alrededor de
11 alianzas productivas (Visién Amazonia, 2017). De la
misma forma se estan generando alianzas en el marco
del Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos
de uso ilicito =PNIS, con el fin de posicionar alternativas
productivas con enfoque agroambiental.

En cuanto a instrumentos financieros del sector publico,
el MADR ha desarrollado un conjunto de lineas de crédito
gue se canalizan a través de FINAGRO como banco de
segundo piso y corresponden a incentivos en diferentes
fases de la produccion agropecuaria,