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INTRODUCCION

Las Salvaguardas Ambientales y Sociales para implementar las medidas de Reduccidn de Emisiones
por Degradacidn y Deforestacion de Bosques y la funcién de la conservacion, el manejo forestal
sostenible y el aumento de las existencias forestales de carbono (REDD+) hacen parte del acuerdo
suscrito por Colombia en la XVI Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, realizada en Cancun en 2010, para evitar efectos adversos y
potenciar beneficios de las politicas, medidas y acciones relacionadas con REDD+.

Para su cumplimiento el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (Minambiente), con al apoyo del Programa ONU REDD, el Proyecto de Proteccion de
Bosques y Clima REDD+ de GIZ, el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) y WWF,
desarrolld un proceso de identificacion participativa de los potenciales riesgos y beneficios
ambientales y sociales de REDD+, asi como un analisis del marco institucional y legal para definir
como se garantiza los derechos de los pueblos y comunidades que dependen de los bosques, se
protege la biodiversidad y se garantiza que se mantengan sus funciones ecoldgicas y presten los
servicios ecosistémicos de los que depende la humanidad.

Este documento corresponde al Quinto Resumen Nacional de Salvaguardas de REDD+ (RIS V) para el
periodo septiembre 2019 a octubre 2020, para informar cdmo el conjunto de politicas, medidas y
acciones que el pais ha desarrollado en torno a REDD+, han abordado y respetado las salvaguardas
ambientales y sociales.

Esta version del documento RIS V fue elaborada a partir de informacién aportada por la Direccidon
de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DBBSE) y la Direccién de Cambio Climatico y
Gestion del Riesgo (DCCGR). El presente RIS cuenta ademas con aportes de las siguientes iniciativas:

INICIATIVA AREA DE INFLUENCIA
Programa REM Colombia VA Bioma Amazdnico
GEF — Corazén de la Amazonia Bioma Amazénico
Declaracién Conjunta de Intencidn Nacional
Paisajes Sostenibles del Fondo Bio Carbono Orinoquia
FAO- Proyecto Colombia ante el Fondo Verde el Clima (FVC) Bioma Amazdnico

El documento consta de 6 capitulos, en el primero se hace un recuento de los antecedentes en
materia de Salvaguardas de REDD+ en Colombia; el segundo presenta el contexto politico e
institucional en el marco de la implementacién del Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2018-
2022; en el tercero se presenta como fue el comportamiento se dio el fendmeno de la deforestacién
en 2018 y el primer semestre de 2019; en el cuarto se realiza un recorrido por todas las salvaguardas
de Cancun vy los elementos de interpretacidon nacional, para mostrar a través de ejemplos concretos
con las medidas y acciones implementadas, los riesgos y beneficios derivados, y la importancia de
fortalecer las salvaguardas. En el quinto capitulo se recogen las lecciones aprendidas de los casos
descritos, y en el sexto las recomendaciones para fortalecer la implementacién del SIS a futuro.
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1. ANTECEDENTES

De acuerdo a lo definido en el marco del Varsovia para REDD+ de la Convencién Marco de las
Naciones Unicas para Cambio Climatico (CMNUCC), el Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) de
Colombia se inscribe en la Estrategia Nacional REDD+, que para el pais corresponde a la Estrategia
Integral de Control a la Deforestacion y Gestién de los Bosques (EICDGB)?, y en su estructura estd
compuesta por la interpretacién nacional de las salvaguardas REDD+ de Cancun, el marco
normativo, el marco institucional, el marco de cumplimiento, el mecanismo de atencién ciudadana,
el mecanismo de transparencia, el sistema de informacién de salvaguardas, y ademas cuenta con
una caja de herramientas para su aplicacion (Figura 1).

Borrador
Marco c Resumen

Normativo Nacional

Marco de
Cumplimiento

Mecanismo de . Resumen
sy Mecanismo de .
Atencion T . Nacional
Ciudadana fansparencia Consolidado

Figura 1. Estructura del Sistema de Salvaguardas en Colombia

En su desarrollo, Colombia definié que las salvaguardas REDD+ aplican a nivel de la Estrategia
Nacional, y de las iniciativas REDD+ entendidas como Programas de Pago por Resultados, Proyectos
REDD+ y todo tipo de acciones que busquen reducir emisiones asociadas a la deforestacién y
degradacion de bosques y la funcidn de la conservacién, el manejo forestal sostenible y el aumento
de las existencias forestales de carbono. Por tanto, las salvaguardas cubren todas las escalas (local,
regional y nacional) y a todo tipo de actores (comunidades, financiadores, cooperantes, y gobierno,
entre otros). Hasta el momento se han elaborado cuatro resimenes de informacidon sobre
salvaguardas donde se ha descrito ampliamente la estructura y componentes del sistema?.

https://redd.unfccc.int/files/eicdgb bosques territorios de vida web.pdf

Otros documentos de interés relacionados con la Estrategia de Control a la Deforestacion en Colombia:
https://www.unredd.net/documents/un-redd-partner-countries-181/latin-america-the-caribbean-334/colombia-706.html
2 Vinculos para descargar los cuatro resimenes de informacién de salvaguardas anteriores:

RIS I https://redd.unfccc.int/files/salvaguardas en colombia.pdf

RISII: _https://redd.unfccc.int/files/2 223 segundo resumen de salvaguardas.pdf

RIS III: https://redd.unfccc.int/files/ris_iii.pdf

RIS 1V: https://redd.unfccc.int/files/ris_iv-colombia.pdf



https://redd.unfccc.int/files/eicdgb_bosques_territorios_de_vida_web.pdf
https://www.unredd.net/documents/un-redd-partner-countries-181/latin-america-the-caribbean-334/colombia-706.html
http://www.minambiente.gov.co/images/Atencion_y_particpacion_al_ciudadano/consultas_publicas_2018/RIS_III_sept2017-agos2018_2Colombia_ultima_version.pdf
https://redd.unfccc.int/files/ris_iii.pdf
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2. CONTEXTO

Un factor determinante que alterd la gestion en materia institucional, incluido el desarrollo de
medidas relacionadas de conservacién de los bosques y el control a la deforestacidn, correspondio
a la declaracién que hizo el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre
el brote del nuevo coronavirus COVID-19. A partir de esto, el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social (MinSalud) expidié la Resoluciéon 385 del 12 de marzo de
20203, en la cual se establecieron disposiciones destinadas a la prevencion y contencidn del riesgo
epidemioldgico asociado al nuevo coronavirus COVID-19.

Posteriormente, mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declaré el estado de
emergencia econémica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de treinta
(30) dias, con el fin de conjurar la calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo
coronavirus COVID-19. Las medidas se asociaron al establecimiento de cuarentenas y la restriccidn
de la movilidad del publico en general. Estas medidas se han mantenido con una flexibilizacién
gradual, pero debido a la posibilidad de nuevas oleadas de la pandemia, se siguen definiendo
medidas para el manejo del caso, y avanzar hacia una reactivacién econdmica y social.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta para este periodo del informe se adelantd la Conversacién
Nacional, que convocd a encuentros con los ciudadanos, con los diferentes sectores sociales,
econdmicos y politicos y en las regiones, que incluyd el espacio de “Cuidado del Medioambiente y
desarrollo sostenible” que abordé las principales problematicas ambientales en el pais, asi como las
medidas necesarias para prevenir y mitigar los efectos del cambio climatico y hacer de Colombia un
pais con sostenibilidad ambiental. De manera especifica, se llevd a cabo una sesidén que traté el tema
de la problematica de la deforestacion.

Para este periodo del informe, se continda la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, que fue expedido por la Ley 1955 de mayo del
2019, y lo conforman tres pactos estructurales y 13 pactos transversales que apuestan a promover
el emprendimiento sobre la base de la legalidad, para lograr una economia dindmica, incluyente y
sostenible.

Reviste especial importancia la implementaciéon de las acciones estratégicas del “Pacto por la
Sostenibilidad: producir conservando, conservar produciendo” del PND en materia de control a la
deforestacion conforme a la meta de reducir en un 30 % la tendencia creciente de la deforestacién
proyectada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), y el
impulso a la implementacién de Sistemas Sostenible de Conservacidn, con una meta de 701.900 ha
para el afio 2022.

El IDEAM presentd en julio de 2020 la cifra de deforestacién de 158.894 ha para el afio 2019,
mostrando una reduccidn de 19 % respecto al afio 2018. Asi mismo, respecto a la implementacidon
de sistemas sostenible de conservacidn se tiene un avance de 183.781 ha respecto a las 701.900 ha
que fue establecida como meta en el PND. Como parte de esta metay en particular en lo relacionado

3 Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID19 y se adoptan medidas para hacer frente al
virus
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con restauracion, y en el marco del compromiso de Colombia en Davos para la Siembra de 180
millones de arboles?, se tiene un avance de 38.421.816 arboles plantados®.

En lo que respecta, a la Sentencia actualizacion de abril de 2018 que determiné a la Amazonia como
sujeto de derecho y ordené una serie de medidas dirigidas a reducir la deforestacién, ante lo cual
se dio inicié a la formulacién e implementacién de medidas relacionadas con las ordenes
correspondientes al Plan de Accidon para Contrarrestar la Deforestacion y el Pacto Intergeneracional
por la Vida de la Amazonia Colombiana (PIVAC), entre otras ordenes establecidas. En el mismo
sentido, atendiendo a las audiencias convocadas por el Tribunal Superior de Bogota entre octubre
y noviembre de 2019 se avanzd en un proceso de actualizaciones del Plan de Accién para
contrarrestar la Deforestacion, de tal forma que se considerara los resultados de esta audiencia y el
marco estratégico definido en la Ley 1955 de 2019, con la que se expide el PND 2018-2022.

Con respecto a temas institucionales, se debe tener en cuenta que para este periodo se dieron los
cambios de las administraciones municipales y departamentales, que iniciaron su periodo en el afo
2020 hasta el 2023, lo que implicé la formulacion y adopcidn de los planes de desarrollo municipal
y departamental. De la misma forma, se llevé a cabo la eleccién de los nuevos directores de las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y de Desarrollo Sostenible (CDS) para el periodo 2020-
2023, lo que determind un proceso de elaboracién de los correspondientes planes de accidn para
dicho periodo, y que fue acompafiado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MinAmbiente) de tal forma que las metas en lo correspondiente a control a la deforestacion e
implementacién de sistemas sostenibles de conservacion, quedaran incluidos conforme a los
contexto de cada jurisdiccién de las autoridades ambientales.

El segundo semestre (agosto y septiembre) de 2019 se posiciond ain mas el tema de la
deforestacién de la Amazonia en la agenda publica del pais, entre otros, por la ocurrencia de los
incendios en la Amazonia de Brasil, Bolivia y Peru. El 6 de septiembre, el Presidente Duque convocd
a una reunién en Leticia, en la cual los Jefes de Estado y Jefes de Delegacién de Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Perd y Surinam, firmaron el Pacto de Leticia por la Amazonia. En
diciembre 2019 durante la Conferencia de las Partes (COP) 25 de la CMNUCC en Madrid, el Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, Ricardo José Lozano Picdn, presentd el respectivo
Plan de Accién concertado, el cual incluye 52 acciones clave, en 5 ejes teméticos®, encaminados a
trabajar por la preservacion y conservacién del bioma amazdnico y la protecciéon de los pueblos que
viven en este ecosistema estratégico, y firmd la Declaracién Conjunta de Intencién (DClI) con
Noruega, Alemania y Reino Unido con nuevas metas de reduccidén y un presupuesto potencial de
361 millones de ddlares.

* En el marco de las declaraciones de Naciones Unidas sobre la década de la restauracién de los ecosistemas, 2021 — 2030, y
del “Foro Econémico Mundial de Davos 2020: 50 afios y un nuevo manifiesto por la sostenibilidad”, Colombia se comprometié
con la siembra de 180 millones de arboles con el fin de coadyuvar en el esfuerzo global de restaurar 150 millones de hectéreas
de bosques degradados y deforestados para el 2020, y 350 millones de hectareas para el 2030.

® https://restauracion5m-mads.hub.arcgis.com/

® Eje I Reforestacién, conservacion, uso sostenible de los bosques y la biodiversidad y promocién de la bioeconomia; Eje II:
Seguridad Amazédnica; Eje III Gestion de la Informacion y del conocimiento y reportes; Eje IV: Empoderamiento de las mujeres
y pueblos indigenas; Eje V: Financiamiento y Cooperacion Internacional.



https://id.presidencia.gov.co/Documents/190906-Pacto-Leticia-Amazonia-Espanol.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/2019/PLAN_DE_ACCION_PACTO_DE_LETICIA_POR_LA_AMAZONIA.pdf
https://restauracion5m-mads.hub.arcgis.com/
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El Gobierno de Colombia ha promovido un apoyo decidido al sector ambiental, destinando 30 % del
recaudo del Impuesto al Carbono a 7 parques nacionales en municipios con Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) que tienen presiones por cultivo de uso ilicito y mas altas tasas de
deforestacién y para atender a unas 2800 familias que firmaron acuerdos Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) para apoyar proyectos productivos
agroambientales, forestales o de conservacién, a través del Fondo Colombia en Paz. Ademads incluye:

e Aumento de la cobertura del SINAP y puesta en funcionamiento de areas recién declaradas.
e Manejo efectivo y gobernanza de las areas protegidas.

e Generacién de capacidades en entes territoriales y empoderamiento de comunidades
locales en escenarios de paisaje.

e Restauracion areas afectadas por ilicitos y ecosistemas estratégicos.

e Adquisiciéon de bienes en los procesos de ampliacién y declaratoria que se adelantan en
ecosistemas estratégicos para el SPNN.

e Fortalecimiento del SIAC. Ademas, en diciembre 2019 el Congreso aprobé una reforma al
Sistema General de Regalias donde se destinard 4 % (aprox. 450 mil millones de pesos al
afio) a proyectos de conservacién y a la lucha nacional contra la deforestacién y a temas
relacionados con Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Desde agosto de 2019 entrd en operacidn el Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y
otros Crimenes Ambientales Asociados (CONALDEF). Dentro de los principales resultados del
CONALDEF se destacan la aprobacidon de su reglamento y del protocolo de control de la
deforestacién, como instrumentos para operar el esquema de coordinacion y articulacién para el
control de la deforestacion, asi como la realizacidén de operativos de control de la deforestacion en
los Parque Nacional Natural (PNN) Tinigiia, PNN Cordillera de los Picachos, PNN La Paya y el PNN
Serrania de Chiribiquete. Asimismo, asegurar la articulacidn institucional entre MinAmbiente, el
Ministerio de Defensa Nacional (MinDefensa), el Ministro de Justicia y del Derecho (MinJusticia), la
Fiscalia General de la Nacién (FGN), la Procuraduria General de la Nacidon (PGN) y la Consejeria
Presidencial para la Seguridad Nacional. MinAgricultura, Agencia Nacional de Tierras (ANT), IDEAM
y Parques Nacionales son invitados.

En el marco de la “Campana Artemisa”, lanzada por la Consejeria Presidencial para la Seguridad
Nacional, MinDefensa, FGN y el acompafiamiento de MinAmbiente, para el control de nucleos
activos de deforestacion, se realizaron dos operativos en los meses de agosto y octubre de 2019 en
el PNN Serrania del Chiribiquete y PNN La Paya, respectivamente. Estas acciones de control de
deforestacion incluyeron el control efectivo de 1.434 ha en el PNN Serrania de Chiribiquete y 1.232
ha en el PNN La Paya, asi como inhabilitacidon de accesos terrestres y construcciones al interior de
PNN y captura de los responsables del dafio.

Un importante hito para el pais fue el lanzamiento oficial del Registro Nacional de Reduccién de las
Emisiones (RENARE) el 15 de octubre con la participacidén de instituciones del sector publico y
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privado. La plataforma tecnolégica se puso al acceso del publico el 31 de octubre y en noviembre se
subié la informacién del Programa REM Colombia, tema importante también para el Programa por
ser un requisito para el esquema de desembolsos de Pago por Resultados REM. En el capitulo 4 se
presentara la relacién de proyectos registrados en RENARE hasta la fecha. El segundo semestre del
2020 se publicd el Reporte de Informaciéon de Salvaguardas RIS IV en el Information Hub de la
CMNUCC’.

Frente al proceso de actualizacion de la contribuciéon nacionalmente determinada (NDC), el
Ministerio de Ambiente y el DNP coordinaron el proceso de actualizacién con los diferentes
ministerios sectoriales y territorios a través del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA),
creado por la Ley 1931 de 2018 y la Politica Nacional de Cambio Climatico. Para tal propésito, se
disefidé una hoja de ruta en la que se definieron actividades para ser ejecutadas desde septiembre
de 2019 y hasta octubre de 2020, la cual fue aprobada por el Comité Intersectorial de Cambio
Climatico (CICC) realizado en 2019.

Durante 2020, se realizaron dos comités técnicos de dicha instancia, ademdas de constantes
reuniones técnicas con los equipos de las entidades sectoriales, con el objetivo de avanzar en la hoja
de ruta definida en el CICC.

En virtud de lo anterior, se ha avanzado en la validacion del escenario de referencia de emisiones
como resultado del esfuerzo de las diferentes carteras involucradas y del IDEAM vy, se efectuaron
validaciones de un porcentaje importante de medidas y acciones que hardn parte de los
componentes de mitigacion, adaptacién y medios de implementacién desde el nivel territorial y
sectorial.

Entre los retos que se identificaron como parte de este proceso de actualizacion de la NDC, se
encuentra la definicion y el abordaje de las necesidades financieras para cumplir con las metas en
materia de cambio climatico.

En noviembre de 2019 se llevd a cabo una ronda inicial de talleres sectoriales para socializar el
proceso de actualizacién de la NDC, con la participacidn de instituciones publicas, gremios, sector
privado y academia, los cuales tuvieron como propdsito, identificar y actualizar la informacién para
el escenario de referencia, asi como las metas tanto en mitigacién como en adaptacion al cambio
climdtico. De estos talleres se obtuvieron importantes insumos para definir la meta de reduccién de
emisiones a 2030.

7RIS IV: https://redd.unfccc.int/files/ris_iv-colombia.pdf
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2.1 BREVE RESUMEN DE LAS INICIATIVAS REPORTADOS EN ESTE RIS

2.1.1 Programa REM Colombia VA

Programa REM Colombia VA® es una estrategia del Gobierno de Colombia que busca promover un
nuevo modelo de desarrollo en la Amazonia colombiana, el cual contiene una visidon de desarrollo
sostenible, bajo en carbono y cero-deforestacion, que permita mejorar las condiciones de vida de
las poblaciones locales mientras que se mantiene la base natural que sustenta la vida y la
productividad en la regién. Esto se lograra, entre otras, con la creacidn de oportunidades
econdmicas sostenibles que reconozcan las limitaciones y oportunidades naturales que tiene la
regién y con el reconocimiento, la recuperacién y fortalecimiento de las practicas ancestrales que
han permitido la conservacion y sostenibilidad del territorio. Como parte de esta vision, Colombia
estd comprometida con la reduccion de emisiones causadas por la deforestacién en la Amazonia,
region que alberga una de las selvas himedas tropicales -y por lo tanto, uno de los reservorios de
carbono- mas importantes del planeta.

Dando cumplimiento a los lineamientos sobre Salvaguardas dado por la CMNUCC, las Salvaguardas
de Cancun y por la Interpretaciéon Nacional de Salvaguardas, fue construido el documento Gestién
Integral de Riesgos Sociambientales (GIRSA en el afio 2018. El objetivo de la GIRSA es “ofrecer una
herramienta que facilite la identificacion, andlisis y toma de decisiones frente a la gestion de los
riesgos que puedan generarse por la implementacion de las diferentes acciones consideradas en el
Programa. Como tal es un instrumento de gestion del Programa REM Colombia, para analizar y
prevenir, mitigar o disminuir los riesgos relacionados con la ejecucion de sus acciones en los
diferentes pilares de VA”®

El GIRSA determina tres herramientas a través de las cuales se ha realizado la gestion de
Salvaguardas y a través de las cuales se ha generado la informacidon que se reporta en el capitulo 4:

e Herramienta 1: Lista de chequeo de cumplimiento del marco legal (ver anexo 2 para la
actualizacién del cumplimiento del marco legal y planes estratégicos nacional y regionales
del Programa REM).

e Herramienta 2: Lista de chequeo condiciones previas para proyectos en el marco del
Programa REM VA.

e Herramienta 3: Analisis de riesgos sociales y ambientales y priorizacion de medidas de
salvaguardas.

Asi mismo, el Programa cuenta con un mecanismo de Peticiones, quejas y reclamos que se encuentra
articulado con el de MinAmbiente.

8 Cartilla Resumen Visién Amazonia

https://www.minambiente.gov.co/images/Atencion y particpacion al ciudadano/consultas publicas 2015/viceministerio/Res
umen-VisionAmazonia-WEB.pdf

9 https://visionamazonia.minambiente.gov.co/content/uploads/2018/05/GIRSA-31-01-2018 FL.pdf



https://www.minambiente.gov.co/images/Atencion_y_particpacion_al_ciudadano/consultas_publicas_2015/viceministerio/Resumen-VisionAmazonia-WEB.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/Atencion_y_particpacion_al_ciudadano/consultas_publicas_2015/viceministerio/Resumen-VisionAmazonia-WEB.pdf
https://visionamazonia.minambiente.gov.co/content/uploads/2018/05/GIRSA-31-01-2018_FL.pdf
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Cabe resaltar que el Programa REM VA inicié en 2020 un proceso innovador de evaluacion de riesgos
con los proyectos desarrollados por las organizaciones indigenas®. Con el objetivo de ampliar la
base social de la gestion de las Salvaguardas socioambientales, con miras al necesario
involucramiento de los beneficiarios en dicho proceso, el Programa REM VA, incluyé dentro del
convenio realizado con Amazon Conservation Team (ACT), ademas del fortalecimiento de
capacidades administrativas y el acompafiamiento a los proyectos de la segunda convocatoria del
PIVA, el desarrollo de un proceso con las entidades beneficiarias, basado en las directrices de la
GIRSA. Para esto, ACT con acompafiamiento de VA, disefié una metodologia compuesta por 4 pasos
gue se observan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Metodologia ACT con Equipos Ejecutores

Taller de Salvaguardas

Se realiza de manera virtual con los Equipos Ejecutores (EE). Se
desarrolla el tema de Salvaguardas socio ambientales, se socializan
los instrumentos para que los EE realicen los ejercicios en/con las
comunidades.

Aplicacidn piloto por parte de
equipos ejecutores.

Los EE realizan un piloto con un grupo focal para identificar
posibles dificultades con la metodologia y los instrumentos.

Aplicacidn del ejercicio con
comunidades

Los EE diligencian los instrumentos en/con las comunidades
(formulario digital o formulario fisico); hacen llegar la informacion
a ACT.

Seguimiento y monitoreo a
los riesgos identificados

Los resultados son sistematizados e interpretados por ACT. Se
realiza el seguimiento a los riesgos y medidas de Salvaguardas
identificadas.

Dicha metodologia se encuentra en implementacion desde junio de 2020 y para finales de octubre
de 2020 se obtienen en este proceso los resultados cuantitativos parciales que se muestran en la

Tabla 2.
Tabla 2. Algunas cifras sobre proceso de Salvaguardas con Proyectos PIVA a final de octubre de 2020

INDICADOR CANTIDAD
# Entidades Implementadoras (El) en el primer taller de 19
Salvaguardas

# Participantes de El en primer taller de Salvaguardas 59
# Participantes en comunidades 204
# Comunidades participantes 23
# Pueblos indigenas participantes 27

Por otro lado, hasta ahora los participantes de comunidades han priorizado 4 riesgos que se

mencionan a continuacion:

1% | os datos han sido tomados de la presentacion “Reunién Revision Salvaguardas” preparado por ACT. Noviembre de 2020.
https://drive.google.com/file/d/1hZMLtHILUWMIi5vUn P 9 egXH3YPWtzT/view?usp=sharing
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1. Diferencia en acceso a beneficios_entre comunidades, personas o familias (porque podrian
generar conflictos internos).

2. Incidencia de agentes externos en latoma de decisiones y control territorial (por la presencia
de grupos armados al margen de la ley en algunos territorios indigenas).

3. Desarticulacién y falta de participacion en iniciativas institucionales

4. Pérdida de confianza en VA (por los estrictos tramites administrativos necesarios para la
realizacién de los desembolsos).

Asi mismo, expresan como riesgos, que no habian sido contemplados en los analisis previos, pero
gue hoy en dia constituyen una realidad en los territorios, el posible contagio de COVID 19 y las
limitantes en la movilidad por la presencia de de grupos armados al margen de la ley. Entre los
riesgos que consideran los de menos probabilidad, se pueden mencionar el cambio o pérdida en las
practicas de uso y manejo del territorio y los conflictos por participacién de las mujeres. A este
respecto, mencionan que, por el contrario, con el desarrollo de los proyectos, las practicas
tradicionales y el papel de las mujeres al interior de las comunidades resultan fortalecidos.

Se espera en 2021 reportar los resultados completos del ejercicio; para el programa REM VA, este
proceso constituye una experiencia piloto, sobre la cual se construira la herramienta participativa
para el analisis de riesgos y medidas de salvaguardas para ser utilizada con comunidades locales
beneficiarias; es por esto, que la retroalimentacién que se obtiene de las Entidades
Implementadoras respecto a los instrumentos y la metodologia, es tan relevante como los datos
mismos.

2.1.2 Declaracién Conjunta de Intencién

La DCI¥, firmada con los gobiernos de Noruega, Alemania y Reino Unido, avanzé en la
implementacién de la Modalidad 1 en torno al cumplimiento de hitos de politica e instrumentos?2.
La Modalidad 2 de pago por resultados avanzé en estructuracion del mecanismo financiero con la
creacion del Fondo Colombia Sostenible (FCS) y sus procesos.

La primera se enfoca en el disefio e implementacién de politicas y estructuras que permitan la
reduccion de emisiones por deforestacién mediante la promocidn de una economia baja en
carbono, a través del cumplimiento de 63 hitos de los cuales se han cumplido 483, la segunda
modalidad corresponde a un esquema de pago por resultados, como es el caso del Programa REM
Colombia. El Gobierno y los cooperantes realizaron una revisidn integral de los hitos, para establecer

! Declaracién Conjunta de Intencién:
http://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/cooperacion internacional/Declar
acion Conjunta de Intencion - Version Espanol.pdf

12 Reporte 3 y 4 de cumplimiento de hitos de la DCI:

http://www.minambiente.gov.co/images/Atencion y particpacion al ciudadano/consultas publicas 2018/3-

4 reporte avances DCI - Oct 31 - Version Web.pdf

13 Reporte consolidado quinto perido de cumplimiento de hitos bajo la modalidad 1 de la Declaracién Conjunta de Intencién

sobre REDD+ y desarrollo sostenible, Minambiente, agosto 2020


http://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/cooperacion_internacional/Declaracion_Conjunta_de_Intencion_-_Version_Espanol.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/cooperacion_internacional/Declaracion_Conjunta_de_Intencion_-_Version_Espanol.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/Atencion_y_particpacion_al_ciudadano/consultas_publicas_2018/3-4_reporte_avances_DCI_-_Oct_31_-_Version_Web.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/Atencion_y_particpacion_al_ciudadano/consultas_publicas_2018/3-4_reporte_avances_DCI_-_Oct_31_-_Version_Web.pdf
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un nuevo acuerdo DCI 2.0. que se suscribié en el marco de la COP25 de la CMNUCC, en diciembre
de 2019 en la ciudad de Madrid, Espafia, bajo la Presidencia de Chile. Se avanza en la definicion de
los mecanismos de implementacién, esquemas de gobernanza, entre otros.

2.1.3 Fondo Colombia Sostenible

Fondo Colombia Sostenible sigue las directrices de salvaguardas del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). En el 2019 se han aprobado 69 proyectos de la primera convocatoria del préstamo
BID y 23 del Fondo Colombia en Paz. De cada proyecto se hizo el andlisis de riesgos socioambientales
respectivo, que se apruede por la instancia respectiva del BID. Hasta el momento, de los 77 proyectos
estructurados de la primera fase, el 52 % ha sido catalogados como C (bajo riesgo) y el 48 % como B
(riesgo medio), estos ultimos por temas étnicos de proyectos con afrocolombianos y con pueblos
indigenas.

El BID cuenta con una serie de Politicas y Salvaguardias disefiadas para asegurar la sostenibilidad
ambiental y social de las operaciones que financia. Estas Politicas rigen para el BID abarcando
productos financieros y no financieros, operaciones de los sectores publicos y privado, asi como los
aspectos ambientales y sociales asociados a los procesos de adquisiciones del Banco. Los
lineamientos para la aplicacion de las Politicas, estan a disposicion del publico en cumplimiento de
la Politica de Disponibilidad de Informacidon (OP-102), a través de la pagina WEB del BID.

Tomando en cuenta los potenciales impactos y riesgos socio-ambientales que se pueden presentar
en los tipos de proyecto que el Programa Colombia Sostenible (PCS) financia y las caracteristicas
bioldgicas, fisicas y sociales del pais, potencialmente se pueden activar las siguientes politicas de
salvaguardias ambientales y sociales del BID®:

e Politica de medio ambiente y cumplimiento de salvaguardias del BID (OP-703)
Esta Politica tiene como objetivo: (i) potenciar la generacién de beneficios de desarrollo de largo
plazo para los paises miembros, a través de resultados y metas de sostenibilidad ambiental en todas
las operaciones y actividades del Banco y a través del fortalecimiento de las capacidades de gestion
ambiental de los paises miembros prestatarios, (ii) asegurar que todas las operaciones y actividades
del Banco sean ambientalmente sostenibles, conforme lo establecen las directrices establecidas en
la Politica y (iii) incentivar la responsabilidad ambiental corporativa dentro del Banco mismo. El
Banco busca evitar impactos ambientales negativos. Cuando estos sean inevitables, las operaciones
financiadas por el Banco requeriran medidas de mitigacion. Para aquellos impactos que no puedan
mitigarse completamente, serd necesario implementar mecanismos de compensacion o reposicion.

e Politica operativa sobre pueblos indigenas (OP-765)
Esta Politica tiene como objetivo potenciar la contribucién del Banco al desarrollo de los pueblos
indigenas mediante el apoyo a los gobiernos nacionales y a los pueblos indigenas en el logro de dos
objetivos: (i) Apoyar el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas, incluyendo el
fortalecimiento de sus capacidades de gestion; y (ii) Salvaguardar a los pueblos indigenas y sus
derechos de impactos adversos potenciales y de la exclusion en los proyectos de desarrollo

4 https://www.iadb.org
5 https://www.iadb.org/en/mpas
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financiados por el Banco. En relacion al objetivo de salvaguarda, la Politica establece que el BID
desarrollard sus operaciones de manera de evitar o mitigar los impactos adversos directos e
indirectos sobre los pueblos indigenas, sus derechos o su patrimonio, individuales o colectivos.

e Politica operativa sobre igualdad de género en el desarrollo (OP-761)

Esta Politica establece que el Banco reconocerd, en todas sus operaciones en cualquier contexto
cultural o étnico, el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, asi como los derechos
especificos de las mujeres sancionados en la legislacidon nacional y en los acuerdos internacionales
aplicables. La Politica identifica dos lineas de accidn: (i) la accidon proactiva, que promueve
activamente la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer a través de todas las
intervenciones de desarrollo del Banco; vy (ii) la accién preventiva, que integra salvaguardias a fin
de prevenir, evitar o mitigar los impactos adversos y los riesgos de exclusién por razones de género,
incluyendo, entre otros, el riesgo de desconocer el derecho de las mujeres a la herencia y la
propiedad de la tierra, la vivienda y otros recursos naturales. La Politica recoge el derecho a la
consulta y participacién equitativa y efectiva de las mujeres y los hombres en todas las operaciones
financiadas por el BID y sefiala que se buscara la inclusién de las mujeres y los hombres afectados
de una manera sensible a los temas de género y socioculturalmente apropiada.

e Politica de acceso a la informacién (OP-102)

Esta Politica, que se aplica a toda la informacion generada por el BID y a cierta informacién en su
poder, con sujecion a una lista de excepciones, se basa en los siguientes principios: (i) maximo
acceso a lainformacion que el BID produce u obra en su poder y no figura en la lista de excepciones;
(i) excepciones claras y delimitadas basadas en la posibilidad, clara y delimitada, de que la
divulgacion de informacion sea mas perjudicial que benéfica para los intereses, entidades o partes
afectados, o que el Banco esté legalmente obligado a abstenerse de divulgar la informacién; (iii)
acceso sencilloy amplio a la informacidn a través de medios practicos que incluiran procedimientos
y plazos claros y eficientes; y (iv) explicaciones de las decisiones y derecho a revision, que se aplica
cuando los solicitantes consideren que se ha violado la politica al negarles el acceso a informacion
buscada.

e Politica de Gestion del Riesgo de Desastres (OP-704)®
Los proyectos financiados por el Banco incluirdn las medidas necesarias para reducir el riesgo de
desastres al nivel aceptable que determine el Banco sobre la base de las normas y las practicas
generalmente aceptadas. El Banco no financiard proyectos que, seglin su analisis, acrecienten la
amenaza. Para cada proyecto se evaluarda el riesgo posee por desastres naturales (p.e.
deslizamientos, incendios, inundaciones). El Plan de Gestidn Ambiental y Social de cada proyecto
contendra medidas de respuesta ante desastres.

18 En la parte final del siguiente enlace estan los documentos relacionados con cada una de las politicas de salvaguardas y sus
directrices: https://www.iadb.org/es/temas/sostenibilidad/acerca-de-nosotros
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2.1.4 Paisajes Sostenibles del Fondo Biocarbono

El Proyecto Biocarbono Orinoquia, también conocido como Desarrollo Sostenible Bajo en Carbono
de la Orinoquia, es una iniciativa financiada a través de un convenio de donacién con recursos del
Banco Interamericano de Reconstruccién y Fomento BIRF- Banco Mundial, la cual se ejecuta a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Minagricultura), en coordinaciéon con MinAmbiente
y el IDEAM, cuenta con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el apoyo de
las Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional - APC Colombia y el Nodo Regional de Cambio
Climatico de la Orinoquia (NORECCO), con el propdsito de buscar mejorar las condiciones
habilitantes para el manejo de paisajes sostenibles bajos en carbono en esta regidn, a través del
desarrollo de modelos tipo de ordenamiento y planificacidn sostenibles con las zonas de proteccion
y zonas estratégicas ambientales, contribuyendo de esta manera en la reduccion de la emisiones de
Gases Efecto Invernadero (GEl) y la reduccién de la deforestacién generada por las actividades
agricolas, forestales y de otros usos del suelo (AFOLU, corresponde en inglés a Agriculture, Forestry
and Other Land Use), bajo un enfoque jurisdiccional (mayor detalle del proyecto, ver anexo 1)

El proyecto Biocarbono Orinoquia hace parte de la Iniciativa Paisajes Forestales Sostenibles (ISFL)
del Fondo Biocarbono del Banco Mundial. La iniciativa ISFL se implementa en dos fases: una fase de
asistencia técnica y una fase de reduccién de emisiones con enfoque de pagos basado en el
rendimiento para lograr reducciones de emisiones de la agricultura, silvicultura y otros usos de la
tierra a nivel regional.

Las acciones del Proyecto son desarrolladas en cuatro componentes, a saber: 1 - Planeacion Integral
del uso del suelo y mejoramiento de la gobernanza para el control de la deforestacién. 2 - Uso y
manejo sostenible del suelo. 3 - Definicidn del programa de reduccidon de emisiones y de MRV; y 4 -
Coordinacion, administracion del proyecto y arreglos institucionales.

Para la fase de asistencia técnica en la que se encuentra el proyecto actualmente, a fin de prever
cualquier impacto negativo y establecer medidas de mitigacién en consonancia con el propdsito de
las salvaguardas, se cuenta con los diferentes lineamientos descritos en el Marco de Gestidn
Ambiental y Social (MGAS) donde uno de sus objetivos es identificar los posibles impactos sociales
y ambientales que pudieran darse durante la implementacién de la Asistencia Técnica y brindar las
consideraciones y criterios acordes a las politicas operacionales de salvaguardas del Banco Mundial
y de los elementos de la interpretacidn nacional de las Salvaguardas de Cancun.

ATENCION DE LAS SALVAGUARDAS AMBIENTALES Y SOCIALES EN EL PROYECTO

El qué hacer de las Salvaguardas sociales y ambientales en la fase de asistencia técnica del proyecto
Biocarbono Orinoquia esta enmarcado en el cumplimiento de las politicas operacionales del Banco
Muncial, las salvaguardas de Cancun y la interpretacién nacional de las mismas (ver tabla 3).
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Tabla 3. Marco de cumplimiento de salvaguardas en el Fondo Biocarbono

Politicas operacionales BM Salvaguardas Sistema Nacional de Salvaguardas
Sociales: Ambientales: Sociales e Institucionales Ambientales:
1. Correspondencia con la 11. Conservacién de
OP 4.01 OP 4.01 Evaluacién Legislacién Nacional; bosques y
Evaluacion ambiental. 2. Transparencia y acceso a la biodiversidad;
ambiental. OP 4.04 Habitats informacion, 12. Provision de bienes
OP 4.10 Pueblos Naturales 3. Rendicién de cuentas; y servicios ambientales;
Indigenas. OP 4.36 Bosques 4. Gobernanza Forestal 13.0rdenamiento
OP4.12 OP 4.11 Recursos 5. Fortalecimiento de capacidades ambiental y territorial
Reasentamientos Fisico-Culturales 6. Consentimiento libre e informado 14.Planificacion
Involuntarios (preventivo) 7.Respeto del Conocimiento sectorial;
preventivo). tradicional 15.Control y vigilancia
8. Distribucidn de beneficios; forestal

9. Derechos territoriales,
10. Participacion.

Para el cumplimiento de las salvaguardas en esta fase del proyecto y con el objetivo de asegurar
gue las acciones del mismo garanticen aumento de beneficios para el territorio y disminucion en los
riesgos sociales y ambientales velando por el respeto de los derechos de las comunidades, la
conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, en el MGAS se han establecido una
serie de instrumentos que se deben incluir y tener en cuenta por componente y actividad, los cuales
estdn en revisién y complementacion. A continuacién, se presentan las acciones concretas para la
atencion de salvaguardas sociales y ambientales en el marco del proyecto:

1. Actualizacidon del marco legal
El marco legal aplicable al proyecto estd enmarcado por los lineamientos del MGAS y en el Sistema
Nacional de Salvaguardas, el cual corresponde al marco normativo que en materia de bosques,
biodiversidad y cambio climatico se requiere para el correcto abordaje, respeto y cumplimiento de
las salvaguardas (prioriza 29 aspectos claves que cuentan con procedimientos e instrumentos claro
de aplicacion).

Con la actualizacidn se incorpora al marco legal lineas de accidon que hacen parte de: Politica de
crecimiento verde; Objetivos de Desarrollo sostenible (ODS); Politica de Adecuacién de Tierras
(2018); Decretos en materia de gobernanza, control y vigilancia forestal (2019 - 2020)
Jurisprudencia en materia de pueblos indigenas, participacion y distribucion de beneficios. El
proceso de actualizacion de este marco normativo se estd trabajando articuladamente con los
Programas REM VA y GEF Corazdn de la Amazonia.

2. Actualizacion del Mapa de Actores e identificacion de espacios de encuentro y
socializacién

Teniendo en cuenta los objetivos del proyecto, el MinAmbiente, el MinAgricultura, junto con la
colaboracidn del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF), elaboraron el MGAS
del proyecto en septiembre de 2017. En este documento se presentan las principales caracteristicas
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sociales, que incluyen la identificacidn de actores claves en la regidn, la identificacién de Resguardos
Indigenas, equidad de género, avances y enfoque del Proceso de Paz en la regidn, y aspectos de
Tenencia de la tierra, entre otros (Pinto, 2017). Asi mismo, en el Plan Regional Integral de cambio
climdtico para la Orinoquia (PRICCO R8, 2017) se identificaron otros potenciales actores
importantes de orden nacional y regional presentes en cada uno de los departamentos. Los actores
identificados en el MGAS y en el PRICCO constituyeron el mapa de actores base utilizado por el
proyecto de Desarrollo de Paisajes Sostenibles bajos en carbono para la Orinoquia.

Sin embargo, una vez analizada la informacion contenida en el MGAS y en el documento Mapeo de
Actores Involucrados en el desarrollo rural sostenible de la Orinoquia en los niveles nacional, sub-
nacional y territorial, se evidencid la necesidad de efectuar la actualizacion del mapa de actores
claves para el proyecto ya que este fue elaborado en el afio 2017 y para la fase de asistencia técnica
del proyecto, no obstante, en la actualidad se requiere identificar los diferentes grupos de actores
que desarrollan actividades en la regidn en especial los del sector AFOLU (Gremios, Asociaciones de
productores, empresas privadas y organizaciones sociales).

En tal sentido, la actualizacién del mapa de actores se inicid con la revisién de las bases de datos
establecidos en el MGAS, y el PRICCO por parte de los especialistas de salvaguardas social y
ambiental del proyecto , posteriormente con el apoyo de la Unidad Implementadora del Proyecto
(UIP), con el propdsito de construir un mapa de los actores relevantes de la regidn de la Orinoquia
en los municipios priorizados por el proyecto, ha identificado y complementado los actores de
interés para el proyecto Biocarbono Orinoquia mediante revisién de fuentes secundarias y en los
espacios de encuentro y construccién generados para el desarrollo de politicas, protocolo y métodos
para la implementacion de proyectos de pago por resultados.

Como resultado de la implementacion de la metodologia se tienen identificados un total de 358
actores agrupados en 10 categorias, es importante aclarar que este es un ejercicio que requiere de

la actualizacion periddica:

Tabla 4. Categorias grupo de actores claves para el Proyecto desarrollo sostenible Bajo en carbono para la Orinoquia.

GRUPOS DE ACTORES

Entidades del Gobierno Nacional

Entidades Internacionales de Cooperacion
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible

Entidades Territoriales

Entidades Financieras y de Apoyo Empresarial
Centros De Investigacién y Asistencia Técnica
Grupos Etnicos

Organizaciones Sociales

Fundaciones

Gremios y Empresas Privadas y Asociaciones de Productores
Fuente: Proyecto Desarrollo Sostenible Bajo en Carbono para la Orinoquia 2020
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3. Construccion de la Estrategia para el abordaje de Salvaguardas para cada una de las
actividades del proyecto en la fase de Asistencia Técnica

Para las acciones del proyecto en la fase de asistencia técnica se han desarrollado diferentes
elementos que deben ser tenidos en cuenta a la hora de realizar el abordaje de las salvaguardas
para la implementacién de cada una de las actividades del proyecto, donde se identifica el tipo de
actividad, su estado de avance, la identificacién de las politicas operacionales y elementos de la
interpretacion nacional de las salvaguardas de Cancun que se activan y la sinergia que se presenta
entre ellas, igualmente se presentan los instrumentos que deben ser tenidos en cuenta en la
implementacidn de cada actividad y que fueron identificados en el MGAS y por ultimo los aspectos
e instrumentos que deben ser tenidos en cuenta para el correcto abordaje, respeto y cumplimiento
de las salvaguardas.

La estrategia para el correcto abordaje, respeto y cumplimiento de los elementos de salvaguardas
ambientales y sociales de la interpretacién nacional de las Salvaguardas de Cancuiin y su articulacion
con las politicas operacionales del Banco Mundial, para las actividades que se adelantan en el
proyecto en esta fase, que requieren implementar trabajos en campo con la participaciéon activa de
miembros de la comunidad, debe tener en cuenta el cumplimiento de los siguientes pasos:

e Ambito de aplicacién. Dentro del proyecto se identifica una tipificacion de las diferentes
actividades a adelantar para el logro de los objetivos establecidos, la primera corresponde a
un acompanamiento técnico a cada una de las entidades encargadas del manejo de los
recursos naturales y del uso del suelo. Donde se pretende aumentar las capacidades
institucionales y que los temas de cambio climatico, bosques y biodiversidad sean prioritarios
para lograr un verdadero desarrollo sostenible bajo en carbono. La segunda corresponde al
acompafiamiento en el fortalecimiento técnico de entidades publicas y privadas que tienen a
su cargo el desarrollo del sector AFOLU a nivel de la regidn y por ultimo unas actividades de
pilotaje que seran realizadas en campo con la participacion activa de gremios y asociaciones
de productores.

e Elaboracién de términos de referencia acordes con el cumplimiento de las salvaguardas
ambientales y sociales que se deben ser tenidas en cuenta para el desarrollo de la actividad a
contratar y las generales que contribuyen al cumplimiento de los compromisos y solicitudes
del Banco Mundial.

e Mesas de Trabajo. Estos espacios se generaran para definir con el equipo consultor y la UIP
las areas donde se implementardn las actividades a desarrollar, teniendo en cuenta que éstas
no se realicen dentro de dreas que pertenezcan al Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) (registro REAA y RUNAP), ademas, identificar si las actividades se implementaran
dentro o fuera de zonas pertenecientes a comunidades étnicas (Certificacion de Registro o no
de comunidades étnicas), por otra parte se debe contar con los respectivos certificados del
uso del suelo que garanticen que las zonas a intervenir no presentan restricciones para el
desarrollo de actividades agropecuarias o estan dentro de zonas de riesgo. (Alcaldia y CAR si
el predio se encuentra dentro de una cuenca hidrografica que cuente con POMCA).
Articulacion mecanismo de atencion de PQRSD y Procedimientos para el Reporte de
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Incidentes Ambientales, Sociales y de Salud Ocupacional que puedan presentarse durante el
desarrollo de la actividad.

e Socializaciéon y firma de acuerdos con entidades o propietarios segun el caso. Una vez
definidos los sitios donde se implementardn las actividades, se socializard con los propietarios
sobre los alcances de las actividades y los compromisos y beneficios que traera para ellos
lograr un verdadero ordenamiento de sus predios, acordes con los instrumentos de
planificacién de uso del suelo.

» Firma de acuerdo de cero deforestacion

> Acuerdos de conservacion, restauracion o reforestacion de ser necesarios
(estrategia complementarias de conservacion)

» Implementacién de Manejo Integrado de Plagas y Enfermedades (MIPE), en la
validacién de modelos productivos bajos en carbono para las cadenas
productivas de arroz, maraindn, cacao, palma de aceite y forestal.

» Implementacidn de Buenas Practicas de Produccion.

e Seguimiento al cumplimiento de las salvaguardas identificadas para cada actividad, mediante
la verificacién del cumplimiento de los diferentes acuerdos en materia de conservacién y
proteccién de ecosistemas naturales y respecto al manejo de MIPE y la implementacién de
buenas practicas agricolas BPA y buenas practicas ganaderas BPG, segun el caso.

4. Construccion de indicadores abordaje estrategia Salvaguardas proyecto Biocarbono para
la fase de asistencia técnica

Para el seguimiento del abordaje de la estrategia salvaguardas sociales y ambientales del proyecto
se ha construido una propuesta preliminar de indicadores para la fase de asistencia técnica en la
gue se encuentra el proyecto, la construccién de los indicadores tuvo en cuenta las necesidades a
las cuales se estd respondiendo con las acciones de cada componente del proyecto en esta fase, en
coherencia con las politicas nacionales, los requerimientos de las politicas operacionales del Banco
Mundial, las salvaguardas de Cancun y la interpretacién nacional.

Se establecieron dos tipos de indicadores, de gestidn los cuales permiten medir y analizar la relacion
entre los insumos y los procesos; y de impacto los cuales miden los cambios y logros. Las dos
categorias técnicamente medibles y comparables que permiten la visibilizacidn de los avances en la
implementacion de las acciones y sus beneficios para los actores de interés.

5. Construccion del Mecanismo de Consulta e Informacion y de Actores

La informacién sobre las acciones de este mecanismo se presenta en el capitulo 4 en las
Salvaguardas correspondientes.

6. Construccion de Mecanismo de Participacidon y Atencidon Ciudadana

La informacién sobre las acciones de este mecanismo se presenta en el capitulo 4 en las
Salvaguardas correspondientes.



El ambiente

es de todos

2.1.5 Proyecto Colombia ante el Fondo Verde el Clima (FVC) de la FAO

En el marco del Proyecto de Pago basado en Resultados (PBR) de REDD+, propuesto por el gobierno
de Colombia al Fondo Verde del Clima (FVC) se planted el MGAS. El proyecto sera ejecutado por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAO) en estrecha
colaboracidén y coordinacién con el MinAmbiente. El Proyecto tiene como objetivo el apoyo a la
implementacion de la Estrategia Nacional REDD+ conocida como EICDGB. El Proyecto se encuentra
alineado con la Politica Nacional de Cambio Climatico, asi como con el PND 2018-2022. Las
actividades propuestas en el marco de este proyecto contribuiran a los compromisos contraidos por
el Gobierno en el CMNUCC y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), los cuales desempefian
un papel fundamental en el logro de las metas establecidas por la NDC del pais.

El Proyecto considera la articulacidon con los pilares, objetivos y metas del Programa VA, una
iniciativa del Gobierno nacional para la reduccién de las emisiones derivadas de la deforestacion en
la Amazonia colombiana, mediante la implementacion de un modelo de desarrollo sostenible en la
region. Este proyecto contribuirad a la reduccién de los factores que impulsan la deforestacién y la
degradacion de los bosques mediante el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo de bosques,
el aumento de la capacidad nacional y local para el control de la deforestacidn, la promocién de
planes de manejo forestal sostenible y el mejoramiento de la gobernanza forestal en los territorios
indigenas. Asi pues, las actividades se orientaran a abordar las limitaciones de la gestién de la
informacidn, apoyar a las comunidades locales en la aplicacién de modelos de manejo forestal
sostenible, aumentar la eficiencia de los mercados y los compromisos del sector privado como
incentivos para la reduccién de la deforestacidn y promover la gestidn sostenible, aumentando al
mismo tiempo la capacidad local para el manejo forestal sostenible, asi como otras actividades
relacionadas con la vigilancia y el control de los bosques.

Las actividades de este proyecto han sido examinadas de acuerdo con las normas ambientales y
sociales de la FAO aprobadas en 2015 (ESS por sus siglas en ingles : Environmental and social
safeguards) . Teniendo en cuenta el ejercicio de evaluacion de salvaguardas, este proyecto ha sido
clasificado como Riesgo Moderado (Categoria "B") dado que las actividades del mismo activaron
cinco de las nueve politicas de salvaguarda ambiental y social de la FAO: a) ESS2 -Biodiversidad,
ecosistemas y habitats naturales, b) ESS4-Recursos genéticos animales (ganaderos y acudticos) para
la alimentacion y la agricultura, c) ESS7 -Trabajo decente, d) ESS8 -Igualdad de género, y e) ESS9
Pueblos indigenas y patrimonio cultural.

Segln la categoria de riesgo y las directrices de la FAO, este Marco de gestion ambiental y social
(ESFM - Environmental and Social Management Framework) es la base para la elaboracién de un
analisis ambiental y social durante los primeros meses de la fase de aplicacién y, posteriormente, el
acuerdo de un Plan de Compromisos Ambientales y sociales (PCAS). Como tal, pueden aplicarse
otros cambios durante la fase de aplicacidon para conformar y/o corregir y alinear las politicas y
estrategias propuestas junto a los riesgos ambientales y sociales recientemente identificados.
Atendiendo a las recomendaciones derivadas de la Evaluacién Ambiental y Social realizadas para
propuesta de pagos basados en resultados (PBR) y consignada en el documento del Funding
Proposal de Colombia, y aprendiendo de la experiencia del Proyecto Corazén de la Amazonia
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Colombiana, el MGAS tiene en cuenta los procedimientos ambientales para todas las actividades
propuestas del Proyecto, en cumplimiento de los requerimientos de los marcos legales nacionales
y subnacionales. El MGAS propone medidas para contribuir a la igualdad de oportunidades y
promover la incorporacién de una perspectiva de género en todas las intervenciones relacionadas
con los bosques, asi como la identificacién de oportunidades y el apoyo a aquellas actividades que
contribuyan al empoderamiento de la mujer.

2.1.6 Proyecto GEF — Corazon de la Amazonia.

El proyecto “Conservacion de Bosques y Sostenibilidad en el Corazdn de la Amazonia” (GEF-CA) es
una alianza inter institucional que tiene como objetivo mejorar la gobernanza y promover
actividades de uso sostenible de la tierra a fin de reducir la deforestacién y conservar la
biodiversidad en 15,4 millones de hectdreas en la Amazonia colombiana. Para lograrlo estructura su
accionar a partir de cuatro componentes: (i) Areas protegidas y sostenibilidad financiera; (ii)
Gobernanza, manejo y monitoreo de bosques; (iii) Programas sectoriales para el manejo sostenible
del paisaje; y (iv) Coordinacién, seguimiento y cooperacién. Sus indicadores de resultado del
objetivo de desarrollo del proyecto son: (a) 1.300.000 hectdreas de importancia ambiental bajo
proteccion legal; (b) incremento de 25% en el puntaje promedio de efectividad del manejo de 5
areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales (Serrania de Chiribiquete, Alto Fragua
Indiwasi, Serrania de Churumbelos Aukawasi, Orito IngiAnde y La Paya); (c) 7.000.000 toneladas de
CO2eq evitadas en la vida del proyecto; y (d) 19.830 hectareas bajo practicas de manejo de bajas
emisiones de carbono.

El drea directamente vinculada a la intervencién de GEF Corazén de la Amazonia contiene un
mosaico de figuras de ordenamiento y estado legal del territorio que soportan la conectividad
funcionalidad y ecosistémica de tres de los biomas estratégicos del pais (Andes, Amazonia y
Orinoquia), sobre las cuales se desarrollan acciones estratégicas con la operacion del Proyecto, que
contribuyen al mantenimiento de esta conectividad y a la consolidacién de estrategias de
conservacion y desarrollo sostenible de la biodiversidad. (Ver Figura 2): dreas protegidas nacionales;
areas protegidas regionales; areas de manejo especial; sitios Ramsar; Resguardos indigenas; Reserva
Forestal de la Amazonia (RFA).
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Figura 2. Areas de intervencion GEF-CA

Las entidades que se han asociado para el desarrollo de esta iniciativa son MinAmbiente, Parques
Nacionales Naturales (PNN), el IDEAM, Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas SINCHI,
Corporaciones para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdénico (CDA) y el Sur de la
Amazonia (CORPOAMAZONIA) y Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas
(FPN). Esta iniciativa es financiada por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas
en inglés), la agencia implementadora es el Banco Mundial y la agencia ejecutora y administradora
de los recursos es Patrimonio Natural.'’

Al respecto de la aplicacidn de salvaguardas socioambientales, esta iniciativa se rige a partir de la
politica de salvaguardas y de las politicas operativas del Banco Mundial las cuales se configuran en
el mecanismo para abordar las problematicas y riesgos ambientales y sociales en el disefio,
implementacidon y operacién del proyecto, y proporcionan un marco para la consulta con las
comunidades y para la divulgacion publica. Concretamente, para abordar, mitigar y gestionar los
posibles riesgos socioambientales que puede acarrear la ejecucidon del proyecto, se aplican los
siguientes instrumentos de salvaguarda®®: 1) MGAS; 1l) Marco de procedimiento para el manejo de
restricciones involuntarias en el acceso a recursos naturales por declaracién de areas protegidas; Il1)
Marco de Planificacion Para Pueblos Indigenas (del que hacen parte los Planes de Pueblos Indigenas
concertados con las comunidades indigenas, y ademas la Guia Institucional para la proteccidn de los
pueblos indigenas en aislamiento voluntario o contacto inicial) IV) Mecanismo de Atencién y
Resolucién de Solicitudes, Quejas y Reclamos (SQR).

Aunque la iniciativa GEF- Corazén de la Amazonia se rige por las politicas de salvaguarda del Banco
Mundial y del GEF, existe correspondencia entre los instrumentos de salvaguarda propios del
proyecto con la interpretacién nacional de las salvaguardas de la CMNUCC especificas de los
programas REDD+ como se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 5. Correspondencias CMNUCC-REDD+ con instrumentos de salvaguarda proyecto GEF-CA

CMNUCC — REDD+ Instrumentos de salvaguarda GEF-CA

A) Acordes con los programas forestales
nacionales y acuerdos internacionales

- Marco de Gestién Ambiental y Social

b) Transparencia y eficacia de las estructuras
de gobernanza forestal

- Marco de Gestién Ambiental y Social

- Marco de Procedimiento

- Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas
- Mecanismo SQR

C) Respeto por el conocimiento tradicional y
derechos de las comunidades

- Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas
- Mecanismo SQR

D) Participacidon plenay efectiva

- Marco de Gestién Ambiental y Social

- Marco de Planificacidn para Pueblos Indigenas
- Marco de Procedimiento

- Mecanismo SQR

7 Para ampliar informacién general respecto al proyecto remitirse a su pagina web: https://www.corazondelaamazonia.org/
8 Para consultar cada uno de estos instrumentos remitirse a: https://www.corazondelaamazonia.org/instrumentos-de-
salvaguarda
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E) Conservacion y beneficios - Marco de Gestién Ambiental y Social
F) Prevenir riesgos de reversion - Marco de Gestién Ambiental y Social
G)Evitar desplazamiento de emisiones - Marco de Gestién Ambiental y Social

3. DEFORESTACION 2019-2020*°

En el primer semestre de 2020 se terminaron de generar los datos oficiales de cambios en la
superficie de bosque y la deforestacién para el afio 2019, que se publicé en julio de 2020
(www.smbyc.ideam.gov.co)

La superficie de bosque reportada para el territorio continental e Insular del pais para el afio 2019
es de 59°851.277 hectareas, equivalentes al 52,5 % del territorio nacional, muy por arriba del
promedio mundial, reportado como 31% de la superficie global (FAO, 2020).

De acuerdo al IDEAM, en el aifo 2019, la reduccion de la deforestacion fue del 19 %, mientras que
en el afio 2018 fue del 10 %, confirmando esta tendencia de reduccidn de este flagelo en el pais. La
region amazdnica evidencié la mayor disminucion de deforestacién en el pais con cerca de 40.000
ha menos que las reportadas para el afio 2018. Caquetd fue el departamento con mayor reduccion,
seguido por Meta, Guaviare y Antioquia (ver figura 4). Con este resultado se evité la deforestacidn
de 38.264 ha de bosques en el 2019, superando la meta propuesta. Comparado con 2018, la
Amazonia pasé de representar el 70 % de la deforestacion en el pais a representar el 62 % para
2019. Colombia pasoé de 219.552 ha deforestadas en 2017 a 158.894 en 2019 y la Amazonia paso de
144.147 ha deforestadas en 2017 a 98.256 en 2019 (ver figura 3).

También, se identifican reducciones en la deforestacién en 6 municipios amazdnicos claves, a saber:
San Vicente del Caguan, Cartagena del Chaird, La Macarena, San José del Guaviare y El Retorno.
Estos municipios representaron el 67 % de la reducciéon registrada a nivel nacional en 2019 con
25.699 ha, como se presenta en la figura 5 y la tabla 6. El municipio con mayor disminucidn fue San
Vicente del Caguan con cerca de 8000 ha. No obstante esto, se identifican frentes de aceleracion en
Mapiripan (Meta), en la zona oriental de San José del Guaviare y en el piedemonte del Putumayo.
En términos generales la jurisdiccion de 25 municipios se concentrd el 58 % de la deforestacion
nacional.

¥ Toda la informacién de este capitulo se soporta en los datos oficiales reportados por el SMByC del IDEAM, incluidos en el
Informe anual III REM-Visibn Amazonia, junio 2019
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Figura 3. Tendencia de la deforestacion en Colombia. IDEAM, 2020.

De otro lado, se destaca también la disminucion de la deforestacidn en los Parques Nacionales
Naturales que en el afio 2019 se redujo al 8% del total nacional, comparada con la cifra del 2018 que
fue del 11%. Los Parques Nacionales Naturales que mostraron la mayor reduccién en indices de
deforestacion fueron el PNN Cordillera de Los Picachos (-89%), el PNN Serrania de Chiribiquete (-
63%), el PNN Tinigua (-38%) y el PNN Sierra de la Macarena (-37%).

cacueETA I 30.317
vET: I 29.061
cuaviArRE I 24.220
ANTIOQUIA I 11.601
cHoco I 11.457
PUTUMAYC I 10.759
NORTE DE.. I ©.910
vichAD: [N 5587
NARINC I 3.461
ARAUCA I 3.452
BOLIVAR NN 3.074
SANTANDER [N 2744
vaures M 2059
CAUCA M 1.793
corpoBA [ 1.762
CASANARE M 1.628
GUAINIA [ 1.433
AMAZONAS N 1.139
MAGDALENA W 581
LAGUAJRA Ml 550
CESAR W 444
BovAaca | 350
CALDAS I 309
ToLMa | 268
CUNDINAMARCA | 241
SUCRE [ 236
VALLE DELCAUCA | 204
HULA | 187
RISARALDA 50
ATLANTICO 18
QUINDIO 2
BOGOTA,D.C
o 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

Figura 4. Departamentos mas afectados por la deforestaciéon en Colombia en 2019. IDEAM, 2020
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Figura 5. Municipios mas afectados por la deforestacién en Colombia en 2019. IDEAM, 2020

Tabla 6. Superficie deforestada (ha) en principales municipios. Ao 2019. IDEAM, 2020

Deforestacidn % deforestacidn % deforestacidn

Municipio Departamento -
e s 2019 (ha) nacional acumulada

CARTAGENA DEL CHAIRA CAQUETA 7 7
SAMN VICENTE DEL CAGUAN CAQUETA 6 12
LA MACARENA META B 18
SAM JOSE DEL GUAVIARE GUAVIARE 5 23
MAPIRIPAN META 8.228 4 27
TIBL NORTE DE SANTANDER 7.103 a4 30
|EL RETORNO GUAVIARE 6.396 3 34
|riosucio CHOCO 3 37
CALAMAR GUAVIARE 5.879 3 A0
CUMARIBD VICHADA 5.318 3 43
|PUERTO GUZMAN PUTUMAYO 4,030 2 45
SOLANO CAQUETA 3.207 2 46
WVISTAHERMOSA META 2.424 1 47

Los resultados de monitoreo de la deforestacion de los afios 2018 y 2019 son el comienzo de un
gran esfuerzo integral del Gobierno en la implementacion de politicas y acciones de legalidad y
emprendimiento en las regiones.

e Detecciones Tempranas de Deforestacion 2020

El MinAmbiente a través de la informacién reportada por el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono (SMByC) del IDEAM, continua generando informacidn basada en el procesamiento digital
de imdagenes de satélite Landsat, Sentinel y Planet Labs y permite detectar los cambios en la
cobertura boscosa a nivel nacional, regional y local, generando reportes de monitoreo de la
superficie del bosque y la deforestacidn, asi como detecciones tempranas de deforestacién con
periodicidad trimestral y semanal.

Estas detecciones tempranas semanales se realizan como apoyo al control efectivo de la
deforestacidn, pero con una menor temporalidad (semanal), como un insumo para el control
efectivo en los nucleos activos de deforestacidn. En estas alertas el IDEAM presenta reportes
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semanales de parches >8 ha, puntos de alertas de deforestacién y puntos de calor a nivel nacional.
Toda la informacidn se remite en formatos cartograficos de facil utilizacién en terreno (KML y
Shapefile).

El SMBYC en lo corrido del afio 2020 ha generado tres boletines trimestrales de detecciones
tempranas de deforestacidon y 40 reportes semanales de alerta temprana de deforestacion que
permiten identificar que ciertas areas forestales del pais fueron detectadas areas de pérdida de
bosques en periodos consecutivos, es decir, areas donde es persistente el fendmeno de
deforestacion.

El final de enero e inicio de febrero, que coincide con la gran temporada seca, registraron los
mayores picos en las detecciones tempranas de deforestacion. Asimismo, se identifica un
significativo descenso en las detecciones tempranas a partir de la segunda semana de marzo,
tendencia de reduccion que se mantuvo durante la Pandemia generada por el Covid 19. En el ambito
departamental, la mayor persistencia en las detecciones tempranas de deforestacién se presentd
en Meta, Guaviare y Caquetd seguido de Norte de Santander, Antioquia y Chocé. La figura 6 presenta
el comportamiento de estas detecciones en lo corrido del afio 2020. El mas reciente reporte semanal
de detecciones tempranas se dispone en la plataforma web del SMByC en el siguiente link de
descarga®:

Detecciones Tempranas de Deforestaciéon semanales. Afio 2020*
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Figura 6. Dinamica de las Detecciones Tempranas de Deforestacion semanales. Afio 2020.
Fuente: IDEAM

20 http://smbyc.ideam.gov.co/AdmIF/KML/img/RepPreliminares/ReportePreliminarDTD.zip
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3.1 NUCLEOS ACTIVOS DE DEFORESTACION

La actualizacion de cifras anuales de monitoreo de la deforestacion del SMByC incorpora
informacidon del componente técnico para la identificacion de causas directas, subyacentes y
agentes de la transformacion del bosque.

Las principales causas de la deforestacion durante el afio 2019 a escala nacional fueron la
praderizacidn orientada a la usurpacion y acaparamiento de tierras, las practicas insostenibles de
ganaderia extensiva, los cultivos de uso ilicito, el desarrollo de infraestructura de transporte no
planificada, la extraccidn ilicita de minerales, la extraccién ilegal de madera y la ampliacion de la
frontera agricola en areas no permitidas. La pérdida de bosque natural se concentrd (67 % de la
deforestacion nacional) en doce nucleos de deforestacion, 6 de los cuales se localizan en el bioma
de la Amazonia colombiana y que se describen a continuacidn (Figura 7).

1. Sabanas del Yari - Bajo Caguan (17,1%): El nlcleo abarca desde la parte sur del municipio de
La Macarena (Meta), en las Sabanas del Yari, hasta la cuenca baja del rio Caguan en Cartagena
del Chair3, sobre el limite suroccidental del PNN Serrania de Chiribiquete. En el departamento
de Caquetd incluye areas de los municipios de San Vicente del Caguan, Cartagena del Chair3,
Montafita y Solano, sobre los rios Yari, Cuemani, Caguan y Suncilla. El extremo oriental del
nucleo se encuentra dentro del PNN Chiribiquete. La deforestacion es causada principalmente
por la praderizacidn para acaparamiento de tierras y/o para la expansidn de practicas ganaderas
no sostenibles. Este proceso de transformacion estd fuertemente asociados a la realizacién de
guemas. Adicionalmente, se identifican otros factores como la extraccién informal de madera
con fines de autoconsumo y comercio a pequefia escala.

2. Guaviare (Marginal de la selva) (15,0%): La mayor parte del nicleo se ubica en los cuatro
municipios del departamento de Guaviare (San José del Guaviare, El Retorno, Calamar y
Miraflores), con un drea mas reducida en La Macarena, Vistahermosa y Puerto Rico (Meta). La
expansion y consolidacién de la infraestructura vial informal es el principal factor dinamizador
de la deforestacion, con especial relevancia del carreteable Calamar-Miraflores, y en particular
de la via Marginal de la selva y sus conexiones hacia el sur, que incluyen los carreteables que se
internan en el extremo noroccidental del PNN Chiribiquete y atraviesan el resguardo Llanos del
Yari-Yaguard |l. Estos accesos facilitan la conversion de los bosques hacia pastizales para
acaparar tierras o para ganaderia no sostenible, y para el cultivo de coca.

3. Surdel Meta (9,0%): El ntcleo esta conformado por dos grandes focos; el primero desde el sur
de los municipios de Uribe y Mesetas hasta La Macarena, sobre el curso de los rios Leiva, La
Reserva, Duda, Losada, Perdido y Guayabero. Abarca areas de los PNN Tinigua, Sierra de La
Macarena y Cordillera de Los Picachos. El segundo foco se concentra en los municipios de
Vistahermosa y Puerto Rico, incluyendo el borde nororiental del PNN La Macarena vy los rios
Gulejar y Guayabero. La principal causa de deforestacion es la praderizacidon para practicas
insostenibles de ganaderia extensiva y el acaparamiento de tierras, incluso al interior de areas
protegidas. La extraccion informal de maderas finas y los cultivos de coca se concentran en los
municipios de Vistahermosa y Puerto Rico. Todo lo anterior dinamizado por el incremento
reciente del hato ganadero, la informalidad en el mercado de tierras y los incendios forestales.
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Figura 7. Mapa de ntcleos de alta deforestacion identificados para el afio 2019.

Mapiripan (Meta) (4,5%): Se ubica al oriente del municipio de Mapiripan y sur de Puerto Gaitan
(Meta); al sur incluye algunas zonas del municipio de San José del Guaviare, sobre el margen
del rio Guaviare. Al norte abarca parte de los resguardos indigenas El Tigre y Alto Unuma, y al
sur los resguardos Macuare, Cafio Jabdn y Barranco Colorado. El nucleo corresponde a una zona
en el limite entre el bioma amazdnico y la Orinoquia, region de donde provienen amenazas
relacionadas con la expansidon de ganaderia no sostenible y de cultivo de palma africana en
areas no permitidas. En la zona se ha consolidado un mercado informal de tierras con fines de
acaparamiento, que presiona el avance de los pequefios productores hacia nuevas areas de
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bosque. Los cultivos de uso ilicito presentan una tendencia de reduccién, pero alin amenazan
los bosques naturales en la zona.

5. Putumayo (4,3%): El drea mas grande del nicleo se ubica principalmente desde el extremo
suroccidental del municipio de Villagarzéon, pasando por Puerto Caicedo, Puerto Asis, Puerto
Guzman y Puerto Leguizamo, sur de Piamonte (Cauca) y suroriente de Curillo (Caquetd). Afecta
areas pertenecientes al PNN La Paya y de resguardos indigenas. Un segundo foco de menor
tamafio se ubica en la interseccién de los municipios Valle del Guamuez, San Miguel y Puerto
Asis. La pérdida de bosques es causada principalmente por el acaparamiento de tierras y
practicas ganaderas no sostenibles; los cultivos de uso ilicito proliferan sobre los rios Putumayo,
Guineo, Vides, Mecaya, Picudo, Mandur, Caquetd y Yurilla. Otras causas son la extraccidn ilicita
de oro y la extraccién informal de madera para uso doméstico y comercio a pequefia escala.

10. Cumaribo (0,8%): La mayor parte del drea del nucleo se ubica al suroriente del municipio de
Cumaribo (Vichada) y algunas zonas del nororiente de Inirida (Guainia), en un territorio que
conecta los ecosistemas propios de la Orinoquia (sabanas y bosques inundables) con los
bosques hiumedos de la Amazonia. La zona sur la atraviesa el rio Guaviare. Gran parte del nucleo
abarca el resguardo indigena Selva de Matavén, con algunas areas de los resguardos Paujil,
Coayare El Coco, y Rio Atabapo e Inirida. La pérdida de bosques esta relacionada con los cultivos
de uso ilicito y el establecimiento de pastizales para practicas insostenibles de ganaderia
extensivas. La reduccién en la cobertura de bosques en el nicleo también puede estar vinculada
a procesos naturales de inundacidn estacional de los rios cercanos (Orinoco, Guaviare y algunos
afluentes).

4. ABORDAIJE Y RESPETO A LAS SALVAGUARDAS

Como se ha descrito en los cuatro resimenes de salvaguardas anteriores, Colombia a partir de un
detallado proceso de construccidn participativa de la EICDGB, y considerando el andlisis de causas y
agentes de la deforestacidén se construyeron las medidas y acciones, y sobre estas se realizaron
analisis riesgos y beneficios ambientales y sociales como parte de la definicién del SNS. Con la
entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019, se priorizaron una serie de medidas para la reduccion
de la deforestacién conforme a lo previsto en el PND 2018-2022.

Para este informe se informara sobre la aplicacién de salvaguardas REDD+ del Programa REM VA y
de otros proyectos y acciones complementarias a REDD+ que cuentan con las salvaguardas propias
de los proyectos de cooperacién y de la legislacion nacional, como las acciones de gobernanza
forestal y foresteria comunitaria con el apoyo de la FAO y UE, el proyecto de Paisajes Sostenibles
del Fondo BioCarbono en la Orinoquia, el proyecto Corazén Amazonia, Amazonas Sostenible para la
Paz del PNUD, el proyecto de ordenamiento territorial de la GIZ en el Caquet3, entre otros.

A continuacidn, se realizara la revisidén de las salvaguardas incluyendo ejemplos especificos de la
implementacion de la DCI, el programa REM VA, del Proyecto Colombia ante el FVC con la FAO, GEF
Corazén de la Amazonia y Fondo Biocarbono en la Orinoquia.
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Para hacer un balance sobre la forma como se abordan y respetan las salvaguardas de REDD+ el
analisis se realiza sobre cada una de las 7 salvaguardas de Cancun (resaltadas en un recuadro) y su
interpretaciéon nacional (subcapitulos), para identificar avances, retos y oportunidades de las
iniciativas en curso.

4.1. SALVAGUARDAS INSTITUCIONALES

Salvaguarda A de Cancun: Complementariedad o compatibilidad de las medidas con los
objetivos de los programas forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos
internacionales sobre la materia

4.1.1. Salvaguarda Al. Correspondencia con los acuerdos internacionales suscritos por
Colombia en Materia de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climatico:

Interpretacion Nacional: La EICDGB y los programas y proyectos se desarrollan en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo Forestal, de los convenios y acuerdos internacionales suscritos por Colombia
en materia de: Bosques, Biodiversidad y Cambio Climatico, asi como las politicas nacionales
correspondientes a estos acuerdos

Para este periodo se mantiene como referentes en la implementacién de las medidas REDD+ la CDB
y la CMNUCC. De manera especial, se mantienen avances en el cumplimiento del marco de Varsovia
para REDD+ con la adopcién de la EICDGB, el nivel de referencia para Amazonia, la consolidacién del
sistema de monitoreo de bosques y carbono, y el disefio del sistema de salvaguardas.

La EICDGB que corresponde a la estrategia Nacional REDD+, considera las politicas de biodiversidad,
cambio climatico y desarrollo rural, permitiendo aterrizar acciones y medidas concretas para
contrarrestar las causas de la deforestacidon. Estas politicas apuntan al cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales en materia de bosques, biodiversidad, cambio climatico
y desarrollo sostenible.

Considerando las acciones de la conversacidon nacional, y en especial teniendo en cuenta los
resultados de la reunion de la Mesa Nacional Ambiental efectuada el 7 de febrero de 2020, en la
que se solicitd convocar a una Mesa Forestal Nacional para definir una ruta para implementar un
plan forestal de largo plazo, a través del Foro Nacional Ambiental (FNA), la Universidad Distrital y el
MinAmbiente se promovid la realizacidon de 15 de foros y paneles virtuales para profundizar sobre
una serie de temas claves.

Para el caso de FNA se realizaron los siguientes eventos

e Foro I. La gravedad de la deforestacidon en Colombia — 12 de junio de 2020

e Foro Il. ¢Cédmo ha avanzado la reforestacién de los 180 millones de arboles prometidos por el
Presidente Duque en Davos? — 24 de julio

e Foro lll. Restauracidon ecoldgica ¢ Qué tenemos y que nos falta? — 8 de julio

e Foro IV. Mas alla de la legalidad: uso y gestion sostenible de los bosques — 29 de julio.
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e Foro V. Sistemas silvopastoriles: la ganaderia ¢amiga de los bosques? - 5 de agosto

e Foro VI. Plantaciones forestales: ¢siguen siendo una opcién para Colombia? - 20 de agosto

e Foro VII. Bosques urbanos y calidad de vida — 17 de septiembre.

e Foro VIIl. Bosques y pueblos indigenas en la Amazonia. Deforestacidn, extractivismo vy
gobernanza territorial. Octubre 18.

Asi mismo, el Programa de Ingenieria Forestal de la Universidad Distrital de Bogota realizé una serie
de Paneles Virtuales de discusién sobre varios temas estratégicos de la politica, la gestién y la
gobernanza forestal, con la participacién de diversos actores internacionales, nacionales y
regionales. Este proceso ha contribuido a generar insumos que contribuyan al proceso de
actualizacidn/construccidn del Plan Nacional de Bosques. La siguiente es la relacion de los paneles
virtuales:

e Panel 1. Deforestacién, Manejo Forestal Sostenible y Gobernanza Forestal en Colombia. Situacién
actual y perspectivas para la pospandemia” - 26 de junio de 2020

e Panel 2. “Administracion Forestal Publica y Gobernanza Forestal en Colombia”. 17 de julio de
2020.

¢ Panel 3. Ordenacién, Manejo y Aprovechamiento de Bosques en Colombia. Articulaciones con la
Gobernanza Forestal”. 31 de julio de 2020.

e Panel 4. Participacion e Incidencia de los Actores Forestales en La Politica y la Gobernanza
Forestal de Colombia”. 14 de agosto de 2020.

¢ Panel 5. “Incentivos Econdmicos e Instrumentos Financieros y Crediticios para La Gestién -28 de
agosto de 2020

¢ Panel 6. Investigacion, Tecnologia e Informacidn para la Gestion Forestal Sostenible en Colombia.
25 de septiembre de 2020.

El total de Participantes en estos eventos fue de 1.229, el promedio de participantes por evento fue
de 204, con un total de visualizaciones en YouTube de 10.315.

Adicionalmente, el MinAmbiente en coordinacidn con el Proyecto ProBosques de GIZ, el Proyecto
GEF Corazoén de la Amazonia, la FAO y el programa ONU-REDD, llevd a cabo el 30 de octubre de
2020, el Conversatorio “Bosques, selvas y género - Roles de las mujeres en su gestion y manejo” que
contd con la participacidon de mas de 130 personas.

De otra parte, de las acciones establecidas con relacidn a politica, se avanzé en un 80% la
elaboracién del documento CONPES “Politica para el control de la deforestacidn y gestion sostenible
de los bosques”, concertando su Plan de Accién y Seguimiento. En particular, se establecen cuatro
lineas estratégicas para llevar al pais al cumplimiento de la meta cero deforestacion neta en el afo
2030: 1) Integrar estrategias de aprovechamiento sostenible de los bosques para mejorar la calidad
de vida y la economia local de las comunidades, 2) Articular acciones transectoriales que permitan
el trabajo conjunto del Gobierno nacional para gestionar los bosques y atender conflictos
territoriales; 3) Promover estrategias de prevencidn y control territorial para reducir las dinamicas
ilegales y 4) Fortalecer la gestion de la informacién para la toma de decisiones. El plazo de
implementacién de la politica es de 10 afos.
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Cumplimiento de sentencias

Las medidas establecidas a través de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia (CSJ), y
otros tribunales establecen referentes constitucionales en materia de derechos de las comunidades
locales que dependen de o habitan en los bosques, y que establecen medidas dirigidas a reducir la
deforestacién o restaurar areas boscosas, por lo que se constituyen un marco normativo para la
gobernanza forestal y REDD+.

Al respecto la Sentencia Deforestacion Amazonia STC 4360 de 20182!, de la CSJ que declard la
Amazonia colombiana como sujeto de derechos, se atendieron en las audiencias convocadas por el
Tribunal Superior de Bogota entre octubre y noviembre de 2019 en la que se presentaron los
avances en el cumplimiento de las ordenes establecidas al MinAmbiente. Como resultado de este
proceso se ha procedido a actualizar el plan de accién para contrarrestar la deforestacion y el PIVAC,
gue serd presentado a los actores locales y los accionantes para la validacion respectiva.

Con relacion al ajuste excepcional que deben adelantar los municipios en sus instrumentos de
ordenamiento territorial, el Programa REM Colombia en coordinacién con GEF Corazén de la
Amazonia finalizé una primera fase de la consultoria con el consorcio Consultoria y Proyectos
Ambientales (CPA) — Earth Innovation Institute, para asistir 15 municipios, que permitira en cada
uno de ellos construir planes y acciones que reduzcan la deforestacion y tomar medidas
relacionadas con la adaptacién al cambio climatico.

En cuanto a la Sentencia T 622 de 2016. Rio Atrato, mediante la cual la Corte Constitucional reconoce
al rio Atrato como sujeto de derechos, con miras a garantizar su conservacion y proteccion. Con
base en el componente de participacidon se estructuré un plan de accién en conjunto con las
comunidades para resolver la crisis humanitaria, social y ambiental que presenta el rio Atrato, sus
afluentes y sus comunidades. Durante el periodo la Contraloria General de la Nacién (CGN) se
efectud una auditoria a partir de los cual se ha estructurado un plan de mejoramiento para dar
alcance al informe presentado por la entidad de control.

Conrelacién a las corporaciones auténomas regionales, teniendo en cuenta el cambio de directores,

se procedid a actualizar sus planes de acciéon e incorporaron medidas relacionadas con el
cumplimiento de esta Sentencia.

4.1.2. Salvaguarda B2 Transparencia y acceso a la informacién:

Salvaguarda B de Cancun: Transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal
nacional, teniendo en cuenta la legislacion y la soberania nacionales

2 La Sentencia 4360 de 2018 decidi6 a favor de la tutela insaturada por 25 nifios, nifias, adolescentes y jévenes provenientes
de 17 regiones de las regiones de Colombia con mayor riesgo por los efectos de cambio climatico, representados por el director
del Centro de Estudios Juridicos Dejusticia.
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Interpretacién Nacional: Los interesados cuentan con informacion transparente, accesible y
oportuna relacionada con acciones REDD+ en las plataformas o medios de informacion que se
determinen (en el marco de la EICDGB).

En el caso de esta Salvaguarda, el pais cuenta con diversos avances, como el Registro de proyectos
REDD+ y Salvaguardas, la Estrategia de Comunicaciones del Programa REM Colombia, y se reportan
los avances de Mecanismo de PQRSD en el Programa REM VA, Mecanismo de solicitudes, quejas y
reclamos en el programa GEF — Corazdn de la Amazonia, Mecanismo de quejas, reclamos y manejo
de conflictos en el Proyecto Colombia ante el Fondo Verde del Clima — FAO.

4.1.2.1 Registro de proyectos REDD+ y salvaguardas

A nivel nacional, con la expedicion de la Resolucion 1447 de 2018, se reglamenta el Sistema de MRV
de las acciones de mitigacidn a nivel nacional, en lo relacionado con el Sistema de Contabilidad de
Reduccidon y Remocion de Emisiones de GEl y el Registro Nacional de Reduccidn de las Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (RENARE).?? El sistema incluye el registro nacional de programas y
proyectos REDD+, con lo que se da cumplimiento a lo establecido en el Articulo 175 de la Ley 1753
de 2015, en lo referente al RENARE.Z

Esta reglamentacion le aplica a toda persona natural o juridica, publica o privada que pretenda
acceder a pagos por resultados o compensaciones similares, como consecuencia de acciones o
iniciativas que generen reducciones de emisiones y remociones de GEl, lo que facilitara a futuro el
seguimiento al abordaje y respeto de las salvaguardas.

La tabla 7 muestra los proyectos registrados para Colombia en el RENARE:

Tabla 7. Proyectos REDD+ en Colombia registrados en RENARE a noviembre de 2020.

# Nombre de la Iniciativa

Programa VA
Proyecto de compensacién de emisiones Conservacion del Bosque Galilea-Amé
Proyecto REDD+ de los pueblos indigenas del Vaupés YUTUCU y Otros

Proyecto REDD+ Predio Putumayo
Proyecto REDD+ Resguardo Indigena Unificado — Selva de Matavén (RIU-SM)
Proyecto REDD+ Resguardo Indigena Corocoro

Proyecto REDD+ Resguardo Indigena Nukak

Proyecto REDD+ Resguardo Indigena Pauijil

OO |IN|OO NP IWIN| -

Proyecto REDD+ Resguardo Indigena Carrizal

=
o

Proyecto REDD+ resguardo indigena Miriti Parand

[y
[N

Proyecto REDD+ Gran resguardo indigena del Vaupés

2 | ey 1447 de 2018: http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/resoluciones/98-
RES%201447%20DE%202018.pdf
3 Ley 1753 de 2015 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normograma/Ley%201753%20de%202015.pdf
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# Nombre de la Iniciativa
12 | Proyecto REDD+ resguardo indigena Cuenca Media y Alta del Rio Inirida
13 | Proyecto REDD+ resguardo indigena Unido U'wa
14 | Proyecto REDD+ resguardo indigena Bajo Rio Guainia y Rio Negro
15 | ACAZUNIP, territorios indigenas de adaptabilidad climatica y desarrollo agroforestal
16 | Proyecto de Conservacion TANGARA REDD+
17 | SIAREREDD
18 | Conservacién REDD+ Sur del Meta "Bosques de paz, Sustento de vida"
19 | Proyecto REDD+ en los Bosques de la cuenca del Rio Otun
20 | Proyecto de Carbono Azul Golfo de Morrosquillo "Vida Manglar"
21 | AMEMREDD | - ZONA FUTURO CHIRIBIQUETE Y PARQUES NACIONALES ALEDANOS
22 COPANGUA | - ZONA FUTURO CHIRIBIQUETE Y PARQUES NACIONALES ALEDANOS
23 | Proyecto REDD+ Asociacidon ASOCAUNIGUVI
24 | Proyecto REDD+ Resguardo Indigena Alto Unuma
25 COPANGUA Il - ZONA FUTURO CHIRIBIQUETE Y PARQUES NACIONALES ALEDANQOS
26 | COPANGUA Il - ZONA FUTURO CHIRIBIQUETE Y PARQUES NACIONALES ALEDANOS
27 | AMEMREDD Il - ZONA FUTURO CHIRIBIQUETE Y PARQUES NACIONALES ALEDANOS
28 | Proyecto REDD+ Magnolios de Yarumal
29 PELIWAISI REDD+ ALTO UNUMA VICHADA
30 | Proyecto de Conservacién YAAW! IIPANA REDD+
31 | Proyecto de Conservacién KALIAWIRI REDD+
32 | +BOSQUES: Proyecto para la Conservacién de la Amazonia
33 UNUMA-VICHADA REDD+
34 | Condoto REDD+
35 | Jaimacurli REDD+
36 | REDD+ Resguardo Indigena Huitord
37 | REDD+ Alto Putumayo
38 | Carmen del Darién (CDD) REDD+ Project
39 | Corredor de Conservacién Chocé-Darién
40 ACAPA - BAJO MIRAY FRONTERA REDD+ PROJECT
41 | CAJAMBRE REDD+ PROJECT
42 BAJO CALIMA Y BAHIA MALAGA (BCBM) REDD+ PROJECT
43 | CONCOSTA REDD+ PROJECT
44 | SIVIRU-USARAGA-PIZARRO-PILIZA (SUPP) REDD+ PROJECT
45 RIO PEPE Y ACABA REDD+ PROJECT
46 MUTATA REDD+ PROJECT
47 | Proyecto Piedemonte Amazénico
48 | REDD+ Kogui Malayo Arhuaco
49 CO2BIO FASE |
50 |Pago por servicios ambientales del esquema de manejo forestal y conservacién de los

recursos hidricos en la Jurisdiccidon de Corpochivor (ERSA)
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De estos 50 proyectos, 29 estdn ubicados en el bioma amazénico; en la tabla 8, se detallan la
ubicacién y el estado en el RENARE de dichas iniciativas:

Tabla 8. Proyectos REDD+ en la Amazonia Colombiana registrados en la plataforma del RENARE a corte del 15 de
noviembre de 2020

No. NOMBRE DE LA INICIATIVA UBICACION | ESTADO FRENTE
A RENARE
1| Proyecto REDD+ Piedemonte Amazonico Putumayo Factibilidad
2 | Proyecto REDD+ Jaimacuru Guaviare/ Formulacion
Vaupés
3 | Proyecto REDD+ Resguardo Indigena Huitora Caquetd Factibilidad
4 | Proyecto REDD+ Alto Putumayo Narifio / Factibilidad
Putumayo
5 | Proyecto REDD+ Kaliawiri Vichada Formulacién
6 | Proyecto de Conservacion Yaawi lipana Guaviare Factibilidad
7 | Mas bosques: proyecto para la conservacion de la Guainia / Factibilidad
Amazonia Vaupés
8 | Proyecto REDD+ Unuma — Vichada Vichada Formulacion
9 | Proyecto Copangua lll - Zona futuro Chiribiquetey | Guaviares / Factibilidad
PNN aledafios Vaupés
10 | Proyecto AMEMREDD Il - Zona futuro Chiribiquete y | Meta / Factibilidad
PNN aledafios Caqueta
11 | Proyecto REDD+ Peliwaisi - Alto Unuma Vichada Formulacion
12 | Proyecto SIAREREDD Meta Factibilidad
13 | Proyecto Conservaciéon REDD+ Sur del Meta: Meta Factibilidad
Bosques de Paz
14 | Proyecto AMEMREDD | - Zona futuro Chiribiquetey | Meta/ Factibilidad
PNN aledafios Caquetd
15 | Proyecto Copangua | - Zona futuro Chiribiquete y Guaviares / Factibilidad
PNN aledafios Vaupés
16 | Proyecto REDD+ Asociacion ASOCAUNIGUVI Guainia / Factibilidad
Vichada
17 | Proyecto REDD+ Resguardo Indigena Alto Unuma Vichada Factibilidad
18 | Proyecto REDD+ Resguardo Indigena Corocoro Guaviare / Factibilidad
Vichada
19 | Proyecto REDD+ Resguardo Indigena Nukak Guaviare Factibilidad
20 | Proyecto REDD+ Resguardo Indigena Paujil Guainia Factibilidad
21| Proyecto REDD+ Resguardo Indigena Miriti - Parana | Amazonas Factibilidad
22 | Proyecto REDD+ Resguardo Indigena Carrizal Guainia Factibilidad




&%f El ambiente

2 es de todos

23 | Proyecto REDD+ Gran Resguardo Indigena del Vaupés Factibilidad
Vaupés

24 | Proyecto REDD+ Resguardo Indigena Cuenca Media | Guainia Factibilidad
y Alta del Rio Inirida

25| Proyecto REDD+ Resguardo Indigena Bajo Rio Guainia Factibilidad
Guainia y Rionegro

26 | Proyecto REDD+ ACAZUNIP Vaupés Factibilidad

27 | Proyecto REDD+ YUTUCU Vaupés Factibilidad

28 | Proyecto REDD+ Predio Putumayo Putumayo Factibilidad

29 | Proyecto REDD+ Resguardo Indigena Selva de Vichada Implementaciéon*
Matavén

Como se habia mencionado en el RIS IV, con la entrada en operacién del RENARE se hace necesario
desarrollar el SIS para que los proyectos REDD+ que se registren puedan acceder a un protocolo de
seguimiento a las salvaguardas a través del sistema, y desarrollar los procedimientos al interior del
MADS para garantizar su administracion.

No obstante, debe sefialarse que la plataforma ha presentado progresos importantes en materia de
registro de soportes documentales que den cuenta del cumplimiento de las salvaguardas sociales y
ambientales por parte de los implementadores de proyectos REDD+. EIl RENARE posee un mdédulo
en donde los titulares de dichas iniciativas pueden registrar documentos que evidencien el
cumplimiento de salvaguardas, tenencia legal del predio, presencia y existencia de comunidades
étnicas en el area del proyecto y soporte de consentimiento por parte del tenedor de dicho predio
frente a la iniciativa propuesta. Se espera que en una proxima fase de ajuste de la plataforma de
registro, se puedan incorporar nuevos elementos en el médulo para permitir que nuevo material de
evidencia pueda ser cargado para facilitar su escrutinio por parte de interesados.

4.1.2.2 Mecanismos de reclamacion

Como parte del Sistema Nacional de Salvaguardas y la estrategia REDD+, el Gobierno colombiano
estd definiendo las condiciones para operar un sistema de quejas permanente. Hasta que este
mecanismo se encuentre en condiciones operativas, se estd utilizando el Sistema de Atencién al
Ciudadano del MinAmbiente, como elemento del Sistema Nacional de Salvaguardas con el objetivo
de informar sobre cdmo se estan abordando y respetando las salvaguardas definidas por el CMNUCC
para REDD+ en Colombia. A través de este sistema, las Instituciones del Gobierno Nacional reciben
y gestionan las quejas, los reclamos y/o las sugerencias. El disefio e implementacion de este
mecanismo se enmarca en la politica de servicio al ciudadano como un Modelo de Gobierno Abierto,
con tres principios fundamentales: transparencia, participaciéon y colaboracién ciudadana.
Actualmente el Sistema de Atencidn al Ciudadano (SAC) del MinAmbiente estd gestionando las
PQRSD sobre la aplicacidn, respeto u omisidon de salvaguardas durante el disefio e implementacion
de los proyectos REDD+. Los programas o proyectos nacionales bajo el paraguas del Programa VA
utilizan sus propios mecanismos y se han definido direcciones de correo electrdnico especificas para
responder a las solicitudes, quejas y reclamos. Actualmente, el Programa VA posee su propio
mecanismo de quejas, reclamos y solucién de conflictos, mientras que se define un mecanismo
integrado para todos los programas en el marco de ENREDD+.
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Para la gestion del PQRSD del Programa VA, se dispone de un mddulo de asistencia ciudadana en el
sitio web de VA. Las quejas y reclamos recogidas a través de este portal, se dirigen por correo
electrénico a pgrvisionamazonia@minambiente.gov.com al despacho del Viceministro. El proceso
de tratamiento del PQRSD consiste en que, una vez recibido, el Lider del Pilar prepara la respuesta,
la cual es enviada a los despachos de los Viceministros para ser enviada oficialmente. Las respuestas
del PQRSD son supervisadas para consolidar un archivo de PQRSD frecuentes con el fin de facilitary
agilizar la entrega de las respuestas. Dado que el mecanismo de PQRSD es una fuente de
retroinformacidn sobre la gestidén del PVA, se realiza trimestralmente un analisis cualitativo de los
PQRSD tratados, en el que se decide sobre posibles medidas pertinentes para mejorar los
mecanismos de comunicacion o adaptar los procedimientos de gestidn. Una sintesis de estos
analisis, tanto cuantitativos (nimero de solicitudes tramitadas) como cualitativos, y las medidas
adoptadas en respuesta al PQR, se incluyen en el informe trimestral respectivo.

4.1.2.3 Estrategia de Comunicaciones de REM VA

A partir del segundo semestre de 2019 se contraté a la firma Llorente y Cuenca con el objetivo de
reforzar la estrategia de comunicaciones. Se adelanté el proceso para contratar una nueva
coordinadora de comunicaciones, la que inicid actividades a partir del 20 de diciembre de 2019 y
qgue hizo empalme con la agencia de comunicaciones, destacando los siguientes resultados en su
trabajo conjunto.

Se socializdé y complementd la reformulacién de la estrategia de comunicaciones y la narrativa del
Programa con base en el andlisis mediatico y menciones de la tematica, el proyecto y principales
lideres de conversacién; mapeo y analisis de lideres internacionales relacionados con la tematica de
deforestacion; diagndstico y andlisis de campafias anteriores y activos digitales.

El propdsito de esta nueva estrategia de comunicaciones es posicionar el modelo de desarrollo
sostenible a largo plazo que propone VA como el camino a seguir para la proteccién de la region.
Esto, a partir de acciones en canales digitales y medios de comunicacion nacionales y locales y
acciones en territorios. Igualmente, se han desarrollado herramientas de comunicacién como
materiales audiovisuales, contenidos editoriales y graficos, para la implementacion de la estrategia.

Segun el informe presentado por Llorente y Cuenta, entre el 15 de septiembre y el 31 de diciembre
de 2019, se publicaron 52 notas en medios de comunicacion nacionales y regionales y los temas que
mas fueron cubiertos por los medios de comunicacion son: la constitucién de la RAP Amazonia, la ll
Carrera contra la Deforestacion y el Informe del IDEAM sobre la deforestacion publicado en octubre.

En el primer semestre del afilo 2020 se publicaron 114 notas en medios de comunicacion locales,
nacionales e internacionales y los temas mas cubiertos fueron la Tercera Convocatoria Indigena, la
convocatoria para Mujeres Cuidadoras de la Amazonia, la red de monitoreo comunitario de bosques
y el modelo de ordenamiento territorial para la Amazonia colombiana.

El trabajo adelantado por la Coordinadora de Comunicaciones y la firma Llorente y Cuenca aumentd
el numero de seguidores en las redes sociales, la visibilidad de las acciones del programa vy el
reconocimiento ante las instituciones publicas y las organizaciones sociales. Las redes sociales en
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funcionamiento eran Twitter y Facebook, pero considerando que Instagram ha crecido tanto en el
pais y que por la naturaleza del programa se posee material fotografico atractivo, se decidid a partir
del 25 de febrero reactivar una cuenta de Instagram creada hace mds de un afio que no tiene
registro de actividad.

En la tabla 9 se puede observar el crecimiento de las redes sociales durante el ultimo afio.

Tabla 9. Crecimiento redes sociales durante el ultimo afio

RED SOCIAL # SEGUIDORES #SEGUIDORES % CRECIMIENTO
DICIEMBRE 2019 JUNIO 2020
Facebook 2.887 7.472 158%
Twitter 2.260 3.045 34%
Instagram 4 185 450%

El primer semestre de 2020 se destacé por:

Generar una mayor cantidad de noticias para los medios de comunicacion

e Ampliar el nimero de publicaciones y seguidores en redes sociales

® Aprovechar la coyuntura por COVID19 para visibilizar los avances y resultados del Programa
virtualmente. Se aumentaron el nimero de publicaciones y se implementaron los foros
virtuales trasmitidos en vivo por las redes sociales.

Foros, convocatorias y eventos destacados 2019 — 2020

e Se gestiond la participacion de VA en el Festival Internacional de Cine y Ambiente Itinerante
de la Amazonia (FICAMAZONIA).

e El coordinador del programa REM VA participd en el foro Clima y Deforestacion de El
Espectador.

e Se difundio la convocatoria de turismo de naturaleza, impulsada por el pilar de Desarrollo
Sectorial Sostenible.
Se llevé a cabo la segunda versidn de la Carrera contra la Deforestacidn en el Guaviare.

® Se participé en la rendicién de cuentas de la CDA, de Corpoamazonia y de Cormacarena,
autoridades ambientales con quienes adelantamos acciones conjuntas.

e Serealizaron 4 Foros virtuales de rendicidn de cuentas en donde se presentaron los avances
y los resultados del programa REM Colombia en el ultimo afio.

® Selanzé la Tercera Convocatoria del Pilar Indigena y la convocatoria para “Mujer y Familia”
en asocio con el Programa de Pequefias Donaciones del PNUD que contaron con amplia
difusién en medios de comunicacidon y en redes sociales tanto nuestras como de otras
entidades que actlan en el territorio y en el pais.

e Se difundid la firma del acuerdo que permite levantar el Inventario Forestal Nacional entre
IDEAM — Sinchi — Humboldt con recursos del Programa REM.

® Se organizd un evento presencial para presentar el programa a los recién posicionados
como nuevos alcaldes, gobernadores y directores de las corporaciones ambientales quienes
participaron en la firma de un documento para ratificar su compromiso para combatir la
deforestacidn.
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® Se particip6 en los didlogos del Gobierno “Conservaciéon Nacional” tanto en territorio como
en Bogota.

e Nos vinculamos a la celebracién del Dia Mundial del Medio Ambiente de Naciones Unidas,
en donde Colombia fue la sede mundial con dos videos sobre nuestras acciones y un caso
de éxito con una familia campesina.

e Aliados de las Universidades Agraria, del Meta y de la Amazonia organizamos y participamos
en el Primer Foro Internacional “Amazonia, Deforestacion y Cambio Climatico” que durante
dos dias reunié expertos locales, nacionales e internacionales.

e Se coordinaron reuniones presenciales en territorio con alcaldes, gobernadores,
funcionarios publicos, con los directores de las corporaciones ambientales, las burbujas
ambientales, los comandos del Ejército y la Armada Nacional en los departamentos de
Caqueta, Guaviare, Putumayo y sur del Meta.

e Sedesarrollaron reuniones exitosas en Bogota con la cooperacién internacional y la bancada
amazonica.

e Se realizaron eventos virtuales propios para hablar sobre: la convocatoria indigena para
mujeres, el modelo de ordenamiento territorial para la Amazonia colombiana, la Regién
Administrativa y de Planificacién, proyectos productivos con caucho y cacao, productos no
maderables del bosque: Asai que han tenido excelente audiencia y han aportado al
crecimiento del numero de seguidores en redes sociales.

® Se participd en foros virtuales organizados por otras entidades como: Foros Semana,
Fundacidn para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible, la Iniciativa Interreligiosa por los
bosques, FICAMAZONIA, el MinAgricultura y la CAmara de Representantes.

Por fuera de la Estrategia de comunicaciones, pero como un aporte importante para la garantia de
la circulacion de la informacién relevante para las comunidades, y teniendo en cuenta que han
llegado a los territorios actores del mercado privado del carbono, a través del Pilar IV, el Programa
realizé un acuerdo con la Organizacién de Pueblos Indigenas de la Amazonia (OPIAC), para realizar
un trabajo de socializacion de los temas asociados a los mercados de Carbono y a el RENARE, en 3
departamentos amazdnicos: Vaupés y Guainia, que se realizaron en el ultimo trimestre de 2019, y
comienzos de 2020 en Caqueta.

También se considera importante respecto a la generacion y circulacion de informacion, la
intervencién del Pilar V, Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC), ) que en el primer
semestre de 2020 termind de generar los datos oficiales de cambios en la superficie de bosque y la
deforestacion para el afio 2019 y se publicé en julio de 2020 (www.smbyc.ideam.gov.co).

Respecto a esta intervencién y la generacidn, las caracteristicas y la periodicidad de la informacion
relevante para los diferentes sectores interesados en la evolucién del proceso de deforestacidn en
la Amazonia, se puede precisar: “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la
informacion reportada por el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) del IDEAM,
continua generando informacion semanal de la dindmica de la superficie de bosque natural y la
deforestacion durante el afio 2020. Esta informacion se basa en el procesamiento digital de
imdgenes de satélite Landsat, Sentinel y Planet Labs y permite detectar los cambios en la cobertura
boscosa a nivel nacional, regional y local, generando reportes de monitoreo de la superficie del
bosque y la deforestacion, asi como detecciones tempranas de deforestacion con periodicidad
trimestral y semanal. Estas detecciones tempranas semanales se realizan como apoyo al control
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efectivo de la deforestacion, pero con una menor temporalidad (semanal), como un insumo para el
control efectivo en los nucleos activos de deforestacion. En estas alertas el IDEAM presenta reportes
semanales de parches >8 ha, puntos de alertas de deforestacion y puntos de calor a nivel nacional.
Toda la informacion se remite en formatos cartogrdficos de fdcil utilizacion en terreno (KML y
Shapefile). En lo corrido del afio 2020 se han generado 28 reportes semanales de detecciones
tempranas de deforestacion®”.

4.1.2.4 Mecanismo de Preguntas, Quejas, Reclamos Sugerencias y Denuncias (PQRSD) en el
Programa REM VA

El Mecanismo de Atencion Ciudadana (MAC) disefiado en el anterior gobierno, se basd en el Sistema
de Informacién y Gestion Documental (eSIGMA), plataforma que con el cambio de gobierno no tuvo
continuidad y funciond hasta el mes de marzo de 2019; por esta razén actualmente las peticiones,
guejas y reclamos se reciben Unicamente de manera fisica en la oficina de atencién al usuario del
Ministerio o por correo electrénico.

Durante el periodo que comprende este informe, se recibié un total de 76 requerimientos con
respecto al Programa REM Colombia Vision Amazonia, correspondientes a 39 peticiones y 37
solicitudes de informacidn, a través de la ventanilla fisica de correspondencia del MinAmbiente, del
correo servicioalciudadano@minambiente.gov.co y del vinculo que se encuentra habilitado en la
pagina web del Programa para poder formular PQRSD de manera Vvirtual:
https://visionamazonia.minambiente.gov.co/par/

Adicionalmente algunos peticionarios han realizado diversas solicitudes de informacién al correo de
VA (visionamazonia@minambiente.gov.co) que se encuentra en la seccidn de contactenos de la
pagina web VA.

Debido a la pandemia mundial por el COVID19 a partir de finales de marzo del 2020 se cerrd la
ventanilla fisica del MinAmbiente por lo cual todas los PQRSD se estan manejando a través de los
canales virtuales incluido el Whatsapp empresarial (+57 3102213891).

Los principales temas de los requerimientos recibidos se tratan de solicitudes de informacion sobre
los avances y resultados del Programa; inquietudes sobre los proyectos de la convocatoria de
mujeres indigenas con el PNUD y la tercera convocatoria del Pilar de Gobernanza Ambiental con
Pueblos Indigena. Por otro lado se pidid informacidon de cdmo se esta manejando el tema de
Salvaguardas dentro de los diferentes proyectos que implementa el Programa. Adicionalmente se
solicitan datos de cdmo se invierten los recursos en los municipios donde actua el programa.

Uno de los temas importantes del segundo semestre del 2019 fue la controversia juridica respecto
a la representacion legal de la asociaciéon indigena ASOCRIGUA en la cual dos personas manifiestan
ser los representantes. Se recibieron las solicitudes de aclaracién y se realizaron las consultas con
las autoridades pertinentes para esclarecer cual es el representante legal de esta comunidad.

# Informe Anual 2019-2020 Programa REM Visién Amazonia.
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Con respecto a los Derechos de Peticidn se observa que la mayoria provienen de la red de veedurias
ciudadanas; el tema mas recurrente fue la solicitud de un didlogo social en el que se comparta la
informacidn relacionada con el Programa. Para dar respuesta se han realizados diversos webinar en
los que se ha presentado la rendicion de cuentas del Programa y se han tratado a fondo las
principales acciones que se estan implementando en el territorio. Estos webinar reposan en la
pagina de Youtube del Programa https://www.youtube.com/channel/UCH23jSSIUgqZMv-
IPXW8Rdsw.

Por otra parte, algunos peticionarios, entre ellos la FGN y la CGN, solicitaron de manera detallada la
informacidn de contratacion del programa por lo cual se levantd una matriz que da cuenta de toda
la contratacion de VA. En el mes de octubre, el Lider de Pilar 5 del Programa particip6 todo el mes
junto con el MinAmbiente en las sesiones convocadas por la CSJ para la revision del cumplimiento
de la Sentencia de la Amazonia. El Coordinador del Programa acompaio varias sesiones en el Senado
sobre el Control Politico a la Deforestacién. Finalmente, la CGN ha seleccionado al Corazén de la
Amazonia para revisiéon, y VA acompafio al Ministerio para sus presentaciones en la Contraloria.

La pagina web mantiene actualizada la documentacién sobre el Programa, lo que permite un facil
acceso a la informacion para cualquier ciudadano. Sin embargo, debido al éxito que la estrategia de
comunicaciones ha tenido en el primer semestre del 2020 los ciudadanos se encuentran mas
interesados en participar en ciertos proyectos del Programa (Convocatorias indigenas, Incentivo
Forestal Amazdnico, Créditos verdes) lo que ha llevado a un aumento de las peticiones recibidas
comparadas con el afio fiscal anterior.

A continuacidn, se detallan dos casos, en los que las comunicaciones recibidas a través del
Mecanismo PQR, se ha visto reflejado en acciones concretas en las actividades del Programa:

1. A partir de los derechos de peticién generados por la ciudadania, respecto a la puesta
en Marcha del Plan de Ordenacidon Forestal Siare-Iteviare, en relacién a la pertenencia
de los territorios a Pueblos Indigenas y su posible degradacion por la explotacion
comercial del recurso forestal, se generaron las siguientes directrices para estas
intervenciones:

e Realizar el analisis de Salvaguardas de las intervenciones ex ante e incluir un capitulo
de este tema en cada una de las propuestas.

e Solicitar a las agencias gubernamentales informacién cartografica y documental
sobre procesos de titulacion de tierras, restitucién, solicitud de ampliacién y
constitucion de resguardos en los poligonos proyectados para los 4 Planes de
Ordenacidn Forestal.

e Diligenciar la Herramienta 1 del Girsa; 1. Lista de chequeo de cumplimiento del
marco legal de manera particular para cada uno de los Planes de ordenacién
Forestal.

2. Constante solicitud de informacion respecto a los resultados de las convocatorias del
Pilar 4.
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e Se generaron piezas de comunicacién para su difusién a través de las diferentes
redes, informando las fechas y los mecanismos de notificacion de los resultados de
las convocatorias.

4.1.2.5 Mecanismo de solicitudes, quejas y reclamos en el proyecto GEF — Corazén de la Amazonia

Monitoreo, seguimiento y respuesta satisfactoria y oportuna a las diversas PQRSD presentadas ante
el proyecto y las entidades socias por diversos actores (beneficiarios, comunidades de la zona,
organizaciones de la sociedad civil, entidades, entes de control, etc.) a través del mecanismo SQR
del proyecto.

4.1.2.6 Mecanismo de quejas, reclamos y manejo de conflictos en el Proyecto Colombia ante el
Fondo Verde del Clima - FAO

El mecanismo de quejas, reclamos y manejo de conflictos (MQRC) es un elemento integral de
gestion de proyectos que tiene como objetivo recoger y alimentar el Proyecto con la opinidn de los
beneficiarios y resolver las quejas sobre las actividades y los resultados del mismo. El mecanismo
estd basado en los estandares de la FAO vy, lo que es mas importante, se basa en los mecanismos de
guejas y reclamos existentes, u otros especificos de preferencia de la comunidad o los beneficiarios
locales.

4.1.2.7 Mecanismo de quejas, reclamos y manejo de conflictos en el Proyecto FAO- Proyecto
Colombia ante el FVC

Por otra parte, la FAO se compromete a garantizar que sus programas se ejecuten de conformidad
a las obligaciones ambientales y sociales de la Organizacién. Con el fin de alcanzar mejor estos
objetivos y asegurar que los beneficiarios de los programas de la FAO tengan acceso a un mecanismo
eficaz y oportuno para abordar sus preocupaciones generadas por el incumplimiento de estas
obligaciones. En consecuencia, este Proyecto definird un MQRC para gestionar las solicitudes, quejas
y reclamos articulados junto a los procedimientos de la FAO y los mecanismos existentes
gestionados por el MinAmbiente y el Programa VA. La FAO facilitara la resolucién de las
preocupaciones de los beneficiarios de los programas pertenecientes a la FAO, en relacidn a las
presuntas o posibles violaciones de los compromisos sociales y ambientales de la organizacién. Las
preocupaciones deben ser abordadas en el nivel apropiado; es decir, en el nivel de gestidn técnico
del Proyecto y, si es necesario, en el nivel de la Oficina Regional. Si una preocupacién o reclamacién
no puede resolverse mediante consultas y medidas a nivel de gestién de proyectos, puede
presentarse una reclamacidon en la que se solicite un examen del cumplimiento de forma
independiente a la Oficina del Inspector General (OIG) de conformidad a las Directrices. Los
directores de programas y proyectos tendran la responsabilidad de atender las preocupaciones que
se sefialen a la atencién del centro de coordinacion.

4.1.2.8 Mecanismo de reclamacion a nivel de terreno

El Proyecto establecera un mecanismo de reclamacién sobre el terreno con el objetivo de presentar
guejas durante la fase inicial del proyecto. La informacion de contacto y la informacion sobre el
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proceso para presentar una reclamacion se divulgara en todas las reuniones, talleres y otros eventos
conexos a lo largo de la vida del proyecto. Ademas, se espera que todo el material de sensibilizacién
distribuido incluya la informacién necesaria sobre los contactos y el proceso de presentacién de
preguntas, quejas y reclamos. El Proyecto también serd el encargado de documentar e informar del
funcionamiento de las salvaguardas, sobre cualquier queja recibida y la forma en que se haya
abordado. El mecanismo incluye las siguientes etapas:

1. En el caso de que el reclamante tenga los medios para presentar directamente la reclamacién,
tiene derecho a hacerlo, presentandola directamente a la Unidad de Gestidn del Proyecto (UGP). El
proceso de presentacion de una reclamacion tendrd debidamente en cuenta el anonimato, asi como
los mecanismos de solucién de controversias tradicionales o indigenas existentes y no interferira
con el sistema de autogobierno de la comunidad.

2. El reclamante presenta una queja a través de uno de los canales del mecanismo de reclamacion.
Esta serd enviada al Coordinador del Proyecto (CP) para evaluar si la queja es elegible. La
confidencialidad de la queja debe ser preservada durante el proceso.

3. El Comité Directivo del Proyecto se ocupard de las quejas elegibles. El Coordinador del Proyecto
sera responsable de registrar la queja y de cdmo se ha abordado si se ha acordado una resolucién.
4.Si la situacion es demasiado compleja, o el reclamante no acepta la resolucién, la queja debe ser
enviada a un nivel mas alto, hasta que se llegue a una solucién o aceptacién.

5. Por cada queja recibida, se enviard una prueba escrita en un plazo de diez (10) dias habiles;
posteriormente, se hara una propuesta de resolucién en un plazo de trece (30) dias habiles.

6. En cumplimiento de la resolucién, la persona encargada de tramitar la denuncia, podra
interactuar con el denunciante, o podra convocar entrevistas y reuniones, para comprender mejor
las razones.

7. Toda denuncia recibida, su respuesta y resoluciones, deberan ser debidamente registradas.

4.1.2.9 Proceso interno

La UGP sera la encargada de responder a las solicitudes de los ciudadanos y de coordinar con el
MinAmbiente y el Programa VA. El MinAmbiente emitird respuestas oficiales de acuerdo con los
mecanismos implementados por el Programa VA. La queja podrd ser presentada por escrito o
verbalmente a la UGP directamente. En este nivel, las quejas recibidas serdn registradas,
investigadas y resueltas por la UGP. Si la queja no se ha resuelto y no se ha podido resolver en el
nivel 1, entonces el Coordinador del Proyecto la elevara al MinAmbiente. Se solicitara la asistencia
del Representante de la FAO si no se acuerda una resolucién en los niveles 1y 2. Si el problema es
muy complejo y no puede resolverse en los niveles inferiores, el Representante Nacional solicitara,
de ser necesario, el asesoramiento de la Oficina Regional para resolver una reclamacion, o se
transferird la resolucidon de la reclamacion integramente a la Oficina Regional. El Representante
Regional de la FAO solicitard, Unicamente en situaciones muy especificas o problemas complejos, la
asistencia del Inspector General de la FAO, quien seguira sus propios procedimientos para resolver
el problema.

Resolucién: Una vez aceptada una solucion por el reclamante, se debe firmar un documento con el
acuerdo. Las quejas y las resoluciones se archivaran adecuadamente y se informara sobre ellas en
los informes sobre la marcha del Proyecto, al mismo tiempo que se difundirdn a las comunidades
interesadas. El Lider Técnico del Producto 3 definird caso por caso los mejores mecanismos para
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informar a las comunidades, en estrecha coordinacién con los socios del Proyecto y las autoridades
gubernamentales pertinentes y con el apoyo del personal de campo.

Mayor informacién: http://www.fao.org/3/ca9171es/ca9171es.pdf

4.1.2.10 Construccion de Mecanismo de participacion y atencion ciudadana en el Programa
Fondo de Biocarbono

El mecanismo de atencién PQRSD es la respuesta al requerimiento metodoldgico para la
construcciéon del Programa de Reducciéon de Emisiones ERPD (Emission Reduction Program
Document) en su capitulo 3, apartado 3.4, denominado descripcion del mecanismo de
retroalimentacion y reparacion de quejas (FCRM por sus siglas en inglés). Las acciones realizadas
para el cumplimiento de esta actividad han estado en dos sentidos: 1. La construcciéon de una
propuesta preliminar del mecanismo de atencién PQRSD para la fase de asistencia técnica del
proyecto, 2. Realizacidn del analisis de los mecanismos de atencion de PQRSD, de las tres entidades
co-implementadoras (MinAgricultura, MinAmbiente, IDEAM) y de CORMACARENA entidad a cargo
de la secretaria técnica de NORECCO, frente al cumplimiento de los requisitos del Banco Mundial
para este tipo de mecanismos, como trabajo previo del mecanismo de atencion para la fase de pago
por resultados.

Para el desarrollo de estas actividades la ruta de accién seguida ha sido:

1. Revision de los mecanismos empleados actualmente por las entidades
coimplementadoras.
Resultado:
» Insumos para la propuesta preliminar de mecanismos PQRSD.

2. Andlisis de la informacion en el marco de los lineamientos del Banco Mundial: El banco
ha definido los paramentos o requisitos articulados con sus politicas operacionales y el
MGAS para identificar la estructura de cada uno de los mecanismos y los aspectos que
deben fortalecerse para garantizar la adecuada y oportuna respuesta a las diferentes
solicitudes.

Resultado:

» Andlisis preliminar del mecanismo de atencion PQRSD de tres entidades
coimplementadoras, a saber: MinAgricultura, MinAmbiente, IDEAM, y de la
entidad de apoyo CORMACARENA secretaria técnica de NORECCO.

> Revision y andlisis de manera participativa para la toma de decisidn de si es
conveniente que el proyecto se integre a los mecanismos existentes o si por el
contrario conviene construir un mecanismo aparte, siempre buscando gestionar
eficientemente PQRSD provenientes de cualquier entidad co-ejecutora o
vinculada al proyecto.

3. Definicion del Mecanismo para el Programa: construccién de la propuesta preliminar del
mecanismo de PQRSD, la cual en el momento se encuentra articulada al sistema de
atencién de PQRSD del MinAgricultura.

Resultado:
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» Documento propuesta preliminar del mecanismo de PQRSD del proyecto
Biocarbono Orinoquia.

» Para el periodo comprendido entre enero y noviembre de 2020, se han atendido
un total de 5 PQRSD, las cuales han sido para solicitud de informaciéon con
respecto a las acciones del proyecto e informacién sobre el proceso de
fortalecimiento y contratacion de actividades de la cadena de ganaderia.

4. Procedimiento piloto para atencién de PQRSD: La articulacion al sistema de atencién de
PQRSD del MinAgricultura es el piloto que permitird tomar decisiones para el
establecimiento de un mecanismo de PQRSD del proyecto, ya sea continuar articulado
al ya existente, modificarlo, ajustarlo o la creacién de un mecanismo nuevo.

4.1.3. Salvaguarda B3. Rendicién de cuentas:

Interpretacion Nacional: Las instituciones y actores presentan informes de su gestidn en torno a
REDD+ ante los socios involucrados, las instituciones y el publico en general e incluyen informacion
sobre la aplicacién y el respeto de las salvaguardas.

El respeto de esta salvaguarda se evidencia a través del Mecanismo de Transparencia y Foros VA
como se describe a continuacion.

4.1.3.1 Mecanismo de Transparenciazs

En el marco de la donacién del FCPF, se disefié el Mecanismo de Transparencia para implementar
REDD+, con el propdsito de permitir a los ciudadanos y entidades tener mayor contabilidad y
conocimiento sobre los procesos, la identificacion de los riesgos de corrupcion en el desarrollo de
los mismos y de proponer acciones para reducir y hacer seguimiento a dichos riesgos.

Para el periodo del informe se ha participado activamente en la Alianza para el Gobierno Abierto
(AGA/OGP por sus siglas en inglés) es una iniciativa multilateral que busca mejorar el desempefio
gubernamental, fomentar la participacién efectiva y mejorar la capacidad de respuesta de los
gobiernos hacia sus ciudadanos mediante la implementacidn de estrategias en materia de
transparencia, acceso a la informacion, participacién ciudadana, innovacién y uso de nuevas
tecnologias que logren generar cambios concretos y visibles. Colombia hace parte de AGA desde el
2012 cuando presentd el primer Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto, desde entonces
diferentes organizaciones sociales se han articulado a través del Comité de Estado Abierto con el
propdsito de participar en el proceso de implementacién y seguimiento a esta iniciativa®.

A partir de la consulta publica en el caso de los temas ambientales la problematica relacionada con
la deforestacion fue una de las tematicas definidas y que hizo parte del IV Plan de Accién, se definid
el siguiente compromiso

% Tomado del documento de “Disefio del mecanismo transparencia de la Estrategia Integral de Control a la Deforestacién y
Gestion de los Bosques (ENREDD+) de Santiago Aparicio
% https://agacolombia.org/
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Visibilizar y posicionar el Sistema de Informacion Ambiental (SIAC), unificando, actualizando
y optimizando los sistemas de informacion del sector ambiente. Esto tendrd como objetivo
mejorar la gestion de la informacion ambiental, e impulsar el acceso a la informacion publica
de grupos de interés, la educacion ambiental y la participacion particularmente en los temas
de deforestacion, cambio climdtico, y dreas protegidas.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto la Ley 1712 de 2014 por la cual se crea la "Ley de Transparencia
y del Derecho a la Informacién Publica Nacional", se han adelantado acciones para dar a conocer de
primera mano la informacion de la entidad. De esta manera se abordan los principios de la gestién
institucional y la necesidad que tienen las entidades del Estado y los nuevos sujetos obligados,
deban contar con informacién confiable y oportuna, asi mismo se fortalezcan los esquemas de
creacion, mejora y publicacion de informacidn actualizada, para el uso y disposicién del publico?.

De acuerdo a los minimos a publicar de qué tratan los articulos 9, 10 y 11 de la Ley 1712 de 2014,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo inmediatamente siguiente respecto a los sujetos obligados
a publicar en los sistemas de informacién del Estado, se cuenta con el informe de gestiéon 2019-2020
qgue recoge lo relacionado con la implementacion de estrategias transectoriales para controlar la
deforestacion, conservar los ecosistemas y prevenir su degradacion®,

4.1.3.2 Rendicidn de cuentas programa REM Colombia VA

Para esta vigencia, y por el contexto de pandemia, el Programa VA realizé la rendicién de cuentas a
través de cuatro sesiones de aproximadamente 90 minutos a través de Facebook Life, sesiones que
fueron anunciadas con anterioridad por medio de las redes sociales.

La participacién durante las transmisiones en vivo fue bastante amplia e incluyé personas de
diferentes grupos de interés en toda la Amazonia. Igualmente, los videos de dichos eventos fueron
subidos al canal de YouTube del programa de donde han tenido un significativo nimero de
visualizaciones. Los datos de las sesiones se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 10. Participacion en rendicion de cuentas

SESION FECHA LINK VISITAS
1 20/05/2020 | https://www.youtube.com/watch?v=MTx48qa0Ge4&t=3520s | 156
2 27/05/2020 | https://www.youtube.com/watch?v=gbH9jkySHO8 377
3 28/05/2020 | https://www.youtube.com/watch?v=pyy7xMYTgmw&it=11s 399
4 29/05/2020 | https://www.youtube.com/watch?v=UN8ktDMdPis&t=1s 361

A través de estos medios se ha logrado llegar a mayor nimero de personas y de mads variedad de
grupos sociales que en los eventos presenciales, lo que serd tenido en cuenta para préoximas
oportunidades. Como resultado de estas sesiones, se incrementaron la cantidad de preguntas y
peticiones hacia el programa, a través de los chats en vivo y posteriormente a través del mecanismo

27 https://drive.google.com/file/d/1iAaQS46gj CJ727NbCEXTS3rgEfAnOyB/view
2 https://www.minambiente.gov.co/index.php/transparencia-y-acceso-a-la-informacion
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PQR, lo cual se considera una oportunidad para la retroalimentacién las personas y entidades
locales.

Por otro lado, de manera diferencial y respetando la estructura organizativa de los Pueblos
Indigenas, el Pilar IV realizé una Mesa Regional Amazdnica (MRA) en el mes de marzo de 2020 para
la rendicidn de cuentas con énfasis en el Pilar IV. “Durante los tres dias se presentd el avance, las
lecciones aprendidas, las dificultades y las proyecciones. Los delegados hicieron sus observaciones y
propuestas, las cuales fueron debatidas y se llego a acuerdos. Lo importante de resaltar es que por
tercera ocasion se ratifica el documento PIVA y los acuerdos nuevos se refieren a la aprobacion de
PNUD como operador de la convocatoria de mujer y familia y la inclusion de seis lideres mujeres en
la evaluacion de los proyectos. En la misma sesion, la viceministra Maria Claudia Garcia presentd
una propuesta que estd llevando el Gobierno al GCF, para solicitar recursos, de los cuales los dirigidos
a los pueblos indigenas de la Amazonia, pasarian por el mecanismo del PIVA.”?°

4.1.4. Salvaguarda B4. Reconocimiento de las Estructuras de gobernanza forestal

Interpretacion Nacional: Las acciones REDD+ se desarrollan conforme a las estructuras de
gobernanza forestal existentes dispuestas por las normas y/6 estableciendo las necesarias entre los
actores involucrados en el proceso (el fortalecimiento o creacidn de nueva estructura puede ser un
mecanismo de implementacidn la gobernanza).

Las estructuras de gobernanza forestal en Colombia se proyectaron desde el proceso de preparacion
para REDD+ como un conjunto de espacios en distintos niveles de gestién, para garantizar la
participacién, articulaciéon y coordinacién de los diferentes actores de la estrategia, desde un
enfoque diferencial. En el nivel nacional una Mesa Nacional REDD+ y las instancias de concertacidn
con pueblos indigenas y comunidades negras; en el nivel regional, mesas regionales, articulando los
departamentos, y municipios en sus espacios de planeacién y participacién.

Las estructuras de gobernanza forestal en Colombia se proyectaron desde el proceso de preparacion
para REDD+ como un conjunto de espacios en distintos niveles de gestidén, para garantizar la
participacién, articulacion y coordinacién de los diferentes actores de la estrategia, desde un
enfoque diferencial. En el nivel nacional una Mesa Nacional REDD+ y las instancias de concertacidn
con pueblos indigenas y comunidades negras; en el nivel regional, mesas regionales, articulando los
departamentos, y municipios en sus espacios de planeacién y participacién.

Con relacién al CONALDEF, entre los afios 2019 y 2020 se han ejecutado siete fases en el marco de
esta operacién, con intervenciones en los PNN Serrania de Chiribiquete, Sierra de la Macarena,
Tinigua, Cordillera de Los Picachos y La Paya, asi como en la Reserva Forestal de Ley Segunda de la
Amazonia, lo anterior, a partir de la articulacidn interinstitucional de la FGN, la Policia Nacional, el
Ejército Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana, evitando la deforestacion de 7.626,9 hectareas, de
las cuales se resalta la ultima fase que fue realizada a finales del mes de octubre de 2020 (ver tabla
11).

# Informe Anual 2019-2020 Programa REM Visién Amazonia.
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Tabla 11. Consolidado de areas intervenidas campana artemisa 2019-2020

CAMPANA ARTEMISA Lugar Hectareas
Fase | PNN Serrania de Chiribiquete Sector Angoleta / Yaguara Il 543
Fase ll PNN Serrania de Chiribiquete — Manavires/Chuapal 776
Fase lll Sabanas del Yari 1434
Fase IV PNN La Paya 1932
Fase V PNN Macarena -Tinigua -Picachos 1232
Fase VI PNN Serrania de la Macarena 248,9
Fase VI RF Ley 2da - Ciudad Yari 1461
Acciones durante el periodo 2019 -2020 7.626,9

Fuente: Ministerio de Ambiente, 2020

Asimismo, entendiendo que gran parte de la causa de la deforestacién proviene de actividades
ilegales asociadas a la extraccién y explotacion ilicita de yacimientos minerales, los cultivos de uso
ilicito y la extraccién ilicita de recursos forestales, se requiere avanzar en la construccion e
implementacidon de una vision multidimensional de la defensa, y de la biodiversidad como activo
estratégico de la nacién, incluido en la politica de defensa y seguridad nacional, donde se prioriza
las causas y la confluencia de las economias ilegales que atentan contra el patrimonio natural que
tiene el pais.

4.1.4.1 Reconocimiento de las Estructuras de gobernanza forestal en el Programa REM Colombia
VA

La totalidad de las intervenciones del Programa VA estan articuladas a las estructuras de gobernanza
territoriales. Existe una coordinacién operativa con las CAR, Corpoamazonia, CDA y Cormacarena,
quienes fungen como entidades implementadoras de las intervenciones Incentivo Forestal
Amazédnico, Nucleos de Desarrollo Forestal y en las acciones de Control y Vigilancia. Existen procesos
de gestidon permanente con la institucionalidad representada en las alcaldias y gobernaciones y se
ha incluido en el proceso de la RAP, una relacidn directa con los programas de los Representantes a
la Cdmara de los departamentos amazdnicos.

Asi mismo, VA reconoce la estructura de gobierno de los Pueblos Indigenas amazénicos, con quienes
avanza desde la concepcién y formulacion del programa, al dia de hoy, de manera sinérgica, al igual
con los gremios y organizaciones campesinas. También mantiene lazos operativos con el Instituto
Sinchi, la Universidad de la Amazonia y el IDEAM.

El Programa VA ha avanzado en este tema apoyando a las Mesas Forestales de Guaviare y Caqueta.
En CDA se vincularon dos profesionales que acompafiaron el ajuste del Plan de Desarrollo Forestal
del departamento del Guaviare. En Corpoamazonia en el departamento de Caqueta se contratd un
profesional para fortalecer la Mesa Técnica Forestal con acciones de divulgacion sobre el plan de
accion de la cadena forestal, esquemas de reconocimiento de empresas de transformacion de
productos maderables, Plan Departamental de Desarrollo Forestal, entre otros. En Cormacarena
para la conformacion de la mesa forestal se realizaron 56 encuentros, gran parte de ellos de manera
virtual y presencial con diferentes actores institucionales y organizaciones, sumando un total de 281
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personas y que termind con la constitucién de la Mesa Forestal del Departamento del Meta en el
mes de julio 2020. Este proceso conté con la participacién del gobierno, instituciones, academia,
organizaciones sociales y el sector privado. Esta iniciativa constituye un importante espacio de
didlogo y articulacidn entre diferentes actores interesados en las sostenibilidad y conservacién de
los bosques en el departamento con el segundo nucleo mas grande deforestacion en el pais.

Otro hito importante en este sentido, es la firma de El Gran Pacto por la Deforestacion Cero en
enero de 2020, acuerdo impulsado por el Minambiente a través del Programa VA; pacto que
congrega a los gobernadores, alcaldes y corporaciones auténomas de la regidon amazdnica, “cuyo
propdsito es alinear las acciones de las autoridades nacionales, locales y de control ambiental en la

lucha contra la deforestacion”.°

A través del pilar de gobernanza forestal del Programa REM de VA se adelantan procesos para la
ordenacion forestal de 1.582.075 ha de bosque en Putumayo, Meta y Guaviare. La formulacidn de
75.000 ha en Planes de Manejo Forestal Comunitario de productos maderables y no maderables; y
4 Nucleos de Desarrollo Forestal y 2 centros de transformacidn con planes de asistencia técnica,
social y empresarial, resultado de los POF o PMF. Asi mismo, el Fortalecimiento Institucional para
el Manejo Forestal Sostenible de las CARs por valor de USD 250.000, recursos que permitieron la
contratacion de personal para prestar acompafiamiento técnico a los usuarios interesados en el
acceso al recurso forestal.

Asi mismo, a través de las intervenciones del Pilar V, SMByC, se fortalecen las estructuras de
gobernanza forestal, pues de manera constante se estd generando informacidn que se hace circular
hacia el CONALDEF y hacia las entidades locales, lo que permite a estos organismos, tener
referencias para la toma de decisiones respecto a las acciones que se deben tomar para evitar y
detener la deforestacion.

Finalmente, se determind que la construccién del Plan Operativo de la RAP seria un proceso
participativo y a la fecha se estad determinando la ruta.

4.1.5. Salvaguarda B5. Fortalecimiento de capacidades

Interpretacidon Nacional: Se garantiza el fortalecimiento de las capacidades técnicas, juridicas y de
gobernabilidad administrativa de los actores involucrados directamente, con el fin de que las partes
puedan tomar decisiones documentadas, analizadas e informadas.

4.1.5.1 Fortalecimiento de capacidades en el Programa REM Colombia VA

Los procesos de fortalecimiento de capacidades hacen parte integral de las diferentes
intervenciones del programa. Por un lado, para los proyectos agroambientales en el marco del Pilar
Ill, se estd implementando la estrategia Extensién Agropecuaria que consiste en un
acompafiamiento institucional a las familias beneficiarias, quienes reciben retroalimentacion
respecto a temas técnicos productivos, pero también respecto a conservacion del bosque e incluso

30 https://visionamazonia.minambiente.gov.co/news/autoridades-locales-de-la-amazonia-firman-el-gran-pacto-por-la-

deforestacion-cero/
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administrativos y financieros cuando es pertinente. En este marco, y teniendo en cuenta la
relevancia que el fortalecimiento de capacidades tiene para la conservacién del bosque, se esta
impulsando la consolidacién de los Planes Departamentales de Extensién Agropecuaria en alianza
con las gobernaciones de los diferentes departamentos amazdnicos. Se espera que al terminar 2020
estén en marcha los de Guaviare y Amazonas.

Por otro lado, y con el objetivo de acompafiar a 600 presidentes de Juntas de accién Comunal y
lideres comunitarios en 13 municipios en el marco de las intervenciones de los nucleos de Desarrollo
Forestal e Incentivo Forestal Amazdénico, se realizé una alianza con la Universidad de la Amazonia
para desarrollar la estrategia de educacion ambiental Escuela de Selva con el objetivo de “generar
procesos de cambio en las comunidades que permitan la valoracidn y el respeto por el ambiente y
de esta forma, propiciar gestién a favor de la conservacion y proteccion de los bosques”®!, con una
inversion de USD 390.000. “Ante la imposibilidad de iniciar clases presenciales, por razones de la
pandemia global por consecuencia del COVID 19, la Universidad elaboré una propuesta para pasar
a modalidad virtual, la cual fue aprobada por la Direccion de Educacion y Participacidon del Ministerio
de Ambiente. Con el correspondiente ajuste juridico al contrato se espera iniciar el segundo semestre
de 2020.7%. A través del Pilar 1, también se firmaron Subacuerdos con 5 municipios amazdnicos,
con los cuales se impulsa la estrategia “conservando la Amazonia desde mi Escuela de Selva” que
parte de la formulacién e implementacién participativa de 50 Proyectos Ambientales Escolares
PRAES, que benefician a 1893 estudiantes de igual nimero de instituciones educativas. Se
formularon ademas 4 Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental (PROCEDAS) para fortalecer la
participacién comunitaria en el control y vigilancia de la deforestacidn, 83 manuales de convivencia
ambiental, reglas comunitarias adoptadas para frenar la deforestacién, 38 vallas con mensajes
destinados a crear conciencia para disminuir la deforestacién, ubicadas en focos criticos de
deforestacion.

Asi mismo, dentro del Pilar IV, la intervencion de financiamiento a proyectos de Pueblos Indigenas,
la experiencia ha permitido evidenciar que existen riesgos socio ambientales relacionados con en el
tema politico-Institucional, respecto a los retos administrativos y financieros que estan afrontando
las organizaciones indigenas para realizar una gestion eficiente de los recursos. Para dar respuesta
a esta situacidn, el Programa contraté a ACT para realizar el acompafiamiento permanente a las
organizaciones indigenas en este sentido y un fortalecimiento de capacidades integral con
perspectiva intercultural, intercambio de experiencias, sistematizacidn y difusién de las experiencias
de los proyectos, e incluye el andlisis participativo y el seguimiento a las salvaguardas
socioambientales en el marco del Programa. Sin embargo, respecto a este proceso “Ya iniciada la
Consultoria, y aprobados los instrumentos metodoldgicos y el Plan de Trabajo, se presentd la
contingencia del COVID19. Esto obligé a que ACT replanteara el modelo de intervencion, y se derivara
hacia metodologias virtuales, dada la prohibicion de ingreso de personas a los territorios indigenas
y la suspension del transporta aéreo”. Se proyecta, dentro de la intervencién Mujeres cuidadoras
de la Amazonia, ejecutada por PNUD, se realizara un proceso analogo con la ONG Tropenbos

31 TdR Escuela de Selvahttps://www.patrimonionatural.org.co/wp-content/uploads/AVISO-DE-PRECALIFICACION-ESCUELA-
DE-SELVA-PARA-PUBLICAR.pdf

32 Informe Anual 2029-2020 REM Visién Amazonia.

33 Informe Anual 2029-2020 REM Visién Amazonia.
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4.2. SALVAGUARDAS SOCIALES

Salvaguarda C de Canctn: El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos
indigenas y los miembros de las comunidades locales, tomando en consideracion las
obligaciones internacionales pertinentes y las circunstancias y la legislacion nacionales, y
teniendo presente que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

4.2.1. Salvaguarda C6. Consentimiento Libre previo e informado (CLPI)

Interpretaciéon Nacional: Cuando una medida o accién afecte o pueda afectar directamente a uno
0 varios grupos étnicos, se deberd aplicar las disposiciones nacionales en materia de consulta y
consentimiento previo, libre e informado establecidas en la legislacion y jurisprudencia, asi como
por las orientaciones dadas por el Ministerio del Interior como entidad competente en esta materia
con el acompafamiento de los organismos de control.

Consentimiento libre, previo e informado en el Programa REM Colombia VA

El Programa VA tiene relacién directa con comunidades étnicas a través de la financiacién de
proyectos a organizaciones indigenas del Pilar IV y de actividades del Inventario Forestal Nacional
del Pilar V.

En el Pilar IV, se ha construido y ajustado el proceso en su totalidad de manera articulada con las
organizaciones indigenas y se estos acuerdos se han formalizado en la Mesa Regional Amazdnica

El Programa convocé en este periodo a una MRA en el mes de marzo de 2020 en el que se realizé el
informe de ejecucidon del PIVA de la primera convocatoria, los avances de la segunda y las
particularidades de la tercera, a cerrarse el 16 de marzo.; entre los acuerdos mas importantes,
quedaron el aval para el PNUD como aliado en los proyectos Mujeres cuidadoras de la Amazonia,
con el acompafiamiento técnico de la OPIAC; incluir 7 mujeres indigenas para la PAS y se acordaron
tiempos para el proceso de la tercera convocatoria.

Consentimiento libre, previo e informado en el Programa GEF-Corazén de la Amazonia

Avances en la implementacién concertada y participativa de los Planes de Pueblos Indigenas con las
comunidades de los 24 resguardos indigenas que participan en el proyecto a partir de diversos ejes
de accidn:

i) Resguardos Indigenas traslapados con el PNN La Paya que establecen Acuerdos Politicos
de Voluntades entre el PNN La Paya y las asociaciones de autoridades tradicionales
indigenas (ACIPS, APKAP, ACILAPP)

ii) Resguardos Indigenas con relacidon de vecindad y traslape con el PNN Serrania del
Chiribiquete
iii) Resguardos Indigenas que conforman el sitio Ramsar Estrella Fluvial de Inirida;

iv) iv) Resguardo Ticoya que conforma el sitio Ramsar Lagos de Tarapoto.
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Cada uno de los Planes de Pueblos Indigenas fue concertado participativamente de acuerdo a las
particularidades sociales, politicas y culturales, y en general su objetivo es el mejoramiento de los
medios de vida de las comunidades beneficiarias en conjunto con los objetivos de conservacién y
desarrollo sostenible que tiene el proyecto.

4.2.2. Salvaguarda C7. Conocimiento tradicional

Interpretacidon Nacional: Se reconocen, respetan y promueven, conforme a lo establecido en la
legislacién nacional y al cumplimiento de los convenios internacionales; los sistemas de
conocimiento tradicionales y las visiones propias del territorio de los pueblos y comunidades étnicas
y locales.

Conocimiento tradicional en el Pilar Indigena del Programa REM VA

En el marco de las Intervenciones del Pilar IV, se financian proyectos formulados por las
organizaciones indigenas; estos tienen que estar articulados a los Planes de Vida de los diferentes
Pueblos y asi mismo ser congruentes con las lineas de accidon que son producto del proceso de
construccion del PIVA, las cuales hacen énfasis en el conocimiento tradicional como se muestra en

la tabla 12:
Tabla 12. Lineas de accién de proyectos PIVA

COMPONENTE LINEA DE ACCION
Territorio y ambiente 1.1 Ordenamiento Territorial Indigena
1.1.1 Planificacién y Manejo del territorio a partir de los sistemas de
conocimiento indigena vy articulacion con los instrumentos de
planificacion y gestidn territorial que se prioricen
1.1.2 Establecer e implementar acuerdos inter-culturales entre
comunidades indigenas, comunidades afro descendientes y campesinos
para el control y manejo de recursos naturales
1.1.3 Apoyar la construccion de la iniciativa REDD Indigena Amazénica
1.1.4 Monitoreo biocultural comunitario
1. 2. Garantias y seguridad juridica del territorio 1
1.2.1 Alinderamiento, ampliacidn y constitucion de resguardos
1.2.2 Apoyo a laimplementacidn de medidas para la proteccién integral
de sitios sagrados, territorios ocupados o poseidos ancestralmente
Gobierno propio 2.1 Gobierno Propio
2.1. Fortalecimiento de los sistemas de gobierno propio, la
institucionalidad indigena y los espacios e instancias de participacién,
coordinacion y concertacién a todos los niveles.
2.2 Formulacién o actualizacién de los Planes de Vida Indigena y apoyo
a los Planes de Salvaguarda Indigena en su componente ambiental y su
articulacién con politica publica.
2.3 Fortalecimiento de capacidades en materia de consulta previa y
consentimiento previo, libre e informado
3.1 Produccién Local, Soberania y Seguridad Alimentaria
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Economia y | 3.1.1 Fortalecimiento y promocidn de conocimientos y practicas que
produccién aseguren la autonomia alimentaria

3.2 Ingresos y Capacidades Productivas y Empresariales

3.2.1 Implementacién de iniciativas econdmicas generadoras de
ingresos, sostenibles cultural, ambiental y productivamente

3.2.2 Fortalecer capacidades en temas relacionados con incentivos a la
conservacion

Fortalecimiento de la | 4.1 Fortalecer y empoderar las mujeres indigenas para visibilizar su

mujer indigena aporte en la resolucion de problematicas especificas en la participacion,
la gobernanza, el mejoramiento de sus medios de vida y desarrollo
diferencial

Lineas transversales 5.1 Educacién, Transmision y Conservacién del Conocimiento Indigena

5.1.1 Recuperacidén, intercambio, investigacion propia y transmisién de
conocimientos y practicas tradicionales

5.1.2 Fortalecimiento de las lenguas propias y apoyo a procesos de
educacion propia

5.1.2 Fortalecimiento de las lenguas propias y apoyo a procesos de
educacion propia

5.1.4 Fortalecimiento de competencias y conocimiento de politica,
administracién, legislacién indigena a las autoridades indigenas e
instituciones locales y regionales

5.1.5 Intercambio regional de experiencias y aprendizajes

A la fecha, hay 34 proyectos que se estan desarrollando, que tienen un componente de
conocimiento tradicional en mayor o menor medida. Se hace especial énfasis en el manejo del
territorio con base en el conocimiento tradicional y en el fortalecimiento del Gobierno Propio. En la
Tabla 13 se pueden observar las iniciativas del Pilar IV con acuerdos vigentes:

Tabla 13. Lineas de accidn de proyectos PIVA
ENTIDAD IMPLEMNTADORA PROYECTO
CRIMA, Resguardo Nonuya de Villazul Fortalecimiento de las estrategias de
conservacion en la zona El Engafio - Tintin del
Resguardo Indigena Nonuya de Villazul, con
énfasis en los ecosistemas asociados a las
tortugas charapa y taricaya

Resguardo indigena Andoke de Aduche Proyecto de fortalecimiento de la lengua
Andoke

Asociacidn de Autoridades Tradicionales Sistema de justicia propia en la asociacidn de

Indigenas del pueblo Bora Mirafia autoridades tradicionales indigenas del pueblo

Piine Ayveju Niimué laachimua - PANI Bora Mirafia Piine Ayveju Niimu’e laachimu’a —
Pani

Resguardo Tikuna Huitoto, Comunidad Jusy Jardin botanico de plantas medicinales de

Moniya Amena Moniya Amena, Amazonas

Asociacion Zonal indigena de Cabildos y Plan de manejo ambiental para el uso vy

Autoridades de La Chorrera - AZICATCH aprovechamiento sostenible, y la preservacion
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de la vida en territorio de los pueblos
originarios de los hijos del tabaco, la coca y la
yuca dulce, de la Chorrera — Amazonas.

Asociacion Indigena de La Pedrera Amazonas —
AIPEA

Recorrer, recoger y arreglar el pensamiento
sobre la justicia propia entre los pueblos
indigenas de la jurisdiccion de la asociacién
indigena de la Pedrera, Amazonas - AIPEA.

Consejo Regional Indigena del Medio
Amazonas -CRIMA

Fortalecimiento de gobierno propio vy
autoridad ambiental tradicional para la
gobernanza y manejo forestal del CRIMA

Asociacion de Autoridades Indigenas
Tradicionales del municipio de Solano Caqueta
- ASIMC

Fortalecimiento  del gobierno  propio,
produccidn y economia para la conservacién de
los territorios indigenas Korebaju de los
municipios de Mildn - Solano Caquetd y Puerto
Leguizamo Putumayo.

Asociaciéon TANDACHIRIDU INGANOKUNA

Fortalecimiento de la gobernanza territorial,
mediante la implementacidn de las lineas de
gestion del plan de manejo ambiental y
cultural, para la restauracién de ecosistemas
degradados en los territorios de los 5
resguardos de la Asociacién Tandachiridu
Inganokuna y comunidades campesinas
vecinas del departamento Caqueta.

Resguardo Indigena Llanos del Yari Yaguara Il

Llanos del Yari Yaguara Il, comunidad que
reconstruye una vida digna, sostenible y en paz
en su territorio

Nukanchipa Atunkunapa Alpa

Construccidn colectiva de los planes de manejo
territorial de los resguardos y cabildos
pertenecientes a la asociaciéon Nukanchipa

Atunkunapa Alpa, territorio Inga del
piedemonte Andino-Amazdénico
OPIAC-Asociacién de Autoridades Indigenas de | Programa de formacion en gobernanza

Miraflores Guaviare-ASATRIMIG

ambiental del territorio indigena: territorios
ancestrales en un mundo cambiante

Asociacion Tajacuene Wijawi por la
salvaguarda de la cultura Sicuani - ASOTAWI

Fortalecimiento del gobierno propio, mediante
el reconocimiento y legitimacion de |Ia
asociacion "ASOTAWII" como AATI de los
Resguardos Cafio Negro y Cachiveras de Nare

Resguardo Indigena El Itilla

Fortalecimiento integral de la comunidad del
resguardo indigena El Itilla, a través del auto-
reconocimiento cultural y el ordenamiento
territorial propio, consolidando el gobierno y
las economias locales

Organizacion Zonal Indigena del Putumayo -
ozIp

Fortalecimiento de la organizacién Zonal
Indigena del Putumayo - OZIP en gobierno
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propio y ordenamiento territorial desde la
cosmovision de los pueblos Pastos y Yanaconas
del Bajo Putumayo.

Resguardo Santa Cruz de Pifiufia Blanco

Fortalecimiento de la lengua materna vy

medicina tradicional

CORPOAMAZONIA

Implementaciéon de estrategias de uso y
manejo sostenible del territorio con el
establecimiento de sistemas agroforestales con
Azai (euterpe oleracea) en los resguardos
Villacatalina, Alpamanga y Wasipanga del
municipio de Puerto Guzman, Putumayo.

Asociacion de Autoridades del Pueblo Kichwa
de la Amazonia Colombiana - APKAC

Gestidn integral territorial para el buen vivir del
pueblo Kichwa del Putumayo- Colombia

Asociacion de Autoridades Tradicionales Mesa
Permanente de Trabajo por el pueblo Cofany
cabildos indigenas pertenecientes a los
pueblos Awa, Nasa, Kichwa, Embera Chami

Restauracién, conservacidon y proteccion del
territorio ancestral del pueblo Cofdn a través
de medidas ambientales que conlleven a la
reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacién del bosque
nativo en las comunidades indigenas
pertenecientes al Pueblo Cofan-Departamento
del Putumayo

Asociacion de Cabildos Indigenas del pueblo
Awa del Putumayo -ACIPAP

Cuidando y protegiendo el Katsa su en el
Pueblo inkal Awa de Putumayo

OPIAC

Fortalecimiento de la gobernanza territorial,
ambiental y agendas de organizaciones de
Pueblos Indigenas Amazdnicos.

Gobierno Propio de los Pueblos Indigenas del
Gran Resguardo del Vaupés y Territorios
Ancestrales

Fortalecimiento de la gobernanza y gestion del
consejo mayor de gobierno propio a través de
la sistematizacidn, compilacién y actualizacién
de los planes de vida de doce (12) Atis’s que
hacen parte del gobierno propio de los Pueblos
Indigenas del Gran Resguardo del Vaupés y
territorios ancestrales.

Asociacion de Capitanes Tradicionales del Alto
Apaporis (ACTIVA)

Fortalecimiento del conocimiento tradicional
asociado al territorio de los pueblos indigenas
de las asociaciones Acazunip, Asatribva, Ozirpa
y activa del departamento del Vaupés

Asociacidn de Autoridades Indigenas del
Querati-ASATIQ

Promover el empoderamiento econdmico y la
economia circular con mujeres indigenas
amazodnicas, a partir del aprovechamiento
sostenible del yare y cumare, mediante la
innovacion de productos artesanales tipo
exportacion
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Las propuestas para la intervencién de financiacidn de proyectos “Mujeres cuidadoras de la
Amazonia” que abrid convocatoria el 14 de mayo, cerré el 15 de julio y que a la fecha se encuentran
en fase de seleccién, también deberian estar enmarcadas en las lineas de accion que determina el
PIVA y uno de los cinco criterios para su seleccion es: “Conocimientos, saberes y cultura. Se
reconocen y se fortalecen os saberes y prdcticas tradicionales y los procesos de transmision desde la
mujer indigena. Las iniciativas también pueden incluir el didlogo intercultural” 3*

4.2.3. Salvaguarda C8. Distribucion de beneficios

Interpretacion Nacional: Se garantiza la participacién y distribucion justa y equitativa de los
beneficios que generen las politicas, medidas y acciones de reduccion de la deforestacion para los
pueblos y comunidades étnicas y locales, y de todos aquellos beneficios que se deriven de los
conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales para la conservacion y uso sostenible de los
bosques, su diversidad y los Servicios Ecosistémicos.

Distribucion de beneficios y enfoque Stock & Flow en el Programa REM VA

Los recursos aprobados correspondientes a pagos por resultados se han distribuido conforme a lo
establecido en el Acuerdo Separado y el Plan de Trabajo Global: 38% para el Pilar 3 Desarrollo
Agroambiental; 22% para el Pilar 4 de Gobernanza Ambiental de los Pueblos y 15% tanto para el
Pilar 5 de Condiciones Habilitantes como para el pilar de Gobernanza Forestal. El Pilar 2 Planificacion
y Desarrollo Sectorial Sostenible participa con el 6% y la Operatividad del programa se implementa
con el 4% restante.

Ahora bien, segun el Acuerdo Separado, por lo menos el 60% del financiamiento total del Programa
debera estar destinado a la generacién de beneficios en el ambito local. En la ejecucién acumulada
a 30 de junio de 2020, el Programa registra una destinacidn local directa del 51% y del 49% para la
creacion de condiciones favorables y politicas relacionadas. Las inversiones locales estdn dirigidas
principalmente a la implementacién de los proyectos con asociaciones indigenas en la primera y
segunda convocatoria del PIVA y 16 proyectos agroambientales con asociaciones campesinas. Asi
mismo se inicié el pago del Incentivo Forestal Amazdnico (IVA), a través de las Corporaciones
Auténomas Regionales, y la colocacion de créditos a través del ITPS, mediante un convenio con
Finagro, asi como la asistencia técnica para los instrumentos financieros verdes, que seran aplicados
a través del Banco Agrario (ver tabla 14).

Tabla 14. Distribucion de Beneficios y Enfoque Stock & Flow

(A) (B) C=A+B D E=C+D F=C/E
. . ... . |Porcenta
Pilar Inversién Condicione | Distribuci ‘e
Stock ($) | Flow ($) s 6n de | ! ..
Local . . Inversion
Favorables | Beneficios
Local
1 Gobernanza Forestal 1.055.137 1.055.137 1.675.111 2.730.248 38,6%
2 Intersectorial Sostenible 0 0 1.489.795 1.489.795 0,0%

34 https://visionamazonia.minambiente.gov.co/content/uploads/2020/05/AMAZONIA-DIGITAL7.pdf
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Minambiente

3 Agroambiental 0 9.702.684 9.702.684 985.014 10.687.698 | 90,8%
4 Gobernanza Indigena 3.308.377 | O 3.308.377 | 601.771 3.910.147 84,6%
5 Condiciones Habilitantes | 566.514 0 566.514 6.855.053 7.421.567 7,6%
Operatividad 0 2.822 2.822 2.522.002 2.524.824 0,1%
Total 3.874.890 | 10.760.643 | 14.635.533 | 14.128.746 28.764.280 | 50,9%
Porcentaje 26% 74%

N.B. en la distribucién de beneficios no se contabiliza el Mecanismo Financiero
Calculos con base en informacion financiera de FPN

Adicionalmente, las inversiones locales buscar promover actividades que reduzcan las emisiones
asociadas a la deforestacion (Flow) y actividades que protejan los bosques existentes (Stock). Desde
este enfoque, el 26% de la inversidn local se destind a actividades que protegen los bosques
existentes, a través del Pilar 4 Indigena, y el 74% a acciones que reducen deforestacion, a través de
los pilares 1 Gobernanza Forestal y 3 Agroambiental (ver figura 8).

Condiciones
favorablesy
politicas

Flow
Inversion 74%
local

51%

relacionadas
49%

Calculos con base en informacién financiera de FPN

Figura 8. Distribucion de Beneficios y Enfoque Stock & Flow

Respecto al riesgo potencial de que la distribucién de beneficios no fuera equitativa en términos de
género en dos de las intervenciones en este periodo, se resaltan dos experiencias con esta
perspectiva:

La intervencion del Pilar IV, “Mujeres cuidadoras de la Amazonia”, es la respuesta del Programa una
demanda que realizaron las mujeres indigenas a través del espacio MRA. Ellas exigieron tener un
componente y un rubro especifico para la participacidon de los beneficios del Pilar IV, de grupos de
mujeres organizadas y en el que pudieran atenderse sus inquietudes y prioridades. De esta manera,
esta intervencion se disefid a través de un proceso participativo y concertado, en alianza con el
Programa de Pequefias Donaciones de PNUD y a la fecha se encuentra en la fase de evaluacién de
las propuestas. De esta manera se destind un rubro de 4.450 millones de pesos especificamente
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para las iniciativas de las mujeres indigenas, quienes tendran asi mismo, un acompafiamiento
técnico y un proceso de fortalecimiento de capacidades.

Por otro lado, el Programa ha encontrado mecanismos para que dentro de las intervenciones que
involucren poblacion campesina, las mujeres se encuentren en igualdad de condiciones para
acceder a los beneficios. Por ejemplo, en el proceso de Regularizacidn de la Propiedad del Pilar I,
en la alianza con la ANT, hay medidas que garantizan la equidad de género: En el articulo 25 del
decreto 902 de 2017 se establece que se haga la titulacién conjunta, es decir, a los 2 cdnyuges o
compafieros permanentes. Las resoluciones 740 y 12096 otorga puntajes en el RESO a la mujer rural
y este procedimiento hace parte de la adjudicacién. También se incluye en la ruta de fortalecimiento
a asociaciones campesinas, la sensibilizacidn en la titulacién conjunta con enfoque de proteccion a
la mujer y a la familia, asi como la economia del cuidado que hace referencia al papel de la mujer
campesina.

Asi mismo, se identificd que en la intervencién de Créditos Verdes del Pilar Ill, existia una potencial
exclusién del beneficio de la intervencion de los pequefios productores (potenciales beneficiarios
del programa) que no pudiesen cumplir con los requisitos tradicionales para el acceso a las lineas
de crédito para reconversion ganadera, agroforesteria, PNMB y otros; asi que se determiné que el
beneficiario garantiza el 20% del crédito con firma personal, es decir que no necesita garantias
adicionales para acceder al crédito, garantizando de esta manera, el acceso a una mayor cantidad
de posibles beneficiarios.

Respecto al riesgo de que la distribucidn de los recursos econémicos del Programa no sea equitativa
respecto a grupos sociales y distribucion geografica, se puede mencionar que el 51% del
presupuesto se ha destinado inversiones directas en el territorio a través de las intervenciones de 3
de los Pilares, recursos que llegan a las comunidades locales para el desarrollo de los proyectos que
permiten la gobernanza territorial y el desarrollo de actividades sostenibles. En las siguientes tablas,
se evidencia las principales lineas de inversion de dicha distribucién:

Tabla 15. Distribucion de beneficios econémicos a través de las Intervenciones del Pilar 1.

INTERVENCION Cantidad de beneficiarios MONTO (Millones de
Pesos)

Escuela de selva 600 lideres comunitarios 1.100

Incentivos a la conservacion 348 familias 7.500

Fortalecimiento técnico, control vy | 3 Corporaciones 7.000

vigilancia Autonomas Regionales

Tabla 16. Distribucion de beneficios econdmicos a través de las Intervenciones del Pilar 3

INTERVENCION Cantidad de beneficiarios MONTO
(# de familias) (Millones de Pesos)
12 Alianzas productivas 48 1.200
16 Proyectos agroambientales 2.265 39.800
Fortalecimiento a cadenas 236 1.807
Créditos verdes 1000 12.000
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Extension Agropecuaria y Asistencia 2.440 1.446
Técnica

Tabla 17. Distribucion de beneficios econémicos a través de las Intervenciones del Pilar 4.

INTERVENCION Cantidad de proyectos | MONTO (Millones de
(Organizaciones Pesos)
beneficiarias)
Mujeres cuidadoras de la Amazonia 69 4.495
Financiacion a proyectos de 34 18.000

Organizaciones indigenas (Primera vy
Segunda convocatoria)

Financiacion a Proyectos de AUn en proceso de 21.607
Organizaciones indigenas (Tercera priorizacion (110
convocatoria) propuestas presentadas)

Es importante mencionar que las intervenciones de los Pilares 1 y 3, tienen énfasis en el area
geografica del arco de deforestacion, priorizada a través del SMByC (Guaviare, Caquetd, Putumayo
y sur del Meta); sin embargo, las del Pilar IV estan distribuidas en los Resguardos de todos los
departamentos con bioma amazdnico, de acuerdo a los proyectos que han sido priorizados en las
convocatorias.

En la siguiente grafica, se puede evidenciar la distribucidon geografica de las intervenciones y asi
mismo, de los beneficios a través de VA en el territorio amazdnico:

Deforestacion 2018 ’_m
ATD Enero2020 N
ATD Feb2020 ~—(RCaN

Veredas intervencion {53
Asoc. Campesinas .—m ECUADOR

Extension Rural .m

BRASIL

=
Resguardos Indigenas Ver Republica de Colombia
= inisterio de bi y Desarrollo
"’como se Programa REM - Visién Amazonia
implementa REM || gy . ocoonra [ e
Vision Amazonia
en el [ Jouscoseruras B Cobeceras
territorio? B oovecon I\ wios principales
2018

I:Limiteaioma J)Vvision

Figura 9. Distribuciéon de beneficios de REM VA en el territorio
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4.2.4. Salvaguarda C9. Derechos territoriales®®

Interpretacion Nacional: Se respetan los derechos territoriales colectivos e individuales de los
pueblos y comunidades étnicas y locales; su uso y significado cultural, econédmico y espiritual.

Con relacidn a los acuerdos que se desprenden de la consulta previa del PND 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, en este periodo, se continuaron desarrollando espacios de trabajo
con los delegados de la Mesa Permanente de Concertacidn para definir las hojas de ruta para el
cumplimiento de los compromisos relacionados con la tematica de conservacién de bosques y
control a la deforestacidn se puede destacar, entre otros los siguientes:

e Definir e implementar conjuntamente una estrategia integral de gestién de recursos para la
proteccidn, conservacion, restauracion y cuidado de las dreas estratégicas de sensibilidad
ambiental y ecolégica de los territorios indigenas.

e Disefar, formular e implementar de manera concertada con las organizaciones de los
pueblos indigenas un programa de restauracion, conservacion de ecosistemas y medidas de
adaptacion y mitigacién al cambio climatico para los territorios indigenas de acuerdo a la
cosmovisién de cada pueblo.

e Formular y desarrollar concertadamente en la CNTI, los lineamientos diferenciales del
programa de monitoreo comunitario ambiental, a partir de los conocimientos propios, la ley
de origen y gobierno propio de cada pueblo para fortalecer los conocimientos y el manejo
ambiental de los territorios indigenas.

e Crear de manera conjunta con las organizaciones indigenas una estrategia nacional de corto,
mediano y largo plazo para la prevencion y el control de la deforestacidén en territorios
indigenas; los proyectos que resulten de dicha estrategia, una vez formulados, seran
inscritos en el banco de programas y proyectos de inversién nacional. Estos proyectos
podran ser utilizados para acceder a las diferentes fuentes de financiacion de orden nacional
y de cooperacién internacional, entre ellos el Fondo Colombia Sostenible, Banco Mundial,
Fondo Noruego, entre otros.

e Consolidar de manera concertada una estrategia indigena de corto, mediano y largo plazo
para contrarrestar la deforestacidn y promover la restauracién en los territorios indigenas,
asi como para adelantar una actualizacién de los diagndsticos mediante el monitoreo
comunitario, entre otros sistemas de informacidn disponibles, que permitan identificar las
causas, agentes e impactos de la deforestacion, que facilite la implementacién de acciones
de adaptacidn y mitigacidon al cambio climatico mediante la preservacién y cuidado de la
madre tierra en el marco de REDD+ de la EICDGB.

e El MinAmbiente concertara con las autoridades indigenas Amazdnicas, el disefio,
formulacién e implementacién de estrategias de conservacion, restauracion, mitigacion y
adaptacion ambiental en la Amazonia, para el desarrollo de un portafolio de proyectos de
conservacidn ambiental, articulado con los planes de vida.

e Fortalecer las iniciativas locales de aprovechamiento forestal de los recursos naturales (uso
de la biodiversidad) de manera sostenible por los pueblos indigenas en los territorios
indigenas.

3% Informacién tomada del capitulo étnico del PND 2018-2022
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Al respecto se avanzo en la realizacidn de sesiones en las que se identificaron acciones claves para
desarrollar estos compromisos, pero quedd supeditado el acuerdo de las hojas de ruta a la
disponibilidad de los recursos del presupuesto nacional.

4.2.4.1 Derechos territoriales en el Programa REM VA

Respecto a los derechos territoriales merece una mencion en este contexto, el caso enmarcado en
la intervencion Planes de Ordenamiento Forestal — POF- en la que se realiza un Derecho de peticidn
por parte de un ciudadano Veedor Ambiental en el que expresa que el drea demarcada para el POF
Siare—Iteviare pertenece al territorio del Pueblo Indigena Jiw. A partir de esta accién el equipo del
Programa despliega el operativo técnico para identificar si dicha afirmacién tiene fundamento. A
partir de fuentes secundarias y del contraste con los mapas de la ANT, se identifica que existe un
traslape entre el area del POF con el area de solicitud de ampliacién de un resguardo Indigena. Este
caso evidencia la necesidad de realizar un analisis de las intervenciones ex ante, por medio de las
herramientas que proporciona el GIRSA. Este caso da pauta para una directriz por parte del Asesor
Principal para que todas las intervenciones dentro de su planeacién tengan un capitulo en el que se
realice la gestidn de Riesgos Socio ambientales a través de las herramientas pertinentes.

Es asi que ante un posible riesgo de afectar territorios y los derechos de Comunidades étnicas, y en
el marco de la gestidn de riesgos socio ambientales, el equipo del Pilar | solicité la informacidn sobre
resguardos indigenas constituidos, las posibles determinaciones y/o los casos en curso, solicitudes
de proteccion de la posesidn, solicitud de constitucidn de resguardos, existencia de lugares con valor
cultural, Planes de Reparacién Colectiva, etc., con injerencia en las dreas de los POF a las siguientes
instituciones:

e Unidad de Restitucion de Tierras

e Direccidn de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior
e Agencia Nacional de Tierras

e Instituto Colombiano de Antropologia e Historia

Los datos evidencian que existen traslapes del POF Guaviare con una pretension de constitucion de
Territorio Colectivo de una comunidad afrodescendiente y en el POF Trarapaca con el Resguardo
Indigena “Rios Cotuhé y Putumayo”’, asi como con las solicitudes de ampliacién de los Resguardos
Indigenas “Rios Cotuhé y Putumayo” y “Yuri-Passe’.

Esta informacidon aporta una perspectiva y datos nuevos a estas intervenciones, que en el mes de
septiembre de 2020 estan siendo analizados por el equipo del Programa, con el objetivo de
adelantar las acciones que permitan frenar la deforestacion en estas zonas, pero de manera
armonica con los intereses de las comunidades étnicas presentes en el territorio.

Asi mismo, con el manejo de esta informacion, ha sido posible dar respuesta a otros dos derechos
de peticidn sobre el POF Siare — Iteviare que han presentado otros ciudadanos en referencia a esta
zona como territorio ancestral del Pueblo Indigena Jiw y a la perspectiva de una explotacién forestal
del territorio. Se les ha aclarado a los ciudadanos cémo a través del POF es posible proteger esta
area de la deforestacion.
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Este anadlisis ex ante también permitié identificar en la intervencién “Plan de Manejo Forestal
Orotuya”, a través de la georreferenciacién de predios realizada en la fase de diagndstico por la
Corporacién autdonoma, en contraste con la base de datos cartograficos que maneja el Programa,
gue existe un traslape total en 3 predios y un traslape parcial en uno, de los que aspiran a
beneficiarse de la intervencidn, con un resguardo indigena legalmente constituido. Esto genera una
alerta respecto al andlisis de la ruta que se debe seguir, pues es claro que la figura de Resguardo
excluye cualquier otra forma de tenencia de la tierra. A la fecha se esta trabajando con la
Corporacién para identificar el origen de estos datos y las posibles alternativas decisorias frente a la
situacion.

Igualmente, en el andlisis de riesgos de las intervenciones proyectos agroambientales, créditos
verdes, incentivo forestal amazdnico, se identificé el riesgo de que los predios vinculados a los
proyectos estuviesen ubicados total o parcialmente sobre territorios con naturaleza juridica de
propiedad colectiva, afectando los derechos territoriales de las comunidades étnicas.

Para evitar estos riesgos, se realiza un levantamiento de predios previo a la seleccién de
beneficiarios. Si se traslapa con territorios colectivos, el predio es excluido de la iniciativa.

4.2.4.2 Derechos territoriales en el Programa GEF — Corazén de la Amazonia

Avances en la implementaciéon del Plan de Reasentamiento voluntario de familias campesinas
ubicadas al interior del drea de ampliacidon del PNN Serrania del Chiribiquete. Se han realizado las
gestiones correspondientes para finalizar el reasentamiento de las cinco familias campesinas
identificadas al interior del drea de ampliacidn del area protegida mejorando sus condiciones socio-
econdmicas previas. A octubre de 2020 cuatro de estas familias se encuentran en predios
seleccionados concertadamente, y se estan adelantando gestiones para la reubicacidn de la Unica
que familia que permanece al interior del drea protegida.

4.2.5. Salvaguarda D10. Participacion plena y efectiva de los interesados

Salvaguarda D de Cancun: La participacion plena y efectiva de los interesados, en particular
los pueblos indigenas y las comunidades locales, en las medidas mencionadas en los pdrrafos
70y 72 de la presente decision.

Interpretacion Nacional: Se respeta el derecho a la participacion plena y efectiva de todos los
actores involucrados para garantizar la gobernanza y adecuada toma de decisiones sobre REDD+.

Para este periodo con relacidn a los procesos de participacidn se han centrado principalmente en el
acompafiamiento a los procesos de las mesas departamentales forestales, es asi que, en la
actualidad, por orden de creacidn, se cuenta con las mesas forestales de los Departamentos de
Caquetd, Putumayo, Chocd, Guaviare, Santander, Antioquia (A través del Pacto por los Bosques de
Antioquia), Amazonas, Valle del Cauca, Cauca (Mesa Andina y Mesa Pacifico), Narifio, Norte de
Santander, Arauca y Meta. Se aclara que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha
participado activamente en la creacion de cada Mesa Forestal, una vez actores del departamento
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han concertado la importancia de contar con un espacio de esas caracteristicas y solicitan al
Ministerio, su liderazgo y asesoria. Una vez creada la Mesa Forestal, el Minambiente realiza el
acompafiamiento permanente y participa en la construccidn de las agendas regionales (ver tabla
18).

Tabla 18. Los principales indicadores y sus métricas de las mesas forestales

No. No. de No.
Mesa No.de | miembros . - Apoyo Coop.
Forestal actores Junta reum:) nes Acompanarrl. CiL Internacional
Directiva /afio MADS /afio
Caqueta 45 8 4 X
Guaviare 25 6 6 4 X
Putumayo 54 6 3 X
Amazonas 25 12 5 1
Santander 23 11 4 2 X
Choco 35 6 5 2 X
Cauca
Andina >8 / ? 3 X
Cauca
Pacifico 28 3 3 2
Nariino 44 7 1 1 X
e | = | 2 | s :
Norte de
Santander 32 3 ! ! X
Antioquia 218 8 6 1 X
Arauca 16 6 2
Meta 91 9 X
Total 725 102 62 29

Fuente: Leonardo Molina. Informe documento de trabajo

Ademas de lo anterior se destaca que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
Coordinacion con el MinAgricultura, con el fin de lograr la inclusion en el Consejo de la Cadena
Forestal convocé a las 14 mesas forestales existentes en el Pais con el fin de comunicar dicha
decisién y proceder a la eleccidon del representante, de acuerdo con los lineamientos presentados
por el MinAgricultura. Como resultado de dicho proceso se eligio a la Mesa Forestal del
Departamento del Chocd como representante principal y a la Mesa Forestal del Departamento de
Amazonas como suplente, quienes participaron en la sesién del 27 de agosto de 2020 del Consejo.
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De otra parte, el 17 de septiembre se realizé una sesidn nacional de las mesas forestales que tuvo
como objetivo el promover un espacio de articulacidn entre la DBBSE de MinAmbiente y las Mesas
Forestales Departamentales, con el fin de facilitar la implementacidn a nivel regional de politicas,
proyectos y procesos nacionales relacionados con la gestién forestal. Esta reunién contd con la
participacién de 39 personas.

De esta manera, el MinAmbiente, a través de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, con el apoyo de programas como VA - REM, GIZ, PNUD, del proyecto Amazonia
Sostenible para la Paz, la FAO y ONF Andina, ha continuado apoyando los procesos de creacién y
fortalecimiento de las Mesas Forestales, con el acompafiamiento permanente y la gestién de
recursos que permitan dinamizar territorialmente dichos espacios de didlogo y articulacion. Asi las
cosas, la gestion realizada por las mesas forestales han permitido consolidar el proceso cultural
hacia la valoracién y reconocimiento de los bosques como estrategia hacia el mejoramiento de
calidad de vida de sus pobladores a través del manejo forestal sostenible por las comunidades,
impulsando la economia regional y departamental.

Finalmente, cabe destacar que entre mayo y junio de 2020 se realizé un taller general de inicio y
una ronda de talleres territoriales con los 9 Nodos Regionales de Cambio Climatico. El objetivo fue
involucrar la perspectiva de los Nodos Regionales en el proceso de actualizacién de la NDC.

4.2.5.1 Participacion plena y efectiva de los interesados en el Programa REM Colombia VA

La participacion de los diferentes actores regionales en los procesos de formulacién y desarrollo de
las diferentes intervenciones y proyectos del Programa, ha sido una de las garantias para la
apropiacién de los mismos. Dentro del proceso de andlisis se ha planteado que en las intervenciones
que estan en fase de formulacién, como lo son los acuerdos sectoriales de hidrocarburos, transporte
y turismo de naturaleza, asi como la formulaciéon del Plan Estratégico de la RAP, el enfoque
participativo es determinante. Este ejercicio, ademas de enriquecer los planteamientos a través de
diferentes perspectivas, permite evitar riesgos socio ambientales, especialmente los relativos a la
generacion de falsas expectativas o el desencadenamiento de conflictos con las comunidades
locales.

Para el Pilar 1, “la construccion participativa de consensos con organizaciones campesinas,
indigenas, afrodescendientes respecto a las alternativas econdmicas y ambientales para frenar la
deforestacién y para la reconversién de dreas que han sido degradadas es el punto de partida”®

Los principales logros en este sentido en el marco de la Planificacion del Recurso forestal, han sido
el impulso para la conformacidon de 2 organizaciones comunitarias para el manejo forestal sostenible
(la Cooperativa Multiactiva Agroforestal de Itilla- Cooagroitilla, en Calamar, Guaviare, y Asociacion
Forestal OroTuyo) en el marco del fomento de los Nucleos de Desarrollo Forestal; la concertacion
con usuarios interesados en el Incentivo Forestal Amazdnico; la construccidén participativa de los
componentes que integran el Nucleo de Desarrollo Forestal Los Puertos; la concertacion con la
comunidad para la elaboracion de los términos de referencia para el “Plan de Manejo Forestal

36 Informe anual 2019-2020 REM Visién Amazonia.
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comunitario del Nucleo de Desarrollo Forestal (NDF) Nueva llusién municipio de Cartagena del
Chaird, Departamento de Caquetd; asi mismo y en articulacion con WWF, se adelanta el
fortalecimiento para la construccidn de consensos con diferentes actores locales y encontrar
alternativas para disminuir la deforestacidn en los focos criticos de Caqueta y Guaviare.

4.2.5.2 Participacion de los actores y partes interesadas en Proyecto Colombia ante Fondo Verde
del Clima

Durante la fase inicial, la Dependencia de Gestidn del Proyecto, junto con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, consultard y ajustara las actividades del Proyecto junto a todas las partes
interesadas, incluidos los miembros de la comunidad, el gobierno local, las autoridades ambientales,
los circulos académicos, etc. El proyecto facilitard la comprensidon de sus papeles, funciones y
responsabilidades dentro de las estructuras de toma de decisiones del Proyecto, incluidos los
mecanismos de presentacion de informes y de resolucién de conflictos.

El marco légico del Proyecto (indicadores, medios de verificacidn, hipotesis) se revisara y ajustara
con la participacion de los beneficiarios locales. Las partes interesadas también participaran durante
las evaluaciones intermedias y finales para evaluar los progresos del Proyecto y permitir una gestion
adaptativa del Proyecto en respuesta a las necesidades y prioridades de las comunidades. El enfoque
de las actividades de monitoreo de bosques requiere la participaciéon de todos los interesados
locales a nivel de vereda/comunidad, municipio y regién. Asi mismo, el Proyecto definird
mecanismos para favorecer la participacion de las comunidades en los procesos de gestion de la
informacidn derivada de los sistemas nacionales y regionales de monitoreo de bosques y fortalecera
la capacidad de dichos agentes para la adopcién de decisiones.

A nivel local, las actividades relacionadas con las dependencias forestales se acordaran con los
gobiernos locales, las autoridades ambientales, los pequeios propietarios y las comunidades locales
a fin de determinar las areas de intervencion prioritarias, sobre la base de criterios especificos
relacionados con los compromisos locales de reducir la deforestacidn y aplicar practicas de manejo
forestal sostenible. ElI Proyecto definird hojas de ruta especificas para el funcionamiento de las
unidades forestales, las cuales se elaboraran junto con las comunidades, utilizando un enfoque
participativo. Los actores interesadas locales definirdn mecanismos para evaluar los progresos de la
aplicacion de las hojas de ruta y ajustar las actividades segln sea necesario. El Proyecto trabajara
en estrecha colaboracion con todas las partes interesadas a fin de acordar actividades,
procedimientos y estrategias para promover el aprovechamiento sostenible de los bosques a nivel
local y asi, fortalecer su capacidad de control y de aplicacién de la ley. Esos actores también se
ocuparan de apoyar la suscripcién de acuerdos de conservacién y la ejecucidn de actividades a nivel
local de manera que puedan prestar apoyo técnico a las comunidades beneficiarias una vez
finalizado el proyecto.

En el caso de los pueblos indigenas (Pl), el Proyecto seguira las politicas de Pl de la FAO y del FVCy
aplicard medidas especificas con el objetivo de fomentar el pleno respeto, la promocion y la
salvaguardia de los derechos de los Pl de modo que éstos: a) se beneficien de las actividades y
proyectos de manera culturalmente apropiada; y b) no sufran dafios o efectos adversos por el disefio
y la ejecucién de las actividades financiadas por el FVC. De la misma manera, el Proyecto también
definird un Plan de Accidn para los Pl durante el primer semestre de ejecucién, el cual integrara
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todas las actividades del Proyecto en las que participen los Pl o que promuevan inversiones en
resguardos indigenas. La consulta y la aprobacién del Plan de los Pl seguiran los procedimientos
establecidos por el Programa VA (PIVA), en estrecha coordinacion con MIAACC, OPIAC y/u otras
organizaciones representativas de los PI.

4.2.5.3 Construccion del Mecanismo de Consulta e Informacién y de Actores en el Programa del
Fondo de Biocarbono

Como parte del cumplimiento de los requerimientos del Banco Mundial y en garantia del respeto
por los derechos de informacién y participacidén que tiene toda persona, se estd trabajando en la
construccion del plan de consulta del proyecto Biocarbono Orinoquia el cual permitird por medio
de la socializacién con los actores de interés construir de manera participativa las acciones del
proyecto. El Plan propondrd la estrategia de consulta y los Instrumentos de participacidon e
informacidn acuerdo con cada grupo de actores identificado.

4.2.5.4 Participacion en el Programa GEF — Corazén de la Amazonia

Aplicacién y seguimiento a los diversos instrumentos consignados en el Marco de Gestién Ambiental
y Social (proceso de socializacién y concertacién del proyecto y de cada instrumento de
salvaguardas, criterios de seleccion de veredas y familias concertados con la comunidad, aplicacion
de la encuesta socioecondmica, elaboracidn y concertacién de planes prediales, establecimiento de
arreglos forestales y parcelas de seguridad alimentaria, protocolos de reforestacién, etc.) para el
establecimiento y seguimiento a 520 acuerdos de conservacion, restauracién y no deforestacion
gue se han suscrito con familias campesinas en los municipios de Cartagena del Chaira (Caqueta),
Calamary San José del Guaviare (Guaviare), que cubren una extension de bosque bajo conservacién
de 15.400 hectareas, y 1.125 hectareas de sistemas agroforestales, establecidas a la fecha y en
proceso de aprestamiento y planificacién 1.600 hectareas de restauracidn activa y pasiva. El objeto
central de estos acuerdos es impulsar practicas sostenibles para la prevencién y el control de la
deforestacién producto de la expansién de la frontera agraria y de la colonizacién y mantener el
bosque en pie que tenga el predio. Ademas, los acuerdos firmados permiten planear a corto,
mediano y largo plazo la incorporacion del componente forestal en los sistemas de produccién con
el fin lograr sostenibilidad ambiental, econdmica y social de los predios.

4.3. SALVAGUARDAS AMBIENTALES

Salvaguarda E de Cancun: La compatibilidad de las medidas con la conservacion de los bosques
naturales y la diversidad bioldgica, velando por que las que se indican en el pdrrafo 70 de la
presente decision no se utilicen para la conversion de bosques naturales, sino que sirvan, en
cambio, para incentivar la proteccion y la conservacion de esos bosques y los servicios derivados
de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales y ambientales.

4.3.1. Salvaguarda E11. Conservacidn de bosques y su biodiversidad

Interpretacion Nacional: Las iniciativas REDD+ apoyan la conservacion de los bosques y la
implementacion de medidas establecidas para tal fin.
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Conservacion de bosques y su biodiversidad en Programa REM Colombia VA

En el andlisis de riesgos y medidas de salvaguardas, se identificd que, en el desarrollo de la
intervencidn de Proyectos Agroambientales y Créditos Verdes para pequefios productores, existe el
riesgo de la expansion de la frontera agricola por parte de los beneficiarios, con miras a la obtencidn
de maximizar beneficios. Como medida de salvaguarda, el Programa incluye dentro de la estrategia
Extension rural, un proceso de planificacidn predial, en el que se delimitan dentro de las propiedades
de los beneficiarios, las areas de produccién y conservacion.

Este proceso se formaliza a través de acuerdos de conservacion, en los cuales los beneficiarios se
comprometen a sostener la planificacidon predial que se ha realizado con los extensionistas, con el
riesgo de perder los incentivos si no se cumple.

El sistema de monitoreo a estos acuerdos de conservacién incluye las herramientas satelitales y de
analisis del Pilar 5, que reporta periddicamente a las intervenciones los estados de la cobertura del
suelo en los predios; asi como también la verificacion en campo periddica por parte de los
Extensionistas.

4.3.2. Salvaguarda E12. Provision de Bienes y Servicios ecosistémicos

Interpretacion Nacional: Las Iniciativas REDD+ apoyan la provisidon de Servicios ecosistémicos vy el
disfrute de los mismos.

No se tiene informacién para reportar informacién relacionada con servicios ecosistémicos. Sin
embargo, las medidas relacionadas con ordenamiento ambiental del territorio apuntan a la
recuperacion y mantenimiento de servicios ecosistémicos, pero no se cuenta con linea base para
conocer la contribucién de REDD+ en este sentido. Asi mismo, por la naturaleza misma de las
iniciativas referidas, todas sus acciones estan orientadas a la conservacién de los bosques y
a la garantia de la provisidn de servicios ecosistémicos.

Provision de bienes y servicios ecosistémicos en Programa REM Colombia VA

En el andlisis de riesgos y medidas de salvaguardas, se identificé que, en el desarrollo de la
intervencidn de Proyectos Agroambientales, asi como de los Créditos Verdes para pequefios
productores, existen riesgos de afectaciones ambientales relacionados con posibles malas practicas
en las actividades agropecuarias por parte de la poblaciéon beneficiaria, tales como paquete
tecnoldgicos inadecuados a la region, mal uso de agroquimicos, mala disposicién final de envases de
insumos agricolas (contaminacién aire, suelo, agua), mal manejo del recurso hidrico (bombeo
excesivo, contaminacion por agroquimicos, desviacion de curso), etc.

Respecto a estos riesgos, se desarrolla la estrategia de Extension Rural, que consiste en un proceso
de fortalecimiento de capacidades permanente a los beneficiarios, que incluye temas técnicos
respecto a buenas practicas agricolas, educaciéon ambiental, asi como en temas de marco juridico y
la legislacion ambiental que rige para dichas practicas.
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4.3.3. Salvaguarda F13. Ordenamiento ambiental y territorial

Interpretacion Nacional: Las iniciativas REDD+ apoyan la consolidacién de instrumentos de
ordenamiento territorial y ambiental previstos en la legislacidn, bajo un enfoque de conservaciony
manejo sostenible del bosque.

4.3.3.1 Ordenamiento ambiental y territorial en Programa REM Colombia VA

En atencién a la Sentencia 4360 que declara la Amazonia como sujeto de derechos vy

especificamente y a la directriz “a los municipios para que actualicen los planes de ordenamiento

territorial y que contemplen un plan de accién de reduccion cero de la deforestacién”?’, el Programa

a través del Pilar de planificacidn Sectorial, se encuentra realizando el apoyo técnico en el ajuste de
los Esquemas de Ordenamiento Territorial — EOT a 15 municipios en la regién amazdnica que
presentaron alertas tempranas de deforestacién. Esto permite armonizar en dichas herramientas
de gestion las expectativas y necesidades locales, con el modelo regional de desarrollo sostenible
planteado en el MOTRA.

4.3.3.2 Ordenamiento ambiental y territorial en el Proyecto Biocarbono Orinoquia

El proyecto “Desarrollo Sostenible Bajo en Carbono de la Orinoquia”, en el marco del componente
1, esta adelantando acciones que contribuyen a la consolidacion de instrumentos de ordenamiento
territorial, ambiental y sectorial previstos en la legislacidon nacional, asi como al fortalecimiento de
capacidades nacionales, regionales y locales en dichos aspectos. Entre las principales actividades
adelantadas se encuentran:

La gestion para la incorporacion del tema de cambio climatico (acciones de mitigacidn y adaptacién)
en los actuales planes de desarrollo (2018 — 2022). Se logrd incidir en los Planes de Desarrollo de 11
municipios y en los planes de desarrollo de los cuatro (4) departamentos en donde actua el Proyecto
(Arauca, Casanare, Meta y Vichada).

Analisis de las lineas estratégicas establecidas en las politicas nacionales y sectoriales relacionadas
con las dindmicas de uso del suelo y cambio climatico, tales como la Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono, la Estrategia Integral de Control de la Deforestacién y la Gestién de
Bosques y la Politica Nacional de Cambio Climatico, y su articulacion con los planes de ordenamiento
territorial y con demas instrumentos de planificacion y ordenamiento ambiental y del sector
agropecuario. Este analisis, permite evidenciar la complementariedad y transversalidad entre los
instrumentos de planificacién de escala nacional y territorial de cambio climatico, con la
planificacién del nivel regional y local, lo que se traduce entre otras, a generar procesos de
articulacién para la eficiencia en la implementacidon de acciones de mitigacién y adaptacién en

%7 Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de Colombia 4360 de 2018
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territorio, asi como de recursos técnicos y financieros de los sectores ambiental, agropecuario y de
los entes territoriales.

Producto de dicho estudio, se proyecta contribuir al fortalecimiento interinstitucional (municipios,
departamentos y corporaciones ambientales) y técnico a través del desarrollo de “estudios de caso”:
consolidacion de herramientas de planificacion y ordenamiento de suelo rural (modelo de
estructura ecoldgica principal (EEP), ordenamiento de suelo rural con fines agropecuarios), con
criterios de adaptacidn y mitigacidon al Cambio Climatico. Lo anterior, en el marco del apoyo en la
actualizacién de los Planes de Ordenamiento Territorial y de las Determinantes Ambientales, que se
configuran en normas de superior jerarquia, y que los municipios deben tomar en cuenta para su
ejercicio de ordenamiento territorial.

De igual manera, se esta construyendo una hoja de ruta para apoyar al Nodo Regional de Cambio
Climatico de la Orinoquia (NORECCO) en la implementacion de la estrategia que permita que las
entidades territoriales incorporen los lineamientos establecidos en el Plan Regional integral de
Cambio Climatico (PRICCO) y los Planes Integrales de Gestién del Cambio Climatico Territoriales
(PIGCCT) en sus instrumentos de planificacion territorial.

Otros insumos que esta adelantando el Proyecto y que contribuyen a consolidar el ordenamiento
Ambiental y Territorial, asi como la planificacidn sectorial, son la actualizacion catastral con enfoque
multipropdsito para el municipio de Arauquita (area urbanay rural), un municipio con altos procesos
de deforestacidn, priorizado en el marco del Acuerdo de Paz para poner en marcha los instrumentos
de la Reforma Rural Integral. El catastro multipropdsito, es una herramienta que permitira que la
administracion, gestiéon y gobernanza de las tierras rurales parta desde la disposicién y conocimiento
real de la situacidn de los predios y de sus tenedores, ocupantes, poseedores y propietarios.

Asimismo, en el marco del modelo de desarrollo rural integral provisto por la Ley 1776 de 2016 “Por
la cual se creany se desarrollan las zonas de Interés de desarrollo rural, econédmico y social, ZIDRES”,
el proyecto en la reglamentacion de estas zonas, aportara lineamientos y criterios técnicos
necesarios para promover desarrollos agropecuarios en la Orinoquia, con enfoque de produccion
baja en carbono y de sostenibilidad econdmica, social y ambiental.

4.3.4. Salvaguarda F14. Planificacion sectorial

Interpretacion Nacional: Las acciones REDD+ de tipo sectorial se proponen a partir de los
instrumentos de ordenamiento ambiental y territorial, asi como de la legislacion relacionada con la
conservacioén de los bosques y su biodiversidad.

Planificacidon sectorial en Programa REM Colombia VA

En esta Salvaguarda es importante mencionar la ratificacion de la Region Administrativa de
Planificacién de la Amazonia — RAP, iniciativa impulsada por el Programa a través del Pilar II,
realizada en noviembre de 2019 por la Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica. La RAP constituye un proceso de gestidn, planificacion y articulacion que permite a los



g%i El ambiente

es de todos

departamentos asociados adelantar iniciativas regionales de manera descentralizada. ..“esta figura
establece una vision de la region que contemple sistemas productivos asociados a la agro diversidad
y al biocomercio, a la proteccion y conservacion de los ecosistemas, proyectos agroforestales a
detener la deforestacion y a la consolidacion de un sistema de transporte intermodal que mejore la
prestacion de los servicios en las dreas rurales como lo contempla el Plan Nacional de Desarrollo
2018 — 2022”3, Para esta intervencion, a la fecha, se estd poniendo en marcha el proceso de
construccion colectiva del Plan Estratégico.

Respecto a la gestidn de los acuerdos sectoriales en el tema del transporte, se esta teniendo en
cuenta el incluir la Zonificacion Ambiental del Modelo de Ordenamiento para la Amazonia y las
consideraciones de la Evaluacién Estratégica Regional dentro del acuerdo para el Plan Maestro del
Transporte Intermodal que se va a formular con el Ministerio de Transporte; esto, con el fin de
prevenir afectaciones involuntarias a la biodiversidad.

Asi mismo, durante este periodo y como un ejercicio importante de planificacion sectorial, “se
realizé la consultoria para desarrollar una metodologia que le permita al Ministerio de Transporte
fortalecer la intermodalidad en medios y modos de transporte. A partir de éste ejercicio y con la
participacion de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), la Subdireccion Maritima y Fluvial del
Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la Aerocivil y con la gobernabilidad del Ministerio de Transporte,
se acordaron los términos de referencia, el alcance, los objetivos mayores y menores y los productos
para la elaboracion del Plan Amazdnico de Transporte Intermodal sostenible (PATIS); el cual tendrd
por objeto fundamental formular el PATIS considerando la integracion y complementariedad de los
modos y medios de transporte para garantizar la conectividad intrarregional en convergencia con la

Nacién, aplicando un enfoque diferencial sociocultural y de sostenibilidad integral del territorio”.*°

En el proceso de construir acuerdos con el sector de hidrocarburos, se ha identificado que existe el
riesgo de afectacidn involuntaria a la biodiversidad y el posible escalamiento de conflictos con las
comunidades locales; al respecto se ha orientado el proceso para involucrar la corporacién
auténoma regional y asi mismo a las otras instancias de gobernanza territorial, incluyendo las
organizaciones sociales.

Como las intervenciones de otros Pilares cuyos recursos recaen directamente en las comunidades
locales, la intervencién Turismo de Naturaleza conlleva riesgos sociales y econdmicos y de
sostenibilidad. Es necesario capitalizar la experiencia adquirida en los proyectos agroambientales
para reflejarla en los procesos de acompafnamiento, fortalecimiento de capacidades e insercién en
las cadenas de valor de las familias beneficiarias de esta intervencion.

También en este ambito sectorial es interesante mencionar la intervenciéon Créditos Verdes,
implementada por el Pilar lll del Programa que, por constituir un instrumento completamente
innovador, y no existir hasta ahora en el portafolio de las entidades bancarias, se pretende que sea
una experiencia piloto que permita su posicionamiento a futuro por medio del impulso del
MinAgricultura. Se identifica como un riesgo que al acabarse la financiacidn por parte del programa

Bhttps://visionamazonia.minambiente.gov.co/news/con-aprobacion-del-congreso-la-amazonia-ya-tiene-region-
administrativa-y-de-planificacion/
3 Informe Anual 2019-2020 Programa REM Visién Amazonia
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VA, esta opcién desaparezca para los pequefios productores en la Amazonia colombiana. Para
contribuir a su continuidad, VA presentara al MinAgricultura, la evaluacién de la experiencia, con la
expectativa de que sea adoptada por las entidades bancarias y de esta manera garantizar la
sostenibilidad de la intervencidn.

4.3.5. Salvaguarda G15. Desplazamiento de emisiones

Salvaguarda G de Cancun: La adopcion de medidas para reducir el desplazamiento de
emisiones

Interpretacion Nacional: Las iniciativas REDD+ incorporan medidas para reducir el desplazamiento
de las emisiones en su disefio y se garantiza el monitoreo y control oportuno cuando se dé el
desplazamiento de emisiones.

La plataforma de registro de iniciativas de reduccién de emisiones (RENARE), asi como las medidas
de control y vigilancia descritas en la salvaguarda de conservacion de la biodiversidad, planificacién
sectorial, educacién ambiental y ordenamiento ambiental participativo, contribuyen a disminuir
fugas y desplazamiento de emisiones.

Desplazamiento de emisiones en Programa REM Colombia VA

En el programa REM Colombia VA Los acuerdos de conservacién que son establecidos con los
beneficiarios de las diferentes intervenciones y proyectos de VA son monitoreados a través de
verificaciones in situ y del SMByC.

Por otro lado, se han encaminado esfuerzos para que las poblaciones que histéricamente no han
tenido una relacién sostenible con el bosque, se involucren en los procesos que lidera VA, en donde
no solo encuentran alternativas sostenibles para su forma de vida en la Amazonia, también haciendo
parte de un proceso de fortalecimiento de capacidades que pretende la modificacién estructural del
imaginario tradicional extractivo de la colonizacidn.

Con los Planes de Ordenacién Forestal, Planes y Nucleos de Desarrollo Forestal, se trabaja en los
frentes de deforestacidn, para que el beneficio de los productos maderables del bosque, se realice
de manera controlada, en el marco de la legalidad y con especificidades técnicas que conduzcan a
la sostenibilidad.

Respecto a las acciones encaminadas al Control y Vigilancia, se han suscrito Subacuerdos con
CORPOAMAZONIA, CDA y CORMACARENA, con los que se han comprometido recursos por valor de
USD 650.000 para la contratacion de profesionales y apoyo logistico para esta labor. Estos recursos
permitieron a CDA contratar 25 profesionales, Cormacarena (13) y Corpoamazonia (22).

Con el apoyo del equipo juridico contratado con recursos del programa, en CDA se han abierto 101
procesos sancionatorios de los cuales 38 procesos fueron finalizados y 31 con sanciones pecuniarias
con un valor de aproximadamente USD 675.000. Para el departamento del Putumayo se realizd la
apertura de 9y en el Meta 12 sancionatorios por denuncias ambientales por aprovechamiento ilegal
de productos maderables.
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El equipo técnico contratado participd en 20 Comités de control y vigilancia a la Deforestacion; 4
comités en el departamento del Guaviare y 16 en los Departamentos de Caquetd y Putumayo. De
igual, forma se realizaron 16 reuniones o comités de Burbuja Ambiental especialmente en
departamento de Caquetd, con la participacién de la Fuerza Publica, Alcaldias Municipales, PNN, e
Instituciones de control.
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5. LECCIONES APRENDIDAS EN EL PROGRAMA REM VA

La Gestidon de Riesgos Socio-ambientales debe constituirse en un proceso con actividades de
sensibilizacidn, fortalecimiento de capacidades y jornadas de analisis permanentes, con diversidad
de participantes.

Se identifica que el andlisis no se puede realizar de forma homogénea en todos los Pilares. Es decir,
las jornadas que se le debe dedicar dependen de las intervenciones que se manejan dentro de cada
uno; asi mismo existe una priorizacién para el analisis de intervenciones bajo los criterios de montos
comprometidos e inminencia de la implementacion.

Se ha identificado en el proceso que los términos relativos a la Gestidn de Riesgos socio ambientales
y la aplicacion de salvaguardas no son aun del manejo y comprension total por parte de todas las
personas vinculadas a los Pilares, a las intervenciones y a las entidades implementadoras del
Programa REM Colombia VA; en este sentido se planearan y desarrollardn las préximas jornadas de
formacién en Salvaguardas, convocando diversidad de actores y con las metodologias que el
contexto de pandemia permita.
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6. RECOMENDACIONES

Se recomienda realizar un proceso sostenido de articulacién de Salvaguardas entre los diferentes
Programas que desarrollen procesos para evitar la deforestacion en el pais. Este trabajo permitiria:

*  Contribuir al Sistema Nacional de Salvaguardas,

*  Unificar criterios para generar informacién

* Generar indicadores comunes que permitan realizar monitoreo y seguimiento a
Salvaguardas

* Articular la informaciéon al RENARE

* Realizar retroalimentacidon permanente para fortalecer cada Programa en el tema de
Salvaguardas

*  Ampliar la informacién reportada en los RIS
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7. ANEXOS

Anexo 1 Proyecto FONDO BIOCARBONO Desarrollo Sostenible Bajo en Carbono de
la Orinoquia

El Proyecto Biocarbono Orinoquia, también conocido como Desarrollo Sostenible Bajo en Carbono
de la Orinoquia, es una iniciativa financiada a través de un convenio de donacién con recursos del
Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomento (BIRF) Banco Mundial, la cual se ejecuta a
través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Minagricultura), en coordinacién con
MinAmbiente y el IDEAM, cuenta con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y
el apoyo de las Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional (APC Colombia) y el Nodo
Regional de Cambio Climatico de la Orinoquia (NORECCO).

OBIJETIVOS DEL PROYECTO
General

Mejorar las condiciones habilitantes para la planificacion y ordenacidn del paisaje sostenible y con
bajas emisiones de carbono en zonas focalizadas de la regidn de la Orinoquia.

Especificos
= Promover una planeacién y ordenamiento integrales del territorio y el mejoramiento de la

gobernanza para el control de la deforestacion.

= Fortalecer capacidades en el territorio para la promocién de esquemas
produccidn/conservacion y la adopcidén de practicas productivas sostenibles en el sector
AFOLU.

=  Contribuir al disefio del Programa de Reduccion de Emisiones (PRE) e impulsar mecanismos
de distribucién de beneficios e incentivos para promover un desarrollo bajo en carbono.

=  Fortalecer el MRV de GEI.

LOCALIZACION DEL PROYECTO

El proyecto Biocarbono Orinoquia se ubica en la regién de la Orinoquia, Departamentos de Arauca,
Casanare, Meta, y Vichada.

COMPONENTES
El proyecto para el logro de sus objetivos basa su accionar en tres componentes:

Componente 1. Planificacién integrada del uso del suelo y mejora de la gobernanza para el control
de la deforestacion.

Los desarrollos no planificados en los cuatro departamentos tienen un impacto importante en la
integridad ambiental de los ecosistemas de la region de Orinoquia. Un marco de planificacién clara
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y completa del uso de la tierra que indica escenarios de idoneidad de la tierra y cambio climatico,
donde el desarrollo agricola, las actividades extractivas y la urbanizaciéon pueden ocurrir mientras se
garantiza un desarrollo sostenible de la region de Orinoquia actualmente ausente. Este componente
apoya la creacién de capacidad para fortalecer los instrumentos de politica y planificacion que
consideren los factores histéricos y futuros de las emisiones de GEI del sector AFOLU y contribuye a
mejorar la presencia del Estado en las zonas afectadas por la violencia y las actividades ilicitas.

Subcomponente 1.1. Incorporacion de las consideraciones ambientales en los instrumentos de
planificacion del uso de la tierra y los procesos de regularizacién de la tenencia de la tierra a nivel
regional y local en las zonas previstas para proyecto.

Bajo la coordinacidn del DNP, el subcomponente apoya los servicios de consultoria, la Atencién al
Territorio y las actividades de capacitacion a nivel regional y local para incorporar los criterios
ambientales en los instrumentos de planificacién del uso de la tierra y lleva a cabo procesos de
regularizacion de la tenencia de la tierra. Esto contribuye a reducir las lagunas de informacion,
mejora la toma de decisiones sobre el uso de la tierra y la alineacion de los instrumentos de
planificacién con los objetivos nacionales y regionales de mitigacién y adaptacién al cambio
climdtico. El subcomponente financia especificamente lo siguiente, en paisajes y municipios
priorizados: a) un diagndstico de estado en municipios de los instrumentos de ordenacion del
territorio existentes; b) capacitacion y creaciéon de capacidad institucional relacionadas con la
ordenacion del territorio; c) sobre la base del diagndstico de estado mencionado en el numeral a, el
fortalecimiento de los instrumentos de planificacién del uso del suelo mediante la formulaciéon y
analisis de datos espaciales y/o la generacién de mapas de mayor resolucién; d) asistencia técnica
para la inclusién de variables ambientales clave, recopilacién de datos para el catastro
multipropdsito, apoyo a la interoperabilidad entre el catastro multipropdsito y el Sistema de
Informaciéon Ambiental de Colombia (SIAC), y ampliacién de la cobertura del catastro multipropdsito;
(e) asistencia para la regularizacion sistematica de la tenencia de la tierra mediante el
establecimiento de protocolos que incluyen criterios ambientales y de género en uno o dos
municipios que sean puntos calientes de deforestacion; y f) incorpora las consideraciones
ambientales en planes para futuras inversiones de las Zonas de Interés de Desarrollo Rural y
Econdmico (ZIDRES), incluidas normas ambientales sostenibles (como inversiones fuera del alcance
del proyecto propuesto).

Subcomponente 1.2: Fortalecimiento de las capacidades de aplicacién de la reglamentacion del uso
de la tierra y control de la deforestacidn.

Este subcomponente, bajo la responsabilidad del MinAmbiente, apoya la implementacion de
actividades clave incluidas en EICDGB en los puntos calientes de deforestacion de Orinoquia.
Proporciona asistencia técnica para: a) apoyar el desarrollo de un grupo forestal legal en las areas
orientadas al proyecto, que incluye un plan de ordenacion forestal sostenible, la creacién de
capacidad sobre la legalidad forestal y un intercambio empresarial sobre productos de madera de
origen sostenible de la regién y b) el desarrollo y la aplicacion de un plan de accién para la
coordinacién regional sobre el control de la deforestacién en al menos dos puntos calientes de
deforestacién en las zonas orientadas a proyectos.
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Componente 2. Manejo y Uso Sostenible de la Tierra.

Dirigido por el MinAgricultura en estrecha coordinacidon con MinAmbiente, el Componente 2 genera
informacion, capacidades e incentivos para reducir las emisiones de GElI AFOLU de cambios
insostenibles en el uso de la tierra. El componente contribuye a mitigar los aumentos histéricos y
previstos de las emisiones debido a practicas de gestion de la tierra insostenibles e intensivas en GEL.
En general, las actividades del Componente 2 estdn orientadas a apoyar la identificacion, validacion
y adopcion de mejores practicas agricolas y productivas mediante el apoyo a cerrar las brechas de
conocimiento y el fortalecimiento de los incentivos, en consonancia con los objetivos sostenibles y
de gestidn del paisaje con bajas emisiones de carbono y los escenarios de cambio climatico.

Subcomponente 2.1. Fortalecimiento de la coordinacion y participacion del sector publico/privado
para atacar los objetivos de desarrollo con bajas emisiones de carbono.

Este subcomponente apoya la transformacion futura de paisajes productivos seleccionados hacia un
patrén de desarrollo bajo en carbono apoyando la identificacion y validacién de mejores practicas
agricolas para la mitigacién y adaptacién al cambio climatico. De este modo, aborda las lagunas de
conocimiento existentes mediante investigaciones y evaluaciones participativas a través de los
didlogos/plataformas existentes de multiples partes interesadas.

Existen un conjunto de plataformas en curso para el didlogo en la region, que ya han identificado
posibles practicas/tecnologias para la adaptacidn y mitigacion del cambio climatico. El
subcomponente promueve los analisis de los costos y las compensaciones en torno a las
practicas/tecnologias identificadas y explora complementariedades entre subsectores (por ejemplo,
paisajes sostenibles de aceite de palma y ganado). Las actividades especificas incluyen: a) abordar
las lagunas de informacién en la identificacion de las practicas climaticamente inteligentes y su
priorizacion al contexto local/paisajistico, b) el analisis costo-beneficio de las practicas y tecnologias
identificadas, c) identificacion de los cuellos de botella en la aplicacion de las practicas y tecnologias
propuestas, d) apoyo al establecimiento de acuerdos entre el sector publico y el sector privado para
desarrollar carteras de inversion verde para sistemas productivos de bajo carbono y resiliencia
climdtica en los paisajes seleccionados dentro de las dreas orientadas al proyecto.

Subcomponente 2.2. Fortalecimiento de la capacidad de las partes interesadas pertinentes para la
priorizacion e implementacién de practicas, tecnologias y enfoques alineados con las actividades
productivas con baja presién y resiliencia climatica

Las actividades de fortalecimiento y capacitacion se dirigen a instituciones locales, agentes de
extensidn, productores, agroindustrias y asociaciones de productores o gremios. Entre las
actividades que se apoya figuran: (a) los planes de capacitacidn y extension de los agricultores (cara
a cara y potencialmente virtuales), incluidos los planes destinados a facilitar la participacion de las
mujeres y abordar sus funciones como agricultoras; (b) pilotaje de un nuevo modelo de asistencia
técnica para alinear los procesos de planificacion del uso del suelo a nivel de las explotaciones
agricolas con los objetivos de productividad y bajas emisiones de carbono; (c) apoyo a los programas
de asistencia técnica liderados por los gremios para incorporar criterios de bajas emisiones de
carbono en las inversiones agricolas; y (d) la preparacién de directrices y otras herramientas técnicas
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para la inclusién de consideraciones de sostenibilidad bajas en carbono en proyectos/programas de
inversion planificados (es decir, proyectos agroindustriales desarrollados por el programa ZIDRES).

Subcomponente 2.3. Disefio de incentivos de financiacién y no financiacién para promover la
adopcidn de practicas y tecnologias bajas en carbono y sostenibles

El subcomponente financia servicios de consultoria y asistencia técnica para el desarrollo de una
cartera de mecanismos de incentivos que promueven la adopcidon de practicas agricolas
climaticamente inteligentes. Estos mecanismos de incentivos se insertan posteriormente en
politicas y programas locales como la Politica de Crédito Agricola, la Estrategia Nacional de
Crecimiento Verde, el Fondo Sostenible de Colombia, el Proyecto Alianzas Productivas (Proyecto
apoyo a alianzas productivas, PAAP), y otros programas relacionados con el gobierno y no
gubernamentales. Las actividades que se apoyan incluyen: a) disefiar y evaluar la expansion de los
productos financieros verdes liderados por el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(FINAGRO), b) el disefio de un programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) pilotado en el
marco del Programa Reduccidon de Emisiones, c) el disefio de un mecanismo "PAAP + CO2" con el
objetivo de ampliar el PAAP rural en consonancia con las regulaciones de neutralidad del carbono
(MinAmbiente) para promover la produccidon baja en carbono para productos/sistemas de
produccién clave.

Componente 3. Definicion del Programa de Reduccidon de Emisiones y Monitoreo, Informes y
Verificacion

El Componente 3 financia asistencia técnica para la preparacion del Programa de Reduccion de
Emisiones (PRE) para pagos basados en resultados. Fortalece aun mdas las capacidades
institucionales y el entorno propicio para cumplir los requisitos del Fondo Biocarbono relacionados
con la contabilidad del carbono y las salvaguardias sociales y ambientales. El componente consta de
dos subcomponentes principales.

Subcomponente 3.1. Desarrollo de la capacidad del receptor para una supervision, presentacién de
informes, contabilidad y verificacién sélidas de las emisiones y eliminaciones de AFOLU

Este subcomponente estd dirigido por IDEAM con el apoyo de MinAmbiente y contribuye al diseifio
de un sistema de MRV en todo el pais que permite el seguimiento de los esfuerzos de mitigacién de
AFOLU en Colombia bajo su Contribucién determinada a nivel nacional (NDC) y proporciona insumos
para la planificacién con bajas emisiones de carbono. Se implementan las siguientes actividades: (a)
apoyo al disefio de un marco analitico unificado para apoyar el sistema MRV de Colombia para
AFOLU (considerando los insumos, productos y socios especificos que se lograrian/involucrarian);
(b) recopilacidn, procesamiento y analisis de datos geoespaciales y sobre el terreno, incluidos los
datos de actividad (AD) y los factores de emisién (FE) para las subcategorias clave de AFOLU; (c) el
desarrollo de la linea base de las emisiones jurisdiccionales que se utilizard como punto de referencia
para evaluar el desempefio del PRE y realizar pagos; (d) adquisicion de tecnologias y equipos
necesarios para llevar a cabo las actividades antes mencionadas, cubriendo también las actividades
de capacitacién y creacion de capacidad asociadas.

Subcomponente 3.2. Preparacién del Programa de Reduccion de Emisiones
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Bajo la coordinacién de MinAmbiente e IDEAM, este subcomponente financia la preparacion del
PRE, de acuerdo con los requisitos del Programa ISFL ER. Las actividades en el marco de este
subcomponente también mejoran el entorno propicio para todo el estado para cumplir los requisitos
del Fondo Biocarbono para los pagos de los RE, en particular: (a) la preparacién del documento del
Programa de Reduccion de Emisiones, entre otras cosas, el disefio de un acuerdo equitativo de
participacion en los beneficios monetarios y no monetarios del PRE; (b) el disefio y la aplicacién de
un proceso participativo e inclusivo de consulta e informacién de las partes interesadas; (c) la
preparacion de una evaluacién de la tenencia de tierras y recursos en la zona; (d) el disefio de los
instrumentos de salvaguardia que se utilizan en el marco del PRE; y f) el establecimiento y
funcionamiento de un mecanismo de intercambio de conocimientos.

Componente 4. Coordinacion, Gestion, Seguimiento y Evaluacion de Proyectos

Este componente financia capacitacion, viajes, consultores y costos operativos para fortalecer los
arreglos institucionales y de implementacién para las operaciones diarias del proyecto, incluyendo:
(a) apoyo a la Unidad de Implementacion de Proyectos (UIP) en el marco del MinAgricultura, asi
como la coordinacion con otros organismos involucrados en la implementacion del proyecto; (b)
apoyo a los equipos de soporte regional (RST) con sede en los departamentos de Orinoquia; (c)
supervision, supervision y evaluacién de proyectos (M&E); (e) el establecimiento y la supervision del
mecanismo de retroalimentacién y reparacion de reclamaciones; (f) comunicacién e intercambio de
informacidn de los resultados del proyecto; y, g) costos fiduciarios asociados con el proyecto
(incluidas las auditorias externas).
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Anexo 2 Documento de actualizacidon de analisis del cumplimiento del marco legal
y Planes Estratégicas nacional y regionales del Programa REM Colombia Visién
Amazonia

26 de octubre de 2020
INTRODUCCION

La revisiéon del cumplimiento del marco juridico, hace parte de la Gestidon Integral de los Riesgos
Socioambientales. Para el documento GIRSA, publicado en 2018, se realizd6 en su momento una
revisién del amplio marco normativo en relacién a derechos humanos, participacion, proteccién del
ambiente, incluidos los pactos internacionales. Con base en dicho anadlisis se construyeron las
herramientas:

Herramienta 1. Verificacién del cumplimiento del marco legal a nivel de Programa y Pilares
Herramienta 2. Condiciones previas para proyectos presentados en el marco del Programa REM
Visién Amazonia.

Teniendo en cuenta que de 2018 a la fecha han sucedido hitos significativos para el contexto
amazonico, como lo son la Sentencia 4360, la firma del Pacto de Leticia, ademdas del cambio de
gobierno en agosto de 2018, se considera necesario realizar una actualizacidn del marco normativo
y de planes estratégicos nacional y regionales que enmarca las acciones del Programa REM Colombia
Visién Amazonia.

En este documento se revisa la legislacién socio ambiental relacionada con la Amazonia Colombiana
que ha surgido durante el presente gobierno, desde agosto de 2018 y hasta la fecha; se realiza el
analisis sobre como se estd dando cumplimiento a ésta en el marco del Programa REM Colombia
Vision Amazonia, los Pilares que lo componen, las intervenciones y proyectos que actualmente se
encuentran en fase de disefio y de los que se encuentran en implementacion.

Asi mismo, se revisan los instrumentos de gestidn regionales, tales como los planes de accién de las
corporaciones auténomas, para identificar las oportunidades de articulacién del Programa con
dichas instituciones.

Se espera que el presente analisis se constituya como un insumo para retroalimentar y actualizar el
documento GIRSA.
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MARCO NORMATIVO A NIVEL NACIONAL

1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2019
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2019, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad®, estd
organizado en 16 objetivos de politica publica denominados “Pactos”; 3 de ellos estructurales y los
restantes considerados como estrategias habilitantes para el cumplimiento de los primeros.
Adicionalmente, estdn los 9 Pactos por la productividad y la equidad de las regiones “que surgen de
los procesos de construccion de las agendas con las regiones, definiendo unas visiones de desarrollo
y unos proyectos estratégicos priorizados por las propias regiones para dinamizar sus economias y
aprovechar su potencial”*!. En el texto se aclara que los pactos nacionales tienen una “expresion
territorial” en los Pactos regionales. Esta estructura esta expresada en el Grafico 1. EI PND es
expedido con la Ley 1955 del 25 de mayo de 2020.

Grafica 1. Pacto por Colombia, pacto por la equidad

2. EMPRENDIMIENTO 3. EQUIDAD
Pactos transversales
= Sostenibilidad « (iencias, tecnologia e « Paz, cultura dela « Grupos étnicos:
- Minero-energéticos innovacion legalidad, victimas indigenas, negros,
y estabilizacién raizales, palengueros

« Culturay economia

= Servicios publicos
. rtp narania - Equidad de las y Rrom
+ lransporte + Transformacion digital mujeres « Conectar territorios
« Personas con « (Gobierno eficiente
discapacidad
Pacios regionales

llustracién 1. Estructura PND. Fuente: PND.

Uno de estos Pactos Regionales es el denominado: XXIl. Pacto Region Amazonia: Desarrollo
Sostenible Por Una Amazonia Viva, cuya construccién estd fundamentada en el producto del
Modelo de Desarrollo Sostenible para la Amazonia Colombiana — MOTRA, “elaborado por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), con el apoyo del programa Vision Amazonia, del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la participacion de entidades como la academia,

40 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.pdf

41 PND 2018-2022
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otros ministerios, organizaciones no gubernamentales, autoridades tradicionales indigenas y

miembros de la Comisién de Ordenamiento Territorial (COT).”*?

A continuacidn, se analizaran en primer lugar, las directrices que se dan en el XXII. Pacto Region
Amazonia: Desarrollo Sostenible Por Una Amazonia Viva y posteriormente, en el IV. Pacto Por La
Sostenibilidad: Producir Conservando Y Conservar Produciendo y en el XIl. Pacto Por La Equidad
De Oportunidades Para Grupos Etnicos: Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales,
Palenqueros Y Rrom, por ser éstos tres los que enmarcan de manera general el objeto del Programa.

Posteriormente se mencionaran las directrices que se han identificado en los otros Pactos respecto
a intervenciones que se encuentran en curso o en planeacién dentro de REM VA.

PACTO REGION AMAZONIA: DESARROLLO SOSTENIBLE POR UNA AMAZONIA VIVA

“Este pacto regional presenta las acciones especificas relacionadas con la vision de desarrollo
sostenible por una Amazonia Viva”.

El pacto expone tres grandes objetivos desagregados en varios objetivos especificos. En la Tabla 1,
se detalla a través de cuales intervenciones del Programa REM VA, contribuye a los objetivos del
Pacto Amazonia.

Tabla 1. Cémo contribuye REM Colombia VA a los objetivos del Pacto Region Amazonia:
Desarrollo Sostenible Por Una Amazonia Viva.

OBIJETIVO OBJETIVOS ESPECIFICOS INTERVENCIONES A TRAVES DE
LAS CUALES APORTA REM
COLOMBIA VA
1. Control dela e La totalidad de |las
Objetivo 1. Proteger deforestacidn en el intervenciones de VA
y conservar los arco amazonico y estdn enfocadas en el
ecosistemas de la manejo de la frontera control de la deforestacion
Amazonia como agricola.
garantia para la 2. Restauracion e e Incentivo Forestal
equidad incentivos a la Amazdnico
intergeneracional conservacion.
3. Base ambiental para el e Ajuste y actualizacion de
desarrollo y el Esquemas de
ordenamiento Ordenamiento Territorial

42 https://visionamazonia.minambiente.gov.co/news/gobierno-nacional-presenta-publicacion-del-modelo-de-desarrollo-
sostenible-para-la-amazonia-colombiana/
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territorial y planeacién e Formulacién del plan
regional (MOTRA) . estratégico de la RAP
durara de 6 a 7 meses
basados en el MOTRA
4. Dar cumplimiento a la e En el siguiente capitulo se
sentencia STC 4360- realiza la descripcion de
2018 Amazonia sujeto como VA da cumplimiento
de Derechos alaSTC 4360.
1. Corredores fluviales e Plan de transporte
Objetivo 2. 2. Red de aeropuertos intermodal para la
Consolidar un regionales y locales Amazonia colombiana
sistema de transporte 3. Soluciones alternativas
Intermodal en la de prestacién de
Amazonia y mejorar servicios en las areas
la prestacién de rurales.
servicios en las areas
rurales
1. Fomento de los e Proyectos agroambientales
Objetivo 3. negocios verdes — alianzas productivas
Desarrollar modelos 2. Diversificacidon e Fortalecimiento a cadenas
productivos productiva, e Planes de Manejo Forestal
sostenibles asociados reconversién y buenas Comunitario
a la agro diversidad y practicas agropecuarias e Nucleos de desarrollo
al biocomercio de la 3. Investigacion sobre los forestal
Amazonia productos amazdnicos e Centros de transformacidn
y su incursion en la de maderables y no
bioeconomia . maderables
e Fortalecimiento a cadenas
e Turismo de naturaleza
e C(Créditos verdes

Asi mismo, el Pacto Amazonia especifica en sus metas 5 indicadores, a los cuales REM VA
contribuye en el marco de su misién de la siguiente manera:

Tabla 2. Cémo contribuye REM Colombia VA a las metas del Pacto Region Amazonia: Desarrollo
Sostenible Por Una Amazonia Viva.

Sector Indicador Meta del cuatrenio | Contribucion de VA
— A JULIO DE 2020
Ambiente y | Familias campesinas 12000 2834
desarrollo beneficiadas por actividades
sostenible agroambientales con
acuerdos de conservacion
de bosques
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Areas bajo esquemas de 212500 ha 96925
conservacién y produccién
sostenible (restauracion,
conservacion, sistemas
silvopastoriles, sistemas
agroforestales, piscicultura,
reconversion productiva)
PACTO POR LA SOSTENIBILIDAD: PRODUCIR CONSERVANDO Y CONSERVAR PRODUCIENDO

El Pacto por la sostenibilidad tiene por objetivo “afianzar el compromiso de las actividades
productivas con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climdtico, con la vision de consolidar una
economia que sea sostenible, productiva, innovadora y competitiva; que armonice la produccion
economica con la conservacion y el uso eficiente de los recursos para alcanzar la premisa de
“producir conservando y conservar produciendo”.*® Esta estructurado en cuatro grandes Lineas, los
cuales, a su vez estan desglosados en objetivos y estrategias. En el analisis se encontrd que a la Linea
C. Colombia resiliente: conocimiento y prevencion para la gestidon del riesgo de desastres y la
adaptacidn al cambio climatico, se encuentra al margen del rango de accién del REM VA y por eso
no se encuentra dentro las tablas en detalladas que se presentan a continuacién.

Linea A: Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigaciéon del cambio climatico.

“Esta linea busca afianzar el compromiso de las actividades productivas con la sostenibilidad y la
mitigacion del cambio climdtico, con la vision de consolidar una economia que sea sostenible,
productiva, innovadora y competitiva; que armonice la produccion econémica con la conservacion y
el uso eficiente de los recursos para alcanzar la premisa de “producir conservando y conservar

produciendo” *

Para esta linea el PND enuncia 4 objetivos: Objetivo 1. Avanzar hacia la transicién de actividades
productivas comprometidas con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico; Objetivo 2.
Mejorar la calidad del aire, del agua y del suelo para la prevencién de los impactos en la salud publica
y la reducciéon de las desigualdades relacionadas con el acceso a recursos; Objetivo 3. Acelerar la
economia circular como base para la reduccidn, reutilizacién y reciclaje de residuos y Objetivo 4.
Desarrollar nuevos instrumentos financieros, econémicos y de mercado para impulsar actividades
comprometidas con la sostenibilidad y la mitigaciéon del cambio climatico. El programa REM VA
contribuye directamente a través de sus intervenciones, en 2 de los objetivos. Es importante
mencionar que las intervenciones de VA pueden contribuir de manera colateral a los objetivos y
estrategias no desglosados a continuacion; los que se detallan son los indicadores en los cuales se
pueden demostrar avances.

43 PND 2018-2020
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Tabla 3. Cémo contribuye REM VA a La linea A: Sectores comprometidos con la sostenibilidad y
la mitigacion del cambio climatico

INTERVENCIONES A TRAVES DE
LAS CUALES CONTRIBUYE REM
VISION AMAZONIA

OBIJETIVO ESTRATEGIAS

Objetivo 1. Avanzar
hacia la transicién de
actividades productivas

Produccion agropecuaria
con practicas sostenibles

Proyectos
agroambientales -
alianzas productivas

comprometidas con la Fortalecimiento a
sostenibilidad y la cadenas
mitigacion del cambio b. Transporte sostenible e Plan de transporte
climatico intermodal para la
Amazonia colombiana
c. Impulso a las energias e Plan de Autonomia
renovables no Energética en Zonas NO
convencionalesy a la interconectadas

eficiencia energética
f. Compromiso sectorial con e Acuerdos

la mitigacidn del intersectoriales

cambio climatico.
Objetivo 4. Desarrollar a. Instrumentos financieros e Créditos verdes
nuevos instrumentos para incentivar el sector
financieros, econdmicos productivo en su
y de mercado para transicién ala
impulsar actividades sostenibilidad
comprometidas con la
sostenibilidad y la
mitigacién del cambio
climatico

Linea B. Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion.

“Esta linea define acciones estratégicas para potencializar la conservacion de la biodiversidad a
través de su uso sostenible. Lo anterior permite apalancar oportunidades para desarrollar
alternativas productivas econémicas incluyentes y basadas en el capital natural, para que los

habitantes del territorio nacional puedan producir conservando y conservar produciendo.”*

Para esta linea el PND enuncia 4 objetivos: Objetivo 1. Implementar estrategias transectoriales para
controlar la deforestacion, conservar los ecosistemas y prevenir su degradacion; Objetivo 2. Realizar
intervenciones integrales en dreas ambientales estratégicas y para las comunidades que las habitan;
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Objetivo 3. Generar incentivos a la conservacidén y pagos por servicios ambientales para promover

el mantenimiento del capital natural y Objetivo 4. Consolidar el desarrollo de productos y servicios

basados en el uso sostenible de la biodiversidad, a los cuales el programa REM VA contribuye en

algunas de sus estrategias, como se detalla en la Tabla 4.

Tabla 4. Cémo contribuye REM VA a la Linea B. Biodiversidad y riqueza natural: activos

estratégicos de la Nacion.

OBIJETIVO

ESTRATEGIAS

INTERVENCIONES A TRAVES DE
LAS CUALES CONTRIBUYE REM
VISION AMAZONIA

Objetivo 1. Implementar
estrategias
transectoriales para
controlar la
deforestacion, conservar
los ecosistemas y
prevenir su degradacién

Ejercer control territorial

e Fortalecimiento a las
CAR’s

e Planes de ordenacion
forestal

Gestion transectorial

e Acuerdos
intersectoriales

Conservacion de
ecosistemas

e Incentivo Forestal
Amazénico

e Formalizaciény
titulacién de la
propiedad

e Proyectos
agroambientales

Por medio de la implementacidn
de acuerdos de conservacion
con beneficiarios

Objetivo 2. Realizar
intervenciones
integrales en areas
ambientales estratégicas
y para las comunidades
que las habitan

Intervenciones integrales
en areas ambientales
estratégicas

e Proyectos
agroambientales

e Nucleos de desarrollo
forestal

e Formalizaciény
titulacién de la
propiedad

Con estrategias Escuela de Selva
Extensidn rural

Objetivo 3. Generar
incentivos a la
conservacién y pagos
por servicios
ambientales para
promover el

Desarrollo de incentivos
a la conservacion

Fortalecimiento del
Programa Nacional de
PSA

e Incentivo Forestal
Amazdnico
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mantenimiento del
capital natural

Objetivo 4. Consolidar el
desarrollo de productos
y servicios basados en el
uso sostenible de la
biodiversidad

Impulso de la
bioeconomia

Fomentoy
fortalecimiento de
negocios verdes y

e Proyectos

agroambientales -
alianzas productivas

e Fortalecimiento a

cadenas

e Planes de Manejo

sostenibles Forestal Comunitario
Impulso a la economia e Nicleos de desarrollo
forestal forestal
d. Turismo sostenible e Centros de
transformacion de
maderables y no
maderables
e Fortalecimiento a
cadenas

e Turismo de naturaleza
e Créditos verdes

Linea D. Instituciones ambientales modernas, apropiacién social de la biodiversidad y manejo
efectivo de los conflictos socioambientales

“Esta linea busca fortalecer la institucionalidad, la gobernanza, el financiamiento y la gestion del
conocimiento para potencializar la agenda de sostenibilidad”*.

Para esta linea el PND enuncia 4 objetivos: Objetivo 1. Fortalecer la institucionalidad y la regulaciéon
para la sostenibilidad y la financiacidn del sector ambiental; Objetivo 2. Robustecer los mecanismos
de articulacién y coordinacién para la sostenibilidad; Objetivo 3. Implementar una estrategia para
la gestion y seguimiento de los conflictos socio ambientales generados por el acceso y uso de los
recursos naturales, con base en procesos educativos y participativos que contribuyan a la
consolidacion de una cultura ambiental y Objetivo 4. Mejorar la gestion de la informacién y su
interoperabilidad entre los diferentes sectores. El programa REM VA contribuye a tres de éstos
como se detalla en la Tabla 5.

Tabla 5. Cbmo contribuye REM VA a la Linea D. Instituciones ambientales modernas, apropiacion
social de la biodiversidad y manejo efectivo de los conflictos socioambientales
OBIJETIVO ESTRATEGIAS INTERVENCIONES A TRAVES
DE LAS CUALES CONTRIBUYE
REM VISION AMAZONIA
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Objetivo 1. Fortalecer la
institucionalidad y la
regulacion para la
sostenibilidad y la
financiacion del sector
ambiental

CAR: reforma,
fortalecimiento y
financiacion

e Fortalecimiento a las
CAR’s

Objetivo 3. Implementar
una estrategia para la
gestidon y seguimiento de
los conflictos
socioambientales
generados por el acceso
y uso de los recursos
naturales, con base en
procesos educativos y
participativos que
contribuyanala
consolidacion de una
cultura ambiental .

Educacién para la
transformacion ambiental

e Extensidn agropecuaria
e Escuela de selva

Participacion para
contribuir a la prevencion
de los conflictos
socioambientales

Metodologia participativa en la
estructuracion de las
intervenciones

Objetivo 4. Mejorar la
gestion de la informacion
y su interoperabilidad
entre los diferentes
sectores

Consolidacién del Sistema
de Informacion Ambiental
de Colombia

Gestion de informacién y
estadisticas para sectores
estratégicos para el
crecimiento verde y la
sostenibilidad

e Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono

PACTO POR LA EQUIDAD DE OPORTUNIDADES PARA GRUPOS ETNICOS: INDIGENAS, NEGROS,
AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES, PALENQUEROS Y ROM

El cumplimiento de este pacto sera analizado en el marco de la naturaleza de las intervenciones del
Pilar 4 del Programa REM VA: Gobernanza Ambiental con Pueblos Indigenas que “Promueve la
gobernanza ambiental indigena con respeto a prdcticas tradicionales, garantizando la diversidad
cultural y los bosques en sus territorios en diversos temas definidos por las mismas comunidades:
gobierno propio, territorio y ambiente, economia y produccion, mujer y familia; temas transversales
en salud y medicina tradicional, educacion propia, apoyo al fortalecimiento de lenguas, entre

otros”.#

Es importante mencionar, que el Pilar IV, al financiar proyectos disefiados directamente por las
organizaciones indigenas y por los grupos de mujeres indigenas, que, como requisito, estan

47 https://visionamazonia.minambiente.gov.co/pilar-4-gobernanza-ambiental-con-pueblos-indigenas/
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articulados a los Planes de Vida y a los intereses comunitarios y organizativos, de entrada, estaria
dando cumplimiento a las demandas de que estos pueblos étnicos han protocolizado en los espacios
de representatividad. También, que dichos proyectos, al abarcar los temas mencionados
anteriormente, concertados en la construccidon del PIVA, estdn contribuyendo integralmente a
diferentes objetivos, estrategias e indicadores del presente Pacto, lo cual se evidenciard en el
siguiente analisis.

El Pacto Por La Equidad De Oportunidades Para Grupos Etnicos: Indigenas, Negros,
Afrocolombianos, Raizales, Palenqueros Y Rrom, consiste en la “Generacion de acciones
diferenciadas que creen condiciones de equidad en el acceso a bienes y servicios, en especial a la
tierra, para avanzar en la materializacion de los derechos de los que son sujeto los grupos étnicos,
bajo el principio de progresividad y teniendo en cuenta su cosmovision y tradiciones”*. Esta
estructurado en cuatro grandes partes:

A. Diagnéstico, objetivos y estrategias para la equidad de oportunidades de grupos étnicos
B. Capitulo de grupos indigenas
C. Capitulo de Rrom

D. Capitulo de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

En la parte A. Diagndstico, objetivos y estrategias para la equidad de oportunidades de grupos
étnicos, en lo que compete al cumplimiento del marco legal del programa REM VA, es de interés la
seccion: 3. Estrategias Transversales Para Grupos Etnicos, en la que se especifican los objetivos y
las estrategias transversales para su cumplimiento y se referencian las que fueron protocolizadas
por los grupos étnicos en los espacios de concertacidn, estas Ultimas de talladas en la Parte B.
Capitulo de grupos indigenas. A continuacion, se mencionaran los temas y los objetivos a los que
estan contribuyendo directamente los proyectos del Pilar IV de VA:

Tabla 6. Temas y objetivos del Pacto Por La Equidad De Oportunidades Para Grupos Etnicos:
Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales, Palenqueros Y Rrom a los que contribuye REM VA

TEMAS OBIJETIVOS A LOS QUE CONTRIBUYEN LOS PROYECTOS
PIVA
a. Condiciones de vida de los Objetivo 5. Asegurar la inclusidon productiva de las
grupos étnicos comunidades étnicas que habitan el territorio rural, con el
fin de fortalecer su capacidad para la generacién de
ingresos y la seguridad alimentaria
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c. Territorialidad colectiva

Objetivo 1. Propender por el goce efectivo de los derechos
territoriales para el aprovechamiento sostenible y
sustentable orientados a la cohesién comunitaria por parte
de las comunidades étnicas

d. Conservar produciendo y
producir conservando

Objetivo 1. Fortalecer la gobernanza de las comunidades
étnicas para la proteccion y usos sostenible de los
ecosistemas y la biodiversidad.

f. Apoyo al desarrollo cultural
étnico, tradiciones, valores y
cultura propia.

Objetivo 1. Favorecer la pervivencia cultural de las
poblaciones étnicas en Colombia en su conexién con el
territorio, e implementar en todas las comunidades

hablantes de lenguas nativas las acciones y mecanismos
orientadas al fortalecimiento y al mantenimiento linglistico,
gue se hayan consignadas en el Plan Decenal de Lenguas
Nativas que fue construido con la asesoria técnica del
Consejo Nacional Asesor del Lenguas Nativas.

El Gobierno Nacional acordd en el marco de la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos
Indigenas (MPC), la estructuracion la parte B. Capitulo de grupos indigenas y todos sus contenidos
a través de seis ejes, cada uno con sus respectivos componentes, estrategias y acuerdos:

e Eje Mujer, Familia y Generacién
e Eje Gobierno Propio:
Componente ‘Educacion propia e intercultural’,

Componente ‘Salud propia e intercultural’
Componente ‘Justicia social’
e Eje Territorios Ancestrales Indigenas;
e Eje Integridad Cultural
e Eje Armoniay Equilibrio para la Defensa de la Vida;
e Eje Pacto Regidn Caribe y Pacto Region Amazonia.
Componente ‘Infraestructura, economia propia y planes de vida’
Componente ‘Regiones’
Componente ‘Sierra Nevada’

En la Tabla 7, se detalla cdmo en el Programa REM VA se cumplen los acuerdos para este Pacto, de
acuerdo a las directrices concertadas:

Tabla 7. Cbmo cumple REM VA a los acuerdos concertados en la Parte B. Capitulo de grupos

indigenas
EJE MUJER, FAMILIA Y GENERACION
NUMERO SUBCOMPONENTE ESTRATEGIA COMO CUMPLE REM VA
Al, A2 Empoderamiento Garantizar el

Fortalecimiento de los
procesos internos de las

politico y liderazgo
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de las mujeres
indigenas.

mujeres indigenas para
salvaguardar los sistemas
de conocimientos
relacionados con la
espiritualidad, la integridad
de la familia indigena y el
territorio

Al0

Economiay
soberania
alimentaria con
enfoque de mujer,
familia y generacién

Desarrollar estrategias de
fortalecimiento de las
iniciativas relacionadas con
las economias propias
propuestas por las mujeres
indigenas desde sus
territorios Crear e
implementar el programa
de reconstruccién de
sistemas productivos
propios a través de la
recuperacion, produccion,
transformaciéon, para |la
soberania alimentaria

A35

Salud

Empoderar a las mujeres
indigenas a través de sus
practicas tradicionales
asociadas al uso, manejo y
aprovechamiento

sostenible de los recursos
de la biodiversidad,
garantizando su
participacién en los
recursos asignadas a la
adaptacion y mitigacidn del
cambio climatico.

e Convocatoria
Mujeres Cuidadoras
de la Amazonia

EJE “GOBIERNO PROPIO”

NUMERO

SUBCOMPONENTE

ESTRATEGIA

CcOMO CUMPLE REM VA

F33, F36,
F37, F35

Gobierno

Revitalizar y recuperar las
formas organizativas,
normas, mecanismos vy
elementos esenciales
propios para el
fortalecimiento  de la
Biogobernanza*
(Profundizacion en el
posicionamiento politico).

FO5

Sistema Propio

Reconstruccion
revitalizaciéon y

e Financiacion
proyectos de
Organizaciones
Indigenas
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fortalecimiento de todo el
sistema de saberes,
conocimientos y prdacticas
propias de acuerdo a la
diversidad de los Pueblos

EJE “TERRITORIOS INDIGENAS ANCESTRALES”

NUMERO SUBCOMPONENTE ESTRATEGIA COMO CUMPLE REM VA
G28, G29 Espacios de Vida Administracién y Manejo de e Financiacién
(Ambiental y Cambio | Recursos Naturales, segln proyectos de
Climatico los sistemas de Organizaciones
conocimiento propio de los Indigenas
pueblos indigenas. e Convocatoria
Mujeres Cuidadoras
de la Amazonia
EJE PACTO POR Y PARA LAS REGIONES
NUMERO SUBCOMPONENTE ESTRATEGIA COMO CUMPLE REM VA
C3,C5 Economia propia Garantizar el desarrollo de e Financiacion
iniciativas econdémicas proyectos de
propias y apropiadas de Organizaciones
produccién, Indigenas
transformacion, e Convocatoria
redistribucion y consumo Mujeres Cuidadoras
de los pueblos indigenas de de la Amazonia
acuerdo a la diversidad
territorial y cultural.
Cc8 Planes de Vida Construccion de un capitulo e Formulacidon del
indigena en los planes de las plan estratégico de
Regiones Administrativas y la RAP con
de Planificacidon RAP. metodologia
participativa
diferencial para PI
B6 Amazonia Disefio e implementacion e Financiacion

concertada de estrategias
de conservacion,
restauracién, mitigacion y
adaptacion ambiental
enmarcado en la estrategia
integral de control a Ia
deforestacién y gestion
integral de bosques para el
corredor Andes, Amazonas,
Atlantico triple A con los
pueblos indigenas de las

proyectos de
Organizaciones
Indigenas

e Convocatoria
Mujeres Cuidadoras
de la Amazonia




El ambiente | pinopiente

es de todos

regiones de su radio de
accion.

Garantizar, de acuerdo al
marco de cumplimiento de
la sentencia STC 4360 de
2018 y lo que exige la Corte,
la participacién efectiva de
los pueblos indigenas en la
aplicacion de sus derechos
especiales, consagrados en
el marco normativo de la
nacién, el cumplimiento de
las érdenes que competen
al MADS.

El proceso de concertacién con los grupos étnicos de las metas e indicadores respecto al Pacto

Etnico, tuvo continuidad después de la formalizacién del PND 2018-2020. Posteriormente, fueron

cargados en la Plataforma SINERGIA, en la pestafia “Seguimiento Etnico”.*°

OTROS PACTOS DEL PND QUE CIRCUNSCRIBEN LAS INTERVENCIONES DE REM COLOMBIA VA

En la Tabla 8, se detallan los puntos de otros Pactos que también estan relacionados con las
intervenciones y la mision de REM VA:

Tabla 8. Puntos de otros Pactos que circunscriben intervenciones de REM VA

IX. PACTO POR LOS RECURSOS MINERO-ENERGETICOS PARA EL CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y
LA EXPANSION DE OPORTUNIDADES

A. Desarrollo minero- Se da la directriz para la e Plan de Autonomia
energético con construccion del Plan Energética en Zonas NO
responsabilidad ambiental y | Energético Nacional - PEN; interconectadas — PER
social un documento de consulta Caquetd

del PEN 2020 - 2050 fue
a. Objetivo 1. Promover las publicado en diciembre de
nuevas tendencias 2019 °°

energéticas
Indicador: Capacidad de

1) Planeacién energética generacion de  energia
diversificada eléctrica a partir de Fuentes
No  Convencionales de
Energia Renovable

comprometida (T)

49 https://sinergiapp.dnp.gov.co/#HomeTablero/53

50 https://wwwl.upme.gov.co/DemandaEnergetica/PEN_documento_para_consulta.pdf
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Il. PACTO POR EL EMPRENDIMIENTO, LA FORMALIZACION Y LA PRODUCTIVIDAD: UNA
ECONOMIA DINAMICA, INCLUYENTE Y SOSTENIBLE QUE POTENCIE TODOS NUESTROS

TALENTOS

Componente E. Campo con
progreso: una alianza para
dinamizar el desarrollo y la
productividad de la
Colombia rural

Objetivo 1. Crear las
condiciones para que la
tenencia de la tierra y el
ordenamiento productivo
habiliten el desarrollo
agropecuario y la inclusion
productiva y la seguridad
juridica

Formalizacién de la
propiedad

Proyectos
agroambientales -
alianzas productivas
Planes de Manejo
Forestal Comunitario

Objetivo 2. Promover la
transformacion productiva
agropecuaria, por medio del
ordenamiento de la
produccioén, el desarrollo de
clUsteres y cadenas de valor
agroindustriales, que
integren la produccion
industrial con la de
pequeiios y medianos
productores

Proyectos
agroambientales -
alianzas productivas
Fortalecimiento a
cadenas

Nucleos de desarrollo
forestal

Centros de
transformacién de
maderables % no
maderables

Objetivo 5. Incentivar la
inversién en el campo a
través de la reforma de los
instrumentos del Sistema
Nacional de Crédito
Agropecuario y del manejo
de los riesgos de mercado y
climaticos .

Créditos verdes

Objetivo 6. Fortalecer la
generacion de ingresos de
los hogares rurales, a partir
de la promocion de
condiciones de
empleabilidad y
emprendimiento asociado a
actividades no
agropecuarias que
promuevan la inclusion
social y productiva en los
territorios rurales, acorde a
las categorias de ruralidad .

Turismo de naturaleza
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Metas

Produccion agricola en

e Fortalecimiento de

cadenas priorizadas cadenas
Porcentaje de adultos que e {t Beneficiarios créditos
cuenta con algun tipo de verdes

producto financiero en
zonas rural y rural disperso

Titulos formalizados que
otorgan acceso a tierras (T)

e {t beneficiarios de
formalizacion de la
propiedad

Productores atendidos con
servicio de extension
agropecuaria (T)

e # de beneficiarios
Extension agropecuaria y
asistencia técnica

Productores atendidos con
servicio de extension
agropecuaria en municipios
PDET

e {# de beneficiarios
Extensidn agropecuaria 'y
asistencia técnica

VI. PACTO POR EL TRANSPORTE Y LA LOGISTICA PARA LA COMPETITIVIDAD Y LA

INTEGRACION REGIONAL

Componente C. Corredores
estratégicos intermodales:
red de transporte nacional,
nodos logisticos y eficiencia
modal

Objetivo 2: desarrollar una
estrategia que incentive el
transporte intermodal, en la
que se evaluen las
condiciones para la
prestacion del servicio,
costos, tiempos y aspectos
regulatorios que promuevan
el desarrollo de esta
actividad.

e Plan de transporte
intermodal para la
Amazonia colombiana

LEY 1955 DE 2019

Articulo 9°. Coordinacion
Interinstitucional para el
Control y Vigilancia contra la
Deforestacion 'y  otros
Crimenes Ambientales.

“La Coordinacion de
Monitoreo y Andlisis de la
Informacion para efectos de
analizar, valorar y hacer
seguimiento a las acciones
de control y prevencion de la
deforestacion y otros
crimenes ambientales
asociados, integrada por
delegados del Consejero
Presidencial de Seguridad
Nacional, del Ministro de
Defensa Nacional, del
Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, del
Director del Instituto de

e Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono
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Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales
(IDEAM) - Sistema de
Monitoreo de Bosques y
Carbono y del Fiscal General
de la Nacion.”
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2. SENTENCIA 4360 DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE COLOMBIA
AMAZONIA SUJETO DE DERECHOS

A partir de una accién de tutela interpuesta por un grupo de nifios acompafiados de Dejusticia, para
exigir al gobierno nacional cumplir con la iniciativa de detener la deforestacién en la Amazonia, en
abril de 2018 la Corte Suprema de Justicia emitié la Sentencia 4360 en la que declara la Amazonia
sujeto de derechos. En esta Sentencia se dan tres grandes 6rdenes:

e Primera orden: Formular un plan de accién de corto, mediano y largo plazo para
contrarrestar la deforestacién en la Amazonia

e Segunda orden: Crear el Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas colombiano

e Tercera orden: Municipios de la Amazonia deben actualizar e implementar sus Planes de
Ordenamiento Territorial

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible estructurd un Plan de Accidn®?, el cual serd
objeto de analisis en este capitulo.

A continuacidn, se enuncian los objetivos del Plan de accién:

Objetivo General

Definir acciones de corto, mediano y largo plazo que contrarresten la tasa deforestacién y la
degradacion de la Amazonia colombiana, para hacer frente a los efectos del cambio climatico, en el
marco de lo ordenado en la Sentencia SCT4630-2018.

Objetivos Especificos

1. Consolidar la gobernanza territorial de los grupos étnicos, comunidades campesinas y rurales, y
fortalecer la conciencia ciudadana, a través de la gestion de informacidon y conocimiento para
consolidar una cultura de corresponsabilidad para el cuidado y aprovechamiento sostenible de los
bosques.

2. Fomentar una economia forestal basada en los bienes y servicios ecosistémicos de los boques
para el desarrollo rural integral y el cierre de la frontera agropecuaria.

3. Articular la planificacién y la gestion sectorial y territorial para el desarrollo de acciones orientadas
a reducir la deforestacion y degradacion de bosques en la Amazonia colombiana.

4. Generar en el marco del Sistema de Nacional de Monitoreo de Bosques, informacidn sobre la
oferta, estado, presién y dindmica de los bosques amazénicos, como soporte a procesos de toma
de decisiones a nivel nacional, regional y local, asi como para realizar seguimiento a la aplicacién de
salvaguardas sociales y ambientales.

51 http://www.terraqui.com/blog/wp-content/uploads/2019/07/plandeaccionsentencia4360.pdf
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5. Fortalecer la articulacién interinstitucional y comunitaria para la conservacion del bioma
amazdnico.

Para el logro de estos objetivos se plantean 5 lineas de accidn con los respectivos objetivos:

e Linea 1: Gestidn Sociocultural de los Bosques y Conciencia Publica

Objetivo: “consolidar la gobernanza territorial de los grupos étnicos, comunidades campesinas
y rurales y fortalecer la conciencia ciudadana a través de la participacion, educacion,
comunicacion e investigacion para mejorar la calidad de vida de las personas que dependen

directa e indirectamente de los bosques”.

e Linea 2: Desarrollo de una economia forestal y cierre de la frontera agropecuaria

Objetivo: “fomentar una economia forestal basada en los bienes y servicios de los boques para

el desarrollo rural integral y el cierre de la frontera agropecuaria en la Amazonia”.

e Linea 3: Articulacidn y gestién transectorial y territorial para reducir la deforestacion y

degradacion de bosques en la Amazonia colombiana

Objetivo: “disminuir la degradacion y deforestacion a través de la gestion transectorial de la

politica y normativa para el ordenamiento ambiental y territorial.”

e Linea 4: Monitoreo y control permanente

Objetivo: “generar informacion confiable, consistente, oportuna y de calidad sobre la oferta,
estado, presion y dindmica del recurso forestal como soporte a procesos de toma de decision a
nivel nacional, regional y local, e implementar acciones de control y sequimiento que permitan

una eficiente administracion del recurso forestal del pais.”

e Linea 5: Generacidn y fortalecimiento de capacidades legales, institucionales y financieras

Objetivo: “realizar los ajustes institucionales, normativos y financieros que doten al Estado de
los instrumentos necesarios para la gestion de los bosques y la efectiva reduccion y control de la

deforestacion en Colombia, y en este caso, de manera particular para la Amazonia”.

A continuacion, se analizaran cada una de las Lineas de accion y las acciones concretas en las

gue REM VA estd aportando al cumplimiento.

Tabla 9. Cémo contribuye REM VA al Plan de Accién STC 4360

Linea 1: Gestion Sociocultural de los Bosques y Conciencia Publica

No. ACCION COMO APORTA REM VA AL CUMPLIMIENTO
2 Fortalecimiento de capacidades de las e Escuela de selva

organizaciones comunitarias, e Extension agropecuaria

campesinas, indigenas, afro y de e Fortalecimiento de capacidades en

mujeres, para la gobernanza territorial, proyectos PIVA

el manejo de los bosques y los paisajes

productivos sostenibles en un contexto

de construccidn de paz.




El ambiente

es de todos

las estrategias de cero deforestacion

3 Fortalecimiento de instancias de e Impulso a las mesas forestales
coordinaciéon entre el gobierno y las e Realizacion de MRA
organizaciones indigenas, del pueblo
negro y de las comunidades campesinas
para la apropiacién e implementacion de
la Estrategia Integral para el Control a la
Deforestacion y Gestion de los Bosques
en la Amazonia .

7 Fortalecimiento y empoderamiento de e Proceso mujeres cuidadoras de |Ia
las  mujeres para su efectiva amazonia. (Construccién participativa,
participacién en la gobernanza, el financiamiento de  proyectos y
mejoramiento de sus medios de vida y fortalecimiento de capacidades)
desarrollo diferencial . e Salvaguardas para la equidad de género

en la distribucién de beneficios en
Regularizacion de la propiedad,
Proyectos agroambientales, Incentivo
forestal Amazodnico.

9 Desarrollo de proceso de educacidn e Escuela deselva
ambiental y de pedagogia social para la e Extensidn agropecuaria
implementacion  de  acciones  de e Fortalecimiento de capacidades en
reduccion de deforestacion y el PIVAC. proyectos PIVA

10 | Consolidacién de los espacios de e Impulso a las mesas forestales
participacién, didlogo e informacién con e Realizacion de MRA
instituciones ~ gubernamentales vy e Procesos participativos e inclusivos de
cooperantes,  grupos  étnicos vy construccion de intervenciones.
campesinos para la promociéon del
desarrollo sostenible y la conservacion
de bosques.

12 | Recuperacion, intercambio, e Financiacion de proyectos PIVA
investigacion y transmisidn (Organizaciones y mujeres indigenas).
conocimientos y practicas tradicionales.

Linea 2: Desarrollo de una economia forestal y cierre de la frontera agropecuaria

No. ACCION COMO APORTA REM VA AL CUMPLIMIENTO

1 Promocién de proyectos de manejo e Planes de Manejo Forestal Comunitario
comunitario de bosques y productivos e Nucleos de desarrollo forestal
sostenibles con enfoque agroambiental

3 Articulacion de los procesos de e Planes de Manejo Forestal Comunitario
establecimiento, aprovechamiento, e Nucleos de desarrollo forestal
transporte, transformacion y e Proyectos agroambientales — alianzas
comercializacion de los productos productivas
maderables 'y no maderables de e Fortalecimiento de cadena productivas
plantaciones comerciales .

4 Implementacion del Plan de Accidn de e Fortalecimiento de cadena productivas
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concertadas en los departamentos del
Caquetd y Guaviare, para las Cadenas de
Cacao, Caucho, Carne, Leche y Productos
No Maderables.

Disefio de instrumentos econdmicos y
financieros orientados a apoyar a las
comunidades  indigenas, afro vy
campesinas que se comprometen a
conservar y usar sosteniblemente el
bosque mientras consolidan los
proyectos productivos sostenibles.

Incentivo forestal amazonico

Impulso y fortalecimiento de formas de
asociatividad con comunidades étnicasy
campesinas.

Proyectos agroambientales — alianzas
productivas
Planes de Manejo Forestal Comunitario

Implementar acciones de formacion vy
certificacion de competencias laborales
para la produccién agroecoldgica,
forestal y de la bioeconomia.

Escuela de selva

Extension agropecuaria
Fortalecimiento de capacidades en
proyectos PIVA

Promocién de la comercializacién de los
productos agropecuarios, y darle
importancia a la transformacion de esos
productos mediante la agregaciéon de
valor para no vender materia prima que
no sea competitiva.

Centros de transformacion de
maderables y no maderables
Fortalecimiento de cadenas

Linea 3: Articulacidon y gestion transectorial y territorial para reducir la deforestacion y
degradacion de bosques en la Amazonia colombiana

Fortalecimiento de capacidades
institucionales para la inclusiéon de las
determinantes ambientales con
consideraciones de cambio climatico en
la actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial.

Asistencia Técnica 15 municipios para el
ajuste de los planes de ordenamiento
territorial (POT)

Zonificacion ambiental participativa
como insumo para el ordenamiento de
las para la formulacion de los Planes de
Accidn para la Transformacion Regional -
PATR, en coordinacion con las
autoridades ambientales regionales .

Planes de ordenacidén forestal

Implementacion de un programa de
turismo sostenible comunitario para la
Amazonia colombiana .

Turismo de naturaleza
Proyecto agroambiental - turismo

Linea 4: Monitoreo y control permanente
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Desarrollo de operaciones conjuntas en
los nucleos de deforestacién para dar
respuesta en el menor tiempo posible a
las amenazas y dindmicas ilegales
causantes de deforestacion segun las
alertas tempranas de deforestacion y de
cultivos de uso ilicito que realiza IDEAM
y el Sistema Integrado de Informacion y
Monitoreo Antinarcéticos — SIMA.

Fortalecimiento técnico para control y
vigilancia a CAR’s

Fortalecimiento de las comisiones
regionales para el monitoreo de la
deforestacion.

Fortalecimiento técnico para CDS en
CAR’s

Linea 5: Generacion y fortalecimiento de capacidades legales, institucionales y financieras

3

Evaluacién y desarrollo de los
instrumentos de financieros, crediticios,
de pago por servicios y de conservacion
y para promover la conservacién y uso
sostenible de los bosques, la

promocién de los sistemas productivos
sostenibles y la infraestructura verde .

Créditos verdes

Fortalecimiento de capacidades técnicas
a nivel regional para el monitoreo de Ila
deforestaciéon, y verificacion de
resultados generados.

Fortalecimiento técnico para CDS en
CAR’s
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3. PACTO DE LETICIA — 6 DE SEPTIEMBRE DE 2019

MINAMBIENTE realizé un Plan de Accidn®? para dar respuesta a los compromisos del Pacto de
Leticia. Agrupd en 5 ejes los 16 mandatos y planted acciones concretas frente a éstos. Este Plan de
Accidn fue analizado y a continuacidn, se detallaran los ejes, los mandatos y las acciones a las que
REM VA contribuye y las intervenciones en marcha a través de las cuales lo hace en el marco de su

mision:

Eje I: Reforestacion, conservacion, uso sostenible de los bosques y la biodiversidad y promocién
de la bioeconomia. (Mandatos 1, 5, 8, 9 y 10).

Mandato 1: Fortalecer la accién coordinada para la valoracién de los bosques y la biodiversidad,
asi como para luchar contra la deforestacidon y degradacidon forestal, con base en las politicas
nacionales y sus respectivos marcos regulatorios

Acciones en
Colombia VA

las cuales aporta REM

Intervenciones a través de las cuales aporta REM
Colombia VA

1. Desarrollar e intercambiar estrategias
para el uso, manejo y aprovechamiento
sostenible de productos de la biodiversidad
del bosque, para la generacién de
beneficios a las poblaciones locales que
habitan ecosistemas boscosos.

Proyectos agroambientales — alianzas
productivas

Planes de Manejo Forestal Comunitario
Centros de transformacién de maderables

y no maderables

2. ldentificar y promover cadenas de valor
para el comercio en la Amazonia, tales
como zonas francas u otros mecanismos,
que incluya la red de intercambio de
experiencias con los paises del Pacto de
Leticia

Fortalecimiento de cadenas de valor

3. Implementar un programa de
fortalecimiento de capacidades técnicas
para monitoreo de la superficie del bosque
y la deforestacion y degradacion forestal y
de suelos, que incluya la generacion vy
andlisis de imagenes satelitales para el
monitoreo de la regién amazodnica, y otras
metodologias.

Sistema de monitoreo de bosques y
carbono SIMByC

Boletines y reportes de deforestacién
Monitoreo a acuerdos de conservacion
Fortalecimiento a CARS en capacidades
para el monitoreo del bosque
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5. Fortalecer el didlogo y la cooperacién en
actividades vinculadas al ordenamiento del
territorio y su gestion integral.

e Planes de Ordenacidén Forestal

Ajuste y actualizacién de Esquemas de
Ordenamiento Territorial

Mandato 5. Concretar iniciativas de restauracion, rehabilitaciéon y reforestacién acelerada en las
zonas degradadas por incendios forestales y actividades ilegales incluyendo la extraccion ilegal de
minerales con miras a la mitigacién del impacto, y recuperacidon de especies y funcionalidad de
ecosistema.

Mandato 8. Promover iniciativas de conectividad de ecosistemas prioritarios y figuras de proteccion
para la conservacién de la biodiversidad por medio del uso sostenible, restauracidn y gestion de
paisajes, respetandose las soberanias nacionales.

INTERVENCIONES A TRAVES DE LAS CUALES
APORTA REM COLOMBIA VA

ACCIONES EN LAS QUE APORTA REM
COLOMBIA VA

1. Disefiar y caracterizar espacios de

conectividad de ecosistemas

(dreas protegidas) que contribuyan a la
conservacién 'y uso sostenible de Ia
biodiversidad, especialmente de especies
emblematicas y prioritarias a nivel amazdnico
y que cuenten con planes nacionales de accién
o0 instrumentos de gestion para su
implementacion de acuerdo a sus prioridades
y legislaciones nacionales.

Inventario Forestal de la Amazonia

Mandato 9. Intercambiar e implementar experiencias en el manejo integrado de los sistemas de
areas protegidas de los paises amazdnicos en los niveles regional, nacional y subnacional para su
gestidn efectiva y en beneficio de las poblaciones locales, a través de la promocion del desarrollo de
programas y/o proyectos de conservacidn y uso sostenible.

ACCIONES EN LAS QUE APORTA REM

INTERVENCIONES A TRAVES DE LAS CUALES

COLOMBIA VA APORTA REM COLOMBIA VA
1. Desarrollar programas para la generacién e Proyectos Agroambientales — cadenas de
de ecoturismo sostenible en dreas naturales valor

protegidas, con participacion de pueblos
indigenas, poblaciones locales e iniciativa
privada como estrategia de conservacion y
desarrollo sostenible.

e Turismo de naturaleza

Mandato 10. Fortalecer los mecanismos que apoyen y promocionen el uso sostenible del bosque,
los sistemas productivos sostenibles, los patrones de producciéon y consumo responsable y que
promuevan las cadenas de valor y otros enfoques de produccidn sustentable, incluyendo las basadas
en biodiversidad.
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ACCIONES EN LAS QUE APORTA REM
COLOMBIA VA

INTERVENCIONES A TRAVES DE LAS CUALES
APORTA REM COLOMBIA VA

1.

Promover el consumo, la produccidn
sostenible, la concientizacion como la
eficiencia en el uso de los materiales,
del agua y la energia y la gestion
integral de residuos y desechos como el
plastico y otros materiales

Escuela de selva
Extensidn agropecuaria

Impulsar emprendimientos
innovadores y la gestidn de las cadenas
productivas libres de tala ilegal y el
cambio de uso del suelo no permitido

Proyectos agroambientales — alianzas
productivas

Fortalecimiento de cadenas

Créditos verdes

Fortalecer el Observatorio Regional
Amazénico (ORA) como mecanismo
para apoyar a los paises amazdnicos en
la conservacidn y uso sostenible de la
biodiversidad y territorio, incluyendo
programas y proyectos de zonificacion
y ordenamiento territorial, manejo de
recursos pesqueros de la Amazonia,
manejo de los territorios comunales y
de territorios (no titulados) de usos
ancestrales por comunidades locales y
pueblos indigenas, bajo planes de vida
y planes de manejo de recursos.

Planes de Ordenacidén Forestal
Ajuste y actualizacién de Esquemas de
Ordenamiento Territorial

Impulsar alianzas y acuerdos que
permitan la capacitacion,
asesoramiento, investigacion,
desarrollo, uso y transferencia

tecnoldgica limpia en los procesos de
transformacion de los productos de los
bosques y la biodiversidad,
particularmente a los actores y a las
comunidades locales

Escuela de selva
Extensidn agropecuaria

Fortalecer y consolidar organizaciones
productivas y desarrollar estrategias de
negocio para la comercializacion
sostenible de productos del bosque

Proyectos agroambientales — alianzas
productivas
Planes de
Comunitario
Centros de transformacién de
maderables y no maderables
Fortalecimiento a cadenas

Turismo de naturaleza

Créditos verdes

Manejo Forestal

Eje II: Seguridad Amazonica (Mandatos 2, 3y 4)
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Mandato 2. Establecer mecanismos de cooperacion regional y de intercambio de informacidn que
permitan combatir las actividades ilegales que atentan contra la conservacién de la Amazonia

ACCIONES EN LAS QUE APORTA REM | INTERVENCIONES A TRAVES DE LAS CUALES

COLOMBIA VA APORTA REM COLOMBIA VA
1. Robustecer las capacidades nacionales e Fortalecimiento técnico para control y
y colaborar estrechamente para vigilancia a CAR’s.

fortalecer los mecanismos  de
coordinacion entre las autoridades
nacionales  responsables de la
prevencion, investigacion, persecucidn
y sancién de actividades ilegales y
delitos ambientales, incluyendo el
intercambio, en lo posible de forma
virtual inmediata, de informacion sobre

organizaciones criminales
transnacionales.

2. Con el fin de combatir las actividades e Planes de ordenacién Forestal
ilegales en la Amazonia, promover los e Proyectos agroambientales — alianzas
emprendimientos econdémicos productivas
alternativos y procesos como la e Planes de Manejo Forestal
zonificacién y regulacion de actividades Comunitario
forestales legales y la formalizaciéon de e Centros de transformacién de
las actividades mineras en la regién maderables y no maderables
bajo criterio de sostenibilidad, vy e Fortalecimiento a cadenas
respetando las legislaciones e Turismo de naturaleza

ambientales de los paises

Mandato 3. Crear la Red Amazdnica de Cooperacién ante desastres naturales entre los Centros de
Operaciones de Emergencias para coordinar y articular los sistemas nacionales de prevencion y
atencién de desastres con el objeto de atender de manera efectiva las emergencias de impacto
regional, como incendios forestales de gran escala.

Mandato 4. Intercambiar e implementar experiencias en el manejo integral del fuego, fomentando
el desarrollo de politicas, instrumentos y acciones técnicas, basadas en la prevencién de incendios
forestales, la promocién de alternativas al uso del fuego en el medio rural y el fortalecimiento de
capacidades técnicas, cientificas e institucionales.

Eje Il Gestion de la Informacion y del conocimiento y reportes (Mandatos 6y 7, 13 y 14).

Mandato 6. Incrementar los esfuerzos asociados al monitoreo de la cobertura boscosa y demas
ecosistemas estratégicos de la region con el fin de contar con informes periddicos, en particular, en
lo que respecta a la generacién de un sistema de alertas tempranas por deforestacion y degradacion
para actuar con un enfoque preventivo.
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Mandato 7. Intercambiar informacidon para mejorar las capacidades de monitoreo del clima, la
biodiversidad, los recursos hidricos e hidrobioldgicos de la regidn bajo un enfoque de cuenca

hidrografica y basado en comunidades.

Acciones en las que aporta REM Colombia
VA

Intervenciones a través de las cuales aporta
REM Colombia VA

Fortalecer la coordinacién y cooperacién
entre las instituciones competentes de los
paises del Pacto de Leticia, incluyendo las
agencias  generadoras de imagenes
satelitales, para profundizar y mejorar el
conocimiento, gestion, monitoreo, alertas
tempranasy reporte(s) nacional y regional de
los bosques amazénicos; incendios forestales;
zonificacién territorial y el cambio de uso del
suelo; la medicién de stocks de carbono;
recursos hidricos e hidrobioldgicos,; la
biodiversidad y ecosistemas del bioma
amazonico; el clima; contaminacién (metales
pesados); y, otros que exijan la conservacion,
la bioeconomiay el desarrollo sostenible de la
Cuenca Amazdnica, para cuyo efecto
colaboraran en el fortalecimiento de las
capacidades nacionales y se esforzaran en
lograr al mas breve plazo la interoperabilidad
de los sistemas nacionales de informacién en
tales dmbitos

e Sistema de monitoreo de bosques y
carbono SIMByC

e Boletines y reportes de deforestacidn

e Monitoreo a acuerdos de conservacién

e Fortalecimiento a CARS en capacidades
para el monitoreo del bosque

e Inventario Forestal Amazodnico

Mandato 13. Fomentar procesos de investigacion, desarrollo tecnoldgico, transferencia de
tecnologia y gestion del conocimiento con el propdsito de orientar la adecuada toma de decisiones
e impulsar el desarrollo de emprendimientos ambientales, sociales y econédmicos sostenibles.

Mandato 14. Desarrollar y articular entre los paises amazdnicos actividades de educacion y creacion
de conciencia sobre el rol y funcién de la Amazonia, los principales retos y amenazas que enfrenta
para su conservacion y uso sostenible de los bosques y la proteccidon de los conocimientos
tradicionales, asi como sobre los escenarios de riesgo de desastres para el fortalecimiento de la

resiliencia de las poblaciones amazdnicas.

ACCIONES EN LAS QUE APORTA REM
COLOMBIA VA

INTERVENCIONES A TRAVES DE LAS CUALES
APORTA REM COLOMBIA VA

Desarrollar planes de educacién ambiental
con énfasis en la gestion sostenible de los
ecosistemas amazoénicos y la valorizacion de
los conocimientos tradicionales y el papel de
la  mujer. Para ese propodsito, se
comprometen a intercambiar sus

e Escuela deselva
e Extensidn agropecuaria
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experiencias y buenas practicas nacionales y
subnacionales en esta materia con el fin que
los paises interesados puedan replicarlos.

Eje IV: Empoderamiento de las mujeres y pueblos indigenas (Mandatos 11 y 12).

Mandato 11. Impulsar acciones conjuntas orientadas al empoderamiento de las mujeres que
habitan la regidn amazdnica para fortalecer su participacién activa en la conservacién y desarrollo

sostenible de la Amazonia.

Mandato 12. Fortalecer las capacidades y la participacion de los pueblos indigenas y tribales y de las
comunidades locales en el desarrollo sostenible de la Amazonia reconociendo su papel fundamental

en la conservacién de la region.

ACCIONES EN LAS QUE APORTA REM
COLOMBIA VA

INTERVENCIONES A TRAVES DE LAS CUALES
APORTA REM COLOMBIA VA

1. Promover la participaciéon de las mujeres en
la formulacion, implementacién y evaluacion
de politicas y programas orientados a la
conservacién y desarrollo sostenible de la
Amazonia, incluyendo su importante papel en
mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

3. Crear y/o ampliar una red de mujeres
emprendedoras amazdnicas a fin de
intercambiar experiencias y buenas practicas
en emprendimientos innovadores que
contribuyan a poner en valor los productos de
la Amazonia, generando alternativas de
desarrollo sostenible y estimulando alianzas

e Proceso - Proyectos Mujeres
Cuidadoras de la Amazonia
e Proceso - Proyectos Mujeres

Cuidadoras de la Amazonia

proyectos dirigidos a que los pueblos indigenas
puedan hacer un aprovechamiento sostenible
y colectivo del bosque vy biodiversidad,
atendiendo a sus caracteristicas particulares
(linglisticas, culturales, organizativas, socio-
econdmicas), asi como que obtengan los
beneficios que les correspondan por el uso de
los recursos genéticos y sus conocimientos
tradicionales

publico-privadas que fortalezcan estas
iniciativas.
4.Formular e implementar programas vy e Financiacion a proyectos del Pilar

Gobernanza con Pueblos Indigenas
e Financiacion Proyectos Mujeres
Cuidadoras de la Amazonia

Eje V: Financiamiento y Cooperacion Internacional (Mandatos 15 y 16).
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Mandato 15. Trabajar conjuntamente para fortalecer los programas y mecanismos financieros,
reivindicar los compromisos de los paises asumidos en estos espacios, movilizar recursos publicos y
privados, incluyendo la Banca Multilateral, segin corresponda, para la implementacion de este

Pacto.

Mandato 16. Avanzar rapidamente en la formulaciéon de la segunda fase del Programa Paisajes
Sostenibles de la Amazonia ante el Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

Acciones en las que aporta REM Colombia VA

Intervenciones a través de las cuales aporta
REM Colombia VA

8. Impulsar un mayor uso del pago por
resultados de actividades REDD+ para
financiamiento forestal.

Todas las intervenciones del Programa REM
Visién Amazonia
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OTRAS DIRECTRICES JURIDICAS A NIVEL NACIONAL

Tabla 10. Otras normas de interés para el Programa REM VA

NORMA

DESCRIPCION

ADOPCION POR REM VA

Recomendaciones de
“Estudios econdmicos
de la OCDE —
Colombia”

2019%3

En “Principales recomendaciones”
capitulo  “Crecimiento  verde”,
frente al hallazgo: “La biodiversidad
se ve amenazada por la
deforestacion”, recomienda:

1. Garantizar la capacidad
técnica y los recursos para
permitir  una  gestidon
adecuadas de los bosques.

2. Otorgar el estatus de zonas
protegidas a una mayor
proporcién de la superficie
forestal.

Todo el Programa REM
Colombia VA

Decreto 900 de 2020
(26 de junio 2020)

Por el cual se adiciona el Capitulo 5,
al Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2
del Decreto 1066 de 2015, para
reglamentar  parcialmente la
Ley 1962 de 2019 en lo relativo a
las Regiones Administrativas y de
Planificacién — RAP.

Se dan las directrices y la
reglamentaciéon para las Region
Administrativa de Planificacién RAP
y para la construccion del Plan
Estratégico Regional - PER

Proceso de construccion
del Plan estratégico
regional

Acuerdo 058 de 2020
(16 de abril de 2018)

Por el cual se fija el reglamento
para el otorgamiento de derechos
de uso sobre baldios
inadjudicables.

Proceso de
regularizacion e la
propiedad

53 https://www.oecd.org/economy/surveys/Colombia-2019-OECD-economic-survey-overview-spanish.pdf
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Incluye las zonas tipo C de ley
Segunda, como baldio
inadjudicable.

INSTRUMENTOS DE GESTION A NIVEL REGIONAL

1. PLAN DE GESTION AMBIENTAL DE LA REGION DEL SUR DE LA AMAZONIA
COLOMBIANA, 2018-2038 >4

Visién del documento de gestion: “El Sur de la Amazonia Colombiana como una “Regidn”
Cohesionada social, cultural, econdmica y politicamente, por un sistema de valores fundamentado
en el arraigo, la equidad, la armonia, el respeto, la tolerancia, la convivencia, la pervivencia y la
responsabilidad; Consciente y orgullosa del valor de su diversidad étnica, bioldgica, cultural y
paisajistica; Con conocimiento, capacidad y autonomia para decidir responsablemente sobre el uso
de sus recursos, para orientar las inversiones hacia el logro de de un desarrollo integral que responda
a sus necesidades y aspiraciones de mejor calidad de vida.”.

Documento publicado en junio 2018. Su construccion fue liderada por Corpoamazonia. Estd
estructurado en tres grandes propdsitos de desarrollo, planteados para ser cumplidos a 2038. A su
vez, estos estan estructurados en lineas programaticas y desglosados en subprogramas.

En la Tabla 11, se detallardan estos componentes y se identificaran los espacios en los que puede
haber oportunidad de articulacidn para el Programa REM VA.

Tabla 11. Oportunidades de articulacién de REM VA con el Plan De Gestion Ambiental de la Region
del Sur de la Amazonia Colombiana, 2018-2038

PROPOSITO DE LINEAS SUBPROGRAMAS ARTICULACION REM VA
DESARROLLO PROGRAMATICAS -
PROGRAMAS
Proveer fuerzay | Gobernanza y | Subprograma 1 e Fortalecimiento a
cohesidn empoderamiento de | Fortalecer a CAR’s
politica a la | las instituciones y de | Corpoamazonia, e Asesoria técnica
region la comunidad para la | departamentos, para Ajuste y
gestion ambiental de | municipios e actualizacion de
la regidn instituciones del Esquemas de
Sistema Regional Ordenamiento
Ambiental, para Territorial
mejorar la  gestién
ambiental.

54 https://www.corpoamazonia.gov.co/files/planes/PGAR_2018-2038.pdf
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Minambiente

Subprograma 2:
Fortalecer a
organizaciones, etnias
y comunidad  del
Sistema Regional
Ambiental, para
potenciar el ejercicio
de sus derechos vy
deberes en la gestion
ambiental

e Financiacién
Proyectos PIVA

e Proyectos
agroambientales —
alianzas
productivas

e Planes de manejo
forestal
comunitario

Refuerzo de
relaciones intra
extra regionales

las
y

Subprograma 3:
Consolidar alianzas vy
establecer  acuerdos
con entidades e
instituciones

ambientales del orden

local, regional y
nacional para
potenciar la gestidon
ambiental.

Subprograma 4:

Consolidar alianzas vy
establecer  acuerdos
con organizaciones de
la comunidad y de la
sociedad privada para

potenciar la gestidn
ambiental.

Subprograma 5:
Reforzar la
participacion regional

de las instituciones y
de la comunidad, en
acuerdos vy tratados

e Alianza con
Corpoamazonia
como entidad
implementadora

para la gestién
ambiental de
ecosistemas
fronterizos.
Fortalecimiento Subprograma 6: e Financiacion de
étnico Conocimiento proyectos PiVA
tradicional y

proteccion de la
diversidad étnica vy
fortalecimiento de la
participacion




El ambiente

Minambiente
2 es de todos
Orientar el | Informacion y | Subprograma 7: e Fortalecimiento
asentamiento conocimiento para la | Consolidar capacidades

de la poblacion
humana en el
territorio, de
acuerdo con la
capacidad de
carga ambiental
potencial del
SSN

gestidon ambiental de
la regién

instrumentalizar un
Sistema de Servicios de

técnicas de la CAR
para el monitoreo

Informacién Ambiental del bosque
para la Regién a partir

de la integracion vy

enriquecimiento de los

sistemas

institucionales

existentes.  (SIAT-AC,

SSIAG, DANE, IGAC,

IDEAM, IAvH, PNN,

Gobernaciones, entre

otros).

Subprograma 8: e Compartir de

Reforzar la ejecucién y

desarrollo del plan
regional de
biodiversidad y

dinamizar un programa
de investigacion basica
y aplicada sobre los

informacion del
Inventario Nacional
Forestal

potenciales  recursos

de la oferta natural de

la regiébn para su

aprovechamiento

sostenible.

Subprograma 9: e Escuela de Selva

Reforzar y dinamizar la
educacion y formacion
de una cultura
ambiental
preservacionista, para
la identificacion vy
aprovechamiento
sostenible de los
bienes y servicios del
ecosistema amazdnico
y la gestidn del riesgo.

Extension
agropecuaria

Ordenacién territorial
funcional para
preservacion,
conservacién y uso
sostenible

Subprograma 11:
Consolidar una
Zonificacién Ambiental
Funcional para el sur
de la Amazonia
colombiana.

Planes de
ordenacion forestal
Asesoria  técnica
para  Ajuste vy
actualizacion de




El ambiente

es de todos

Minambiente

Subprograma 12: Esquemas de

Formular los Planes de Ordenamiento

Ordenacién para cada Territorial

una de las zonas

funcionales definidas.
Propender por | Manejo ambiental de | Subprograma 17: Planes de
el uso social | las areas funcionales | Articular, ajustar vy ordenacion forestal
sostenido y | ordenadas consolidar los procesos Asesoria  técnica
sostenible de la de ordenacién para Ajuste vy

oferta
ambiental y por
la sostenibilidad
social y
econdmica de la
region

ambiental territorial.

actualizaciéon  de
Esquemas de
Ordenamiento
Territorial

Subprograma. 18:
Implementar

estrategias para
controlar evitar y/o
revertir la

deforestaciéon y el
deterioro ambiental de
los ecosistemas por el

desarrollo de
actividades

productivas  ilegales
y/o inadecuadas
(Productos

Maderables, Mineria,
cultivos ilicitos,
ganaderia  extensiva,

monocultivos etc.).

Fortalecimiento
capacidades
técnicas para
control y vigilancia
para CAR’s




El ambiente

es de todos

2. PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL 2020 - 2023 “Amazonias Vivas”>>

Publicado en junio de 2020, el objetivo principal del Plan es: “contribuir en la construccion de la
Vision establecida en el Plan de Gestion de la Region 2018 - 2038, actuando como dinamizador de la
Gestion Ambiental, entendida ésta como el resultado de la interaccion de las actividades
socioecondmicas con el medio fisico-bidtico dentro de un marco de regulacion politico institucional
para satisfacer las necesidades de bienestar de la poblacion del sur de la Amazonia colombiana, sin
comprometer la permanencia y las condiciones de renovabilidad de los recursos, ni la capacidad de
carga de los ecosistemas intervenidos”.

Tiene los siguientes objetivos especificos:

e Ejercer la Autoridad Ambiental de forma efectiva y transparente.

e Dinamizar la Planificacion y el Ordenamiento Ambiental Territorial

e Promover el conocimiento sobre los Recursos Naturales y sus potencialidades.
e Dinamizar el Desarrollo Productivo Sostenible:
e Dinamizar la Inclusién Social y el Enfoque Diferencial en la Gestion Ambiental

Para el cumplimiento de dichos objetivos, el plan se estructura en 6 Programa y a su vez, estos en
diferentes proyectos. En la tabla 12, se detallan dichos elementos y la forma en que el Programa

REM VA puede articularse.

Tabla 12. Oportunidades de articulacion de REM VA con el Plan De Accidn Institucional 2020 -

2023 “Amazonias Vivas

ambiental en el desarrollo
regional y local

PROGRAMAS PROYECTOS OPORTUNIDAD DE ARTICULACION
PARA REM VA
1.- Ordenamiento | 1.1.- Asesoria para la e Planes de ordenacion
Ambiental Territorial incorporacién de la dimension forestal

e Asesoria técnica para Ajuste
y actualizacidn de Esquemas
de Ordenamiento Territorial

4.- Gestion Integral de
la Biodiversidad y los
Servicios Ecosistémicos

4.1.- Gobernanza Forestal y
Control a la Deforestacién en el
marco de la Sentencia 4360 de
2018

e Acciones de cumplimiento
de VA a sentencia 4360

4.2.- Conservacion de la
Biodiversidad, Bienes y
Servicios Ecosistémicos

e Proyectos agroambientales
— alianzas productivas
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Verdes y
Productivas

4.3.- Negocios
Cadenas
Sostenibles

Fortalecimiento a cadenas
Planes de Manejo Forestal
Comunitario
Nucleos de
forestal
Centros de transformacion
de maderables y no
maderables
Fortalecimiento a cadenas

desarrollo

4.4.- Control, seguimiento y
monitoreo al Uso y Manejo de
los recursos de la oferta natural

Fortalecimiento
capacidades técnicas de
CAR para monitoreo del
Bosque y control y
vigilancia

Inventario Forestal

5.- Fortalecimiento
Institucional e
Intersectorial

5.1.- Fortalecimiento
institucional de
CORPOAMAZONIA

5.2.- Fortalecimiento
Intersectorial

Fortalecimiento a CAR’s

5.3.- Educacidon Ambiental,
Participacidn y Comunicacién

Escuela de selva
Extensidn agropecuaria

6.- Fortalecimiento
Etnico

6.1.- Planificaciéon y
ordenamiento territorial propio
con pueblos indigenas vy
comunidades
afrodescendientes

6.2.- Fortalecimiento  del
conocimiento tradicional y la
Gobernabilidad

Financiacién de proyectos
PIVA




El ambiente

es de todos

3. PLAN DE ACCION DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL NORTE Y ORIENTE AMAZONICO —CDA 2020-2023 “POR UNA AMAZONIA
SOSTENIBLE PARA TODOS”>¢

El Objetivo general del PAl es: “Fortalecer la eficiencia y eficacia de la gestion institucional de la
CDA, a través de la definicion de un conjunto de estrategias y un marco de accidn, que propende
por el fomento de la conservacion, recuperacion, restauracion y preservacion de los recursos
naturales renovables y el ambiente, de manera sostenible en su jurisdiccion, que mediante una
apropiada gestion administrativa y técnica potencialice la utilizacion dptima de todos los
recursos financieros, tecnoldgicos, juridicos y humanos de la corporacion, “Por una Amazonia
Sostenible para Todos”.

Objetivos Especificos:

i) Apoyar e incidir en el ordenamiento ambiental y funcional del territorio de la jurisdiccién (POT,
POMCA, PGRD, PIGCCT)

ii) Fomentar el conocimiento, conservacion, recuperacion y proteccién de la biodiversidad, los
ecosistemas y sus servicios ecosistémicos de la jurisdiccidn,

iii) Desarrollar estrategias para el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales la
biodiversidad, los ecosistemas y sus servicios ecosistémicos de la jurisdiccion,

iv) Articular instrumentos y esfuerzos orientados a mejorar la gestién integral del recurso hidrico de
la jurisdiccidn,

v) Fomentar la gestion integral del cambio climatico territorial y sectorial con énfasis en la
adaptacion, mitigacion y la gestidn del riesgo de desastres,

vi) Fomentar el conocimiento, la investigacion, la innovacidn y la educaciéon ambiental con base en
la patrimonio natural y cultural ancestral de la jurisdiccidn,

vii) Promover procesos productivos sostenibles y los negocios verdes

viii) Fortalecer las de capacidades institucionales y comunitarias para la gobernanza ambiental

El PAl esta estructurado en 5 lineas estratégicas, cada una de estas compuesta de programas y estos
a su vez, de subprogramas. En la tabla 13 se detallan estos componentes y las oportunidades de
articulacién para el Programa REM VA.

Tabla 13. Oportunidades de articulacion de REM VA con el Plan de Accién de la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazénico —CDA 2020-2023 “Por Una
Amazonia Sostenible Para Todos”

LINEA ESTRATEGICA PROGRAMA SUBPROGRAMA OPORTUNIDAD DE
ARTICULACION REM VA
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Minambiente

1.ORDENAMIENTO
DEL TERRITORIO

1.1 Ordenamiento
Ambiental
Territorial

1.1.1 Planes de
ordenamiento
territorial

1.1.2 Gestién para la
administracién  de
las areas protegidas
y otras estrategias
de conservacion.

1.14 Ordenacion
Forestal Sostenible

Planes de
ordenacion forestal
Asesoria  técnica
para  Ajuste vy
actualizacién de
Esquemas de
Ordenamiento
Territorial

2.CONOCIMIENTO,
CONSERVACION Y
RECUPERACION DE

2.1 Gestion De La
Informaciéon Y El

2.1.1 Conocimiento
y manejo de

Fortalecimiento
capacidades

Conocimiento especies técnicas de CAR
LA BIODIVERSIDAD Ambiental amenazadas e para monitoreo del
DE LOS ECOSISTEMAS invasoras Bosque y control y
DE LA JURISDICCION vigilancia
3.ESTRATEGIAS PARA | 3.1 3.1.1 Control. Inventario Forestal
ELUSOY Fortalecimiento monitoreo y
APROVECHAMIENTO | De La Gestion Y seguimiento a los
SOSTENIBLE DE LOS Direccién Del recursos naturales
RECURSOS Sector Ambiente Y | de la regidn

Desarrollo

Sostenible

3.2 3.21 Impulso a Proyectos

Fortalecimiento
Del Desempefio
Ambiental De Los
Sectores
Productivos

Negocios verdes
sostenibles de la
region

agroambientales —
alianzas
productivas
Fortalecimiento a
cadenas

Planes de Manejo
Forestal

Comunitario
Nucleos de
desarrollo forestal
Centros de

transformacion de
maderables y no
maderables
Fortalecimiento a
cadenas

Turismo de
naturaleza




El ambiente

es de todos

Minambiente

3.2.2
Establecimiento de
esquemas PSA

Incentivo Forestal
Amazdnico

5. FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES
PARA LA
GOBERNANZA
AMBIENTAL

5.1 Educacion

5.1.1 Educacion.

Escuela de selva

Ambiental participacién y Extension
cultura ambiental. agropecuaria
5.2 5.2.1 Fortalecimiento de

Fortalecimiento
De La Gestion Y
Direccién Del
Sector Ambiente Y
Desarrollo
Sostenible

Fortalecimiento de
capacidades
institucionales

capacidades
técnicas a las
CAR’s.




El ambiente

es de todos

4. PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL 2020 - 2023. SOMOS VIDA, SOMOS META -
CORMACARENA*’

Objetivo general

Garantizar la proteccién, conservacién y el aprovechamiento sostenible del capital natural del
Departamento del Meta con inclusién social, para contribuir al sostenimiento de la competitividad
ambiental, el crecimiento econédmico y la adaptacidon al cambio climatico en el territorio.

Objetivos especificos
e Velar por la conservacion de los ecosistemas estratégicos, el manejo sostenible de la oferta
hidrica y la adaptacién al cambio climatico.

e Impulsar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, para contribuir a la
diversificacion econdmica y al bienestar social de la poblacidn.

e Mejorar los procesos de educacién ambiental y garantizar los espacios de participacion
ciudadana.

e Fortalecer e innovar la capacidad institucional de la corporacidn para el mejoramiento de la
gestién ambiental y los servicios a los usuarios y ciudadania.

El Plan de accidn, esta estructurado en 8 Programas y a su vez, éstos estan desglosados en
Proyectos. En la tabla 14 e detallan estos componentes y las oportunidades de articulacién para el
Programa REM VA.

Tabla 14. Oportunidades de articulacion de REM VA con el Plan De Accién Institucional 2020 -
2023. Somos Vida, Somos Meta - Cormacarena
PROGRAMA PROYECTO OPORTUNIDAD DE
ARTICULACION REM VA

PROGRAMA 1. GESTION PARA LA | 1.1 Implementacién de
CONSERVACION, PRESERVACION DE | estrategia para la
LOS BOSQUES Y LA BIODIVERSIDAD | conservacion, control y
ASOCIADA Y PAGO POR SERVICIOS | vigilancia de la
AMBIENTALES biodiversidad

1.2 Proteccion y
conservacién de dreas
de importancia
estratégica

1.3 Implementacion de
medidas de manejo
ambiental para la
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recuperacion de los
servicios ecosistémicos

1.4 Implementacion de
estrategias de lucha
contra la deforestacion

PROGRAMA 4: ORDENAMIENTO
AMBIENTAL TERRITORIAL Y
CIUDADES SOSTENIBLES.

4.1 Fortalecimiento de
los procesos de
ordenamiento

ambiental, a través de la
ejecuciéon de acciones
encaminadas a la
planificacién ambiental

del territorio e
implementacion de
instrumento con

enfoque diferencial .

Planes de ordenacién
forestal

Asesoria técnica para
Ajuste y actualizacidn
de  Esquemas de
Ordenamiento
Territorial

PROGRAMA 5: CIENCIA,
TECNOLOGIA,  INNOVACION Y
TRANSFERENCIA DE

CONOCIMIENTOS PARA LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

5.1 Implementacién de
actividades de
investigacion y
desarrollo, innovacién y
capacitaciéon para la
produccidn de
informacidn ambiental
gue permita avanzar en
el conocimiento del
territorio.

Inventario forestal

PROGRAMA 6: APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
NATURALES.

6.1 Desarrollo de

acciones que
contribuyan al
fortalecimiento de

practicas de produccion
sostenibles .

6.3 Fortalecimiento de
la oferta y demanda de
los negocios verdes .

Proyectos
agroambientales -
alianzas productivas

Fortalecimiento a
cadenas
Planes de Manejo

Forestal Comunitario
Nucleos de desarrollo
forestal

Centros de
transformacion de
maderables y no
maderables
Fortalecimiento a
cadenas

Turismo de naturaleza




l&f El ambiente

a
S es de todos
PROGRAMA 7: FORTALECIMIENTO | 7.1 Implementacion vy e Escuela de selva
DE LA EDUCACION AMBIENTAL Y LA | consolidacién de las e Extensidn
PARTICIPACION CIUDADANA estrategias educativas agropecuaria

ambientales y de
participacién, con un
enfoque diferencial.

PROGRAMA 8: FORTALECIMIENTO | 8.2 Implementacion de e Fortalecimiento

INSTITUCIONAL PARA LA GESTION | acciones de monitoreoy capacidades técnicas

AMBIENTAL. regulacion del estado de de CAR para
conservacién de los monitoreo del Bosque
recursos naturales . y control y vigilancia

e Inventario Forestal

OBSERVACIONES

Se considerd de interés para el presente documento el andlisis del Plan de Accién de la
Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana — OPIAC, ya
que hubo cambio de comité ejecutivo en junio de 2019. Como resultado de la gestién
para obtenerlo se deduce que no hay un documento consolidado; se continuard en el
proceso de la consecucién de dicha directriz.

Es de relevancia pare este tipo de andlisis, la firma del acuerdo de Escazu por Colombia
en diciembre de 2019. El Proyecto de Ley para su aprobacidon se encuentra en el Congreso
desde julio de 2020. Una vez aprobado, se integrara al documento.

Para dar respuesta de manera mas amplia a las acciones que plantean los diferentes
documentos de gestién, se recomienda:

a. Disenar una estrategia para la divulgacién, socializacidon y puesta a disposicion de la
sociedad en general de la informacién generada por la intervencién Inventario Forestal
y Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono; asi mismo, su articulacidn con otros
sistemas de informacion de otras entidades, a nivel nacional e internacional.

b. Analizar la posibilidad de que el Programa REM Colombia Vision Amazonia tenga
incidencia en los espacios de gestion y decision sobre la declaratoria de zonas
protegidas para realizar recomendaciones, ya que la cantidad y la calidad de



El ambiente | pinopiente

es de todos

informacién que obtiene de primera mano gracias a las diferentes intervenciones,
constituye un insumo importante para estos procesos.

Disefiar una estrategia para el monitoreo comunitario, con caracteristicas diferenciales
para los diferentes grupos sociales; con enfoque investigativo y de valoracion del
conocimiento tradicional.



