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RESUMEN EJECUTIVO

Ecuador es un pais con una enorme diversidad cultural y bioldgica, por lo que ha impulsado
innumerables esfuerzos para su conservacién y para el fomento del desarrollo sostenible. El
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos en la Constitucidon de la Republica del
Ecuador, pone de manifiesto la importancia asignada a su respeto integral.

En este contexto, en el pais se concibe a REDD+ como una oportunidad para contribuir a la
conservacién, manejo y uso sostenible de los recursos naturales. Bajo el liderazgo del Ministerio
del Ambiente de Ecuador se definid el enfoque de REDD+, el cual busca la articulacién o alineacion
de politicas nacionales y sectoriales para hacer frente a las causas de la deforestacion y
degradacion forestal, a través de acciones tanto dentro como fuera del bosque que apuntan a
reducir emisiones de gases de efecto invernadero en el sector forestal.

Ademads, en el marco del proceso de preparacidn para REDD+ se impulsé el desarrollo y
oficializacién del “Plan de Accién REDD+ de Ecuador Bosques para el Buen Vivir (2016 — 2025)""; el
cual constituye el instrumento de politica que da las directrices y lineamientos para la
implementaciéon de las medidas y acciones REDD+, considerando las necesidades locales vy
prioridades de desarrollo. El Plan promueve un manejo sostenible e integrado del paisaje,
contribuyendo al logro de objetivos de desarrollo mas amplios en el marco de la sustentabilidad
ambiental.

El abordaje de las salvaguardas sociales y ambientales ha constituido un pilar fundamental para la
construccion del Plan de Accion REDD+, asi como el desarrollo de procesos y acciones para la
preparacion e implementacion de REDD+ en el pais. En este sentido, la consideracion de las
salvaguardas definidas para REDD+ es muy importante para cumplir con los objetivos del Plan de
Accién REDD+. Estas salvaguardas constituyen un conjunto de medidas para evitar o minimizar los
riesgos sociales y ambientales y, a la vez, potenciar cobeneficios de la implementacién de REDD+,
procurando hacer efectivos los derechos que en ellas se abarcan’.

Las salvaguardas para REDD+, que se presentan en la seccidén de introduccion del documento,
buscan fortalecer la aplicacidon y cumplimiento de la normativa y politicas vigentes. Para ello se
definié el alcance nacional de salvaguardas, que determina cémo el pais interpreta y aplica cada
una de las siete Salvaguardas de Cancun en base al marco legal, politico e institucional y a la
identificacion de potenciales riesgos y cobeneficios asociados a REDD+, lo que permite determinar
temas prioritarios por cada salvaguarda en funcién del marco juridico nacional. Ademas, este
alcance establece los parametros sobre los cudles el Ecuador reportard su abordaje y respeto en la
implementacion de actividades REDD+.

Considerando los antecedentes mencionados, el presente documento fue elaborado con el
objetivo de informar sobre el abordaje y respeto de salvaguardas sociales y ambientales en la fase
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MAE. 2016a. Bosques para el Buen Vivir - Plan de Accién REDD+ Ecuador (2016-2025). Quito, Ecuador.

La definicidon de salvaguardas y el enfoque determinado para su abordaje y respeto en el pais estaran oficializados en el Plan de
Accion REDD+.
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de preparacién para REDD+ en Ecuador; este reporte abarca el periodo de enero de 2013 a
diciembre de 2015. El contenido de este Primer Resumen de Informacién sobre salvaguardas se
enfoca en el reporte de la actividad “reduccion de la deforestacion”. Se incluye informacidn sobre
el marco politico, normativo e institucional del pais relevante para la aplicacidn de las salvaguardas
y la implementacidon de REDD+; también se pone énfasis en los esfuerzos y procesos adicionales
llevados a cabo en el marco de la preparacién para REDD+ y encaminados a la promocidén de
salvaguardas.

El Ecuador ha realizado esfuerzos valiosos para el abordaje y respeto de las salvaguardas durante
la fase de preparacidn para REDD+. En relacidn a la salvaguarda A, se elabord un andlisis del marco
legal, politico e institucional relevante para la implementacidon de REDD+ en el pais, el mismo que
orienté el desarrollo del Plan de Accién REDD+. En esa perspectiva, se identificaron aquellos
lineamientos juridicos fundamentales para la coherencia entre las medidas y acciones REDD+ y
politicas nacionales relevantes.

El reporte de la salvaguarda B expone los diversos estudios y procesos que se desarrollaron para
apoyar el disefio e implementacion del Plan de Accién REDD+, con el objetivo de contar con un
marco operativo que contribuya al fortalecimiento de las estructuras de gobernanza del
patrimonio natural. Entre los avances mds representativos del Ecuador se puede destacar el
desarrollo del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques; el analisis de costos de oportunidad de
medidas y acciones REDD+; la aplicacion de mecanismos variados para difusién de la informacion,
y el proceso de identificacion y priorizacién de medidas y acciones REDD+, los cuales incluyeron
insumos y aportes de actores nacionales, subnacionales y locales.

En tercer lugar, considerando el alcance determinado para la salvaguarda C, el Plan de Accidn
REDD+ se enmarca en la garantia de cumplimiento y reconocimiento de los derechos de actores
locales, con énfasis en las comunidades, pueblos y nacionalidades. Los representantes de estos
grupos participaron en diversos espacios de discusidn y recopilacion de insumos durante la fase de
preparacion para REDD+ en el pais. Se buscd incluir y evidenciar las necesidades, intereses y
oportunidades identificadas a nivel local. Cabe destacar el proceso del pais para desarrollar la
“Guia Nacional de Consulta para la Implementacion de Acciones REDD+ en Tierras y Territorios
Colectivos”, que se basa en los estandares constitucionales e internacionales para respaldar los
derechos colectivos.

En el marco de accidon de la salvaguarda D, para el involucramiento y participacion de actores se
desarrollaron y promovieron tres tipos de espacios de didlogo, estos fueron la Mesa de Trabajo
REDD+ a nivel nacional, los Grupos de Trabajo técnicos y los espacios locales de didlogo. La
conformacién y el funcionamiento de la Mesa de Trabajo REDD+, como un espacio de didlogo que
incluye a actores de la sociedad civil, constituyen en conjunto un avance representativo del
Ecuador. De manera complementaria, se implementaron mecanismos de fortalecimiento de
capacidades para socializar informacidn y capacitar en tematicas relacionadas a cambio climatico,
bosques y REDD+.

Por otro lado, para incentivar la conservacién de los bosques naturales, la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, como se destaca en la salvaguarda E, el pais cuenta con un marco
constitucional, normativo y politico robusto que abarca el reconocimiento de la naturaleza como
sujeto de derechos. Ademas, se desarrollaron varias iniciativas nacionales para apoyar en estos
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ambitos, entre las cuales estan el desarrollo del Primer Inventario Nacional Forestal, la ejecucion
del Programa Socio Bosque, entre otras. También se realizo la identificacion, andlisis y mapeo de
los potenciales cobeneficios sociales y ambientales que pueden resultar de la implementacién de
REDD+, como por ejemplo la conservacion de la biodiversidad, la regulacion hidrica y retencién de
suelos, el mantenimiento de la cultura ancestral, entre otros. Este trabajo se impulsé con el fin de
definir acciones e instrumentos que permitan promover estos cobeneficios.

Con respecto a la salvaguarda F, se realizaron estudios sobre la situacién de la deforestacién en el
pais, que permitieron obtener calculos de tasas de deforestacidn, mapas de deforestacion,
informacidn sobre causas y factores de la deforestacién, entre otros. Los estudios e insumos
elaborados orientan la identificacidn de riesgos de reversidn de los impactos positivos y resultados
de la implementacién de medidas y acciones REDD+. Ademds, se ejecutaron acciones para evitar o
minimizar los riesgos de reversion, que incluyeron: i) la construccién de un enfoque REDD+ que
considera la gestién interinstitucional e intersectorial para implementar medidas y acciones
REDD+; ii) el disefio de posibles medidas y acciones REDD+, en base a los incentivos y politicas
existentes, buscando dar sostenibilidad a las iniciativas en marcha; iii) el disefio de estas acciones
con la colaboracién de diversos actores y en respuesta a circunstancias e intereses locales, asi
como a prioridades nacionales; iv) la ejecucién de acciones para el fortalecimiento de capacidades
de actores gubernamentales y actores locales, entre otras acciones.

Finalmente, el reporte de la salvaguarda G expone los elementos considerados para la
identificacion de riesgos de desplazamiento de emisiones a nivel nacional. En este sentido, fueron
importantes los esfuerzos asignados para el fortalecimiento de medidas de control forestal y
sistemas de informacién, siendo fundamental el rol del Sistema Nacional de Monitoreo de
Bosques y del Sistema de Aprovechamiento Forestal. Entre otras medidas promovidas para
abordar los riesgos de desplazamiento de emisiones o fugas, cabe mencionar a i) las acciones
desarrolladas para fortalecer capacidades institucionales técnicas; ii) el disefio de acciones REDD+
locales que provean de alternativas econdmicas; iii) la realizacion de estudios para desarrollar
modelos y escenarios futuros de deforestacidn, entre otras.

En linea con el énfasis que el pais ha dado a los procesos de salvaguardas para REDD+, este Primer
Resumen de Informacidn presenta también recomendaciones y siguientes pasos definidos para
fortalecer el abordaje y respeto de cada una de las salvaguardas. A futuro, las salvaguardas
constituyen un elemento primordial y transversal que posibilita una implementacidon adecuada,
eficiente y transparente de REDD+.



I. INTRODUCCION

Ecuador es un pais con una enorme diversidad cultural y biolégica. El reconocimiento de esta
riqueza ha impulsado innumerables esfuerzos para su conservacién y para el fomento del
desarrollo sostenible mediante una relacién armdnica entre las personas y la naturaleza, lo que
pone de manifiesto la importancia y dependencia que tenemos los ecuatorianos de los
ecosistemas existentes en el territorio del pais. En este sentido, el reconocimiento de la naturaleza
como sujeto de derechos en la Constitucidon de la Republica del Ecuador, pone de manifiesto la
importancia asignada a su respeto integral.

En el pais se concibe a REDD+> como una oportunidad para contribuir a la conservacién, manejo y
uso sostenible de sus recursos naturales, para ello es importante la consideracidn de salvaguardas
gue permitan asegurar que las acciones se realizan de manera adecuada, apoyando asi a cumplir
los objetivos nacionales orientados hacia el desarrollo sostenible. Estas salvaguardas constituyen
un conjunto de medidas para evitar o minimizar los riesgos sociales y ambientales y, a la vez,
potenciar cobeneficios de la implementacion de REDD+, procurando hacer efectivos los derechos
que en ellas se abarcan®.

En este contexto, el presente documento fue elaborado para informar sobre el abordaje y respeto
de salvaguardas sociales y ambientales en la fase de preparaciéon para REDD+ de Ecuador. Este
reporte busca generar informacién accesible, adecuada y pertinente para la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), asi como para la toma de decisiones del
Ministerio del Ambiente de Ecuador (MAE) y la identificacion de recomendaciones para mejora en
la implementacion de medidas y acciones REDD+.

Por otro lado, para la elaboracidon de este reporte se tomaron en cuenta los lineamientos
acordados bajo la CMNUCC —de la cual el pais es signatario desde 1992— relacionados al abordaje y
respeto de las salvaguardas definidas para REDD+. De acuerdo a la primera decisién de la
Conferencia de las Partes (COP) 16 denominada los Acuerdos de Cancun se establecen siete
salvaguardas, las cuales deben ser promovidas y respaldadas en la implementacién de actividades
REDD+". Las salvaguardas determinadas para REDD+ son las siguientes (Decisién 1/CP. 16,
apéndice 1):

= SALVAGUARDA A: La complementariedad o compatibilidad de las acciones con los objetivos
de los programas forestales nacionales y con las convenciones y los acuerdos internacionales
sobre la materia.

La sigla REDD+ corresponde a Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los bosques y la funcién de conservacion de
reservorios de carbono, manejo sostenible de bosques e incremento de contenidos de carbono de los bosques.
4 o PP L

Definicion estara oficializada en el Plan de Accién REDD+.

> El parrafo 70 de la Decisién 1/CP.16 “Alienta a las Partes que son paises en desarrollo a contribuir a la labor de mitigacion en el sector
forestal adoptando las siguientes medidas, a su discrecion y con arreglo a sus capacidades respectivas y sus circunstancias nacionales:
(a) La reduccién de las emisiones debidas a la deforestacion;

(b) La reduccion de las emisiones debidas a la degradacién forestal;

(c) La conservacion de las reservas forestales de carbono;

(d) La gestion sostenible de los bosques;

(e) El incremento de las reservas forestales de carbono”.



= SALVAGUARDA B: La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal
nacional, teniendo en cuenta la legislacidn y |la soberania nacionales.

= SALVAGUARDA C: El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y
los miembros de las comunidades locales, tomando en consideracidon las obligaciones
internacionales pertinentes y las circunstancias y la legislacién nacionales, y teniendo
presente que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

= SALVAGUARDA D: La participacién plena y efectiva de las partes interesadas, en particular la
de los pueblos indigenas y las comunidades locales, en las acciones mencionadas en los
parrafos 70 y 72 de la decisién 1/CP.16.

= SALVAGUARDA E: La compatibilidad de las medidas con la conservaciéon de los bosques
naturales y la diversidad bioldgica, asegurando que las acciones especificadas en el parrafo 70
de la decisién 1/CP.16 no se utilicen para la conversion de bosques naturales, sino que sirvan,
en cambio, para incentivar la proteccidén y la conservacién de esos bosques y los servicios
derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales y ambientales.

= SALVAGUARDA F: La adopcidon de medidas para hacer frente a los riesgos de reversién.
= SALVAGUARDA G: La adopcion de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones.

Adicionalmente, se requiere que los paises en desarrollo que deseen implementar actividades
REDD+, de acuerdo a sus circunstancias nacionales y capacidades respectivas, desarrollen un
sistema para proveer informacion sobre la forma en que se estan abordando y respetando las
salvaguardas durante la implementacién de actividades REDD+°.

En tercer lugar, en materia de salvaguardas, se acuerda que los paises en desarrollo que
implementen actividades REDD+ deben proveer un resumen de informacién sobre la forma en que
se estan abordando y respetando todas las salvaguardas definidas para REDD+ a lo largo de la
implementaciéon de las actividades (de aqui en adelante en este documento denominado
‘Resumen de Informacién’). Con respecto al Resumen de Informacidon, se acuerda que este se
proporcionara periédicamente y se incluird en las comunicaciones nacionales, de conformidad con
las decisiones pertinentes de la COP sobre las directrices para las comunicaciones nacionales o por
los canales de comunicacion acordados (Decision 12/CP. 17).

Se determina también que los paises en desarrollo que estén interesados en recibir pagos basados
en resultados deben presentar el Resumen de Informacidn mas reciente antes de recibir estos
pagos (Decision 9/CP. 19). Finalmente, en la COP 21 para asegurar transparencia, consistencia,
efectividad y el reporte completo sobre el abordaje y respeto de salvaguardas, se determina que el
Resumen de Informacion debe indicar qué actividad o actividades REDD+ esta incluidas en este; se
incentiva también a incluir los siguientes elementos, de ser apropiado (Decisién 17/CP.21): (a)
informacidn sobre las circunstancias nacionales relevantes para el abordaje y respeto de las
salvaguardas; (b) una descripcion de cada salvaguarda de acuerdo a las circunstancias nacionales;
(c) una descripcidn de los sistemas y procesos existentes que son relevantes para las salvaguardas;

6
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y (d) informacion sobre la forma en que se abordd y respetd cada salvaguarda. El Primer Resumen
de Informacion del Ecuador incorpora estos cuatro elementos determinados por la CMNUCC.

El Ecuador ha considerado las orientaciones provistas en las decisiones de la CMNUCC antes
indicadas y los elementos minimos requeridos en la elaboracién de este Resumen de Informacién.
De igual manera, para el desarrollo de este reporte se puso énfasis en las prioridades,
circunstancias y capacidades nacionales.

Alcance del Primer Resumen de Informacion

Considerando el estado de avance de la preparacion para REDD+ en el pais y el interés de acceder
a pagos basados en resultados, se desarrollé el presente reporte. En este contexto, el Resumen de
Informacién sobre el abordaje y respeto de salvaguardas de Ecuador tiene por objetivo presentar
a la CMNUCC el reporte mds reciente sobre el abordaje y respeto de salvaguardas.

Si bien existen cinco actividades de REDD+ (especificadas anteriormente), este Primer Resumen de
Informacién de Ecuador se enfoca en el reporte sobre la actividad “reduccion de la deforestacién”,
vya que el pais ha realizado diversos estudios para implementar esta actividad y cuenta con un
Nivel de Referencia de Emisiones Forestales por Deforestacion, y se encuentra desarrollando
estudios y generando informacion especifica sobre las otras actividades REDD+. Ademads, por
tratarse de un reporte sobre las acciones y resultados de la fase de preparacién para REDD+ vy
considerando un enfoque gradual’, en este Primer Resumen de Informacién se hace hincapié en el
reporte sobre el abordaje de salvaguardas para REDD+ (establecimiento de lineamientos y
procedimientos), y se reporté en menor medida sobre el respeto de salvaguardas® debido a que el
pais no ha iniciado la implementacion de REDD+. Se prevé que en resimenes de informacion
posteriores se amplie la informacidn sobre otras actividades REDD+ y se fortalezca el reporte
sobre el respeto de las salvaguardas, segln las capacidades y avances del pais en la
implementacién de REDD+.

El contenido de este reporte abarca informacidn sobre el marco politico, normativo e institucional
del pais relevante para las salvaguardas de REDD+; asi como iniciativas, recursos y capacidades
existentes que apoyan la implementacién de REDD+. Por otro lado, también se pone énfasis en los
esfuerzos y procesos adicionales llevados a cabo en el marco de la preparaciéon para REDD+ y
encaminados a la promocidn de salvaguardas.

En este sentido, se reporta sobre el abordaje de cada una de las siete salvaguardas para REDD+. Se
incluye informacidn de: i) las politicas e instrumentos con los que cuenta el pais para promover el
respeto de las salvaguardas; ii) propuestas metodoldgicas y de herramientas desarrolladas para la
implementacién de REDD+; iii) acciones tomadas para abordar y promover las salvaguardas
durante la fase de preparacién para REDD+, y iv) principales avances o resultados del pais
asociados al abordaje y respeto de esas salvaguardas.

De acuerdo a los lineamientos de la CMNUCC, bajo un enfoque gradual se busca incentivar la mejora de la informacién incluida en el
resumen de informacion (Decisién 17/CP. 21, pérrafo 7).

8 . - .
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Il. CONTEXTO, CIRCUNSTANCIAS RELEVANTES Y ESFUERZOS NACIONALES PARA EL
ABORDAIJE Y RESPETO DE SALVAGUARDAS PARA REDD+

2.1 REDD+ en el Ecuador

2.1.1 Enfoque del Ecuador sobre REDD+’

Ecuador concibe a REDD+ como una iniciativa para contribuir a los esfuerzos nacionales para la
reduccion de la deforestacion y degradacién de bosques, restauracidon, conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad, y desarrollo rural para el buen vivir; a través de la integracién de
REDD+ en las principales politicas publicas nacionales y sectores estratégicos. Esta visidn sobre la
implementaciéon de REDD+ en el pais busca una convergencia entre los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico y las politicas nacionales para el Buen Vivir, concepto que incorpora a la
sustentabilidad ambiental como parte esencial del modelo de desarrollo del pais. Se enmarca asi a
las actividades productivas en un contexto de respeto a los derechos de la naturaleza y de justicia
intergeneracional, con estrategias que permitan disminuir la presién sobre el ambiente en el largo
plazo.

Con ello se reconoce que la deforestacion y degradacion de los bosques estan articuladas a los
procesos y modelos de desarrollo adoptados por el pais. En ese sentido, la transformacion de la
matriz productiva y el cambio de la matriz energética, conjuntamente con procesos de
restauracion ecoldgica (p. ej. reforestacién, regeneracidn natural, forestacién) y la conservacion de
la biodiversidad, son elementos centrales que determinan como tendrd lugar en el pais la
implementacidn de REDD+.

En ese marco, se entiende a REDD+ como un instrumento y no como un fin en si mismo, por lo que
constituye una oportunidad para:

o Fortalecer medidas y politicas sectoriales orientadas hacia un proceso de cambio (transicion)
productivo sostenible y de cardcter institucional que brinde las condiciones para su
sostenibilidad en el tiempo.

e Reforzar las acciones institucionales de los programas nacionales articulados a la
conservacioén, adaptacién al cambio climatico, mantenimiento de servicios ecosistémicos y
otros, compatibles con los alcances de REDD+ (p. ej. apoyar las acciones del Programa Socio
Bosque y los esfuerzos de la Agenda de Transformacion Productiva Amazonica).

e Generar sinergias en acciones que protegen y mejoran diversos servicios ecosistémicos,
identificando cémo mantener los servicios de regulacion climatica (carbono) y otros como la
regulacién hidrica y los asociados a la biodiversidad en areas concretas, que han sido
identificadas y priorizadas para potenciar los beneficios de REDD+.

e Transversalizar en varios sectores y politicas nacionales las acciones de cambio climatico
(mitigacion y adaptacidn) compatibles con los objetivos y metas del Plan de Accion REDD+.

La informacidn de esta seccidn proviene del documentos que orientaron el desarrollo de la politica: Bosques para el Buen Vivir - Plan
de Accién REDD+ Ecuador (2016-2025).
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Ademas de las oportunidades antes mencionadas, en el ambito social el Plan de Accién REDD+
contribuye a fomentar y apoyar la organizacién social con enfoque de género y generacional tanto
en el sector rural como en el urbano, de tal forma que se generen medidas y acciones sustentables
gue favorezcan la mitigacion del cambio climatico.

Por lo tanto, los recursos financieros de REDD+ se vislumbran en conjunto como un catalizador de
cambio que permita conservar los importantes reservorios de carbono que aun posee el pais y
optimizar otros usos de suelo para reducir la presion sobre los bosques, brindando alternativas y
aportando al desarrollo de la poblacion.

De manera complementaria, el Ecuador ha optado por un enfoque nacional para la
implementacidon de REDD+. Este enfoque permite abarcar el territorio del pais de manera integral,
logrando impactos en diferentes areas y ecosistemas. Busca la articulacion de politicas
implementadas por las instituciones del pais, bajo el liderazgo de la Autoridad Nacional REDD+™,
para fomentar el uso eficiente de los recursos y la sostenibilidad de las acciones.

En linea con el enfoque antes mencionado, el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques se
implementa a escala nacional, utilizando las capacidades institucionales. Este sistema genera
informacidn para desarrollar y actualizar los niveles de referencia de emisiones forestales y para
monitorear el estado de los bosques y otros ecosistemas del pais. Esto posibilita cumplir con los
compromisos de reporte de informacidn asociados a la implementacién de REDD+ en el pais.
Igualmente, el pais cuenta con alcance nacional de salvaguardas y un Sistema de Informacién de
Salvaguardas que se estructura a partir del alcance mencionado. Los procesos abarcados en las
salvaguardas permiten evitar riesgos y garantizar el respeto de derechos individuales, colectivos y
de la naturaleza.

Por tanto, el Ecuador implementard REDD+ en todo su territorio, a partir de politicas e iniciativas
que se ejecutan a escala nacional y local. Ademas, la arquitectura financiera y los sistemas de
informacidn que reportaran sobre la ejecucién de REDD+ también tendran un alcance nacional,
con la contribucion de informacién provista por actores locales.

Adicionalmente, se realizd una priorizacidon geografica para la implementacién de REDD+. Un
estudio realizado por Castro et al. (2013) divide el pais en trece Zonas de Procesos Homogéneos de
Deforestacion (ZPHD) mediante la agrupacion de cantones cuya dindmica poblacional,
agropecuaria y ambiental es similar. De estas, seis zonas fueron priorizadas para REDD+
considerando: i) el potencial forestal existente; ii) las dinamicas de la deforestacién (medias a
altas) y tendencias de regeneracion; iii) la presencia de los territorios indigenas; vy iv) la inclusién
de dreas de importancia para la biodiversidad. Esta priorizacién inicial no implica que otros
territorios no seran incluidos, tampoco excluye la posibilidad de que medidas y acciones REDD+
apliquen y provean beneficios en todo el territorio nacional. Sin embargo, durante la
implementaciéon de REDD+ se pondra énfasis en la implementacidn en los territorios propuestos, y
bajo un criterio de gradualidad se podran integrar otros territorios del pais (p. e]. provincias de la
sierra).

De igual manera, la implementacion de REDD+ se hara de forma progresiva — con gradualidad en la
implementacion—y se focalizara, en una primera instancia, en la reduccién por deforestacion con

10
El Ministerio del Ambiente de Ecuador ha sido designado la Autoridad Nacional REDD+.
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el fortalecimiento de capacidades respectivo. Después se incluirdn las demds actividades REDD+
segln avance el pais en los procesos de desarrollo de capacidades institucionales, tanto nacionales
como subnacionales.

2.1.2 Plan de Accién REDD+ del Ecuador Bosques para el Buen Vivir (2016 - 2025)"

Tomando en cuenta los distintos elementos del enfoque del Ecuador sobre REDD+, asi como los
estudios realizados para informar sobre cémo se implementara esta iniciativa en el contexto del
pais, se desarrolld la estrategia nacional REDD+ del Ecuador denominada “Bosques para el Buen
Vivir - Plan de Accion REDD+ Ecuador (2016-2025)". Esta constituye el instrumento de politica que
da las directrices y lineamientos para la implementacién de las medidas y acciones REDD+ en
territorio, que atienden de forma directa a las causas de la deforestacidn, considerando las
necesidades locales y sus prioridades de desarrollo.

El Plan de Accién REDD+ busca promover la implementacién de medidas y acciones articuladas a
las agendas prioritarias nacionales y politicas sectoriales, para hacer frente a las causas de la
deforestacién y degradacién dentro y fuera del bosque. Ademas busca promover un manejo
sostenible e integrado del paisaje, contribuyendo al logro de objetivos de desarrollo mas amplios
en el marco de la sustentabilidad ambiental.

Para ello se contempla una gestion interinstitucional y una articulaciéon de politicas y normativa
legal intersectorial (productiva, de restauracién y de conservacion) que posibilite transversalizar el
cambio climatico y REDD+ en las politicas publicas nacionales, asi como en los principales
instrumentos de ordenamiento territorial a nivel de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) y de los pueblos y nacionalidades del pais.

Los elementos y componentes que forman parte del Plan de Accion REDD+ fueron desarrollados
por el MAE, incorporando insumos y aportes que se recogieron en varios espacios de participacion
y articulacion con actores relevantes, los que involucraron a las instituciones gubernamentales que
tienen competencia en las dreas o sectores relacionados a las acciones establecidas en el Plan,
entre las cuales cabe mencionar al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP) y a los GAD cantonales y parroquiales.

El Plan de Accién REDD+ establece el marco de referencia para el abordaje y respeto de
salvaguardas en el pais. Las salvaguardas han sido consideradas de manera transversal en el
desarrollo del Plan de Accién REDD+, por lo que sus criterios y los elementos para promover su
abordaje y respeto estan vinculados a diversas tematicas y secciones del Plan.

Hasta finales del 2015, el pais continta trabajando en el proceso de revision y oficializacién de esta
politica. Por ello, este reporte incluye datos sobre los estudios y procesos que sirvieron de base
para el desarrollo del Plan, sin embargo no provee informacidn a detalle sobre el contenido del
mismo. En Resimenes de Informacidon posteriores se proveera mayor informacion sobre las
orientaciones y medidas del Plan de Accién REDD+.

11 . . . , . L.
La oficializacion de esta politica (MAE 2016a) fue posterior al periodo de reporte del Primer Resumen de Informacion, por lo que en
esta seccidn se presenta informacidn general sobre el Plan de Accion REDD+.
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2.2 Enfoque y alcance nacional de salvaguardas

2.2.1 Enfoque de salvaguardas del pais™

El Ecuador define a las salvaguardas para REDD+ como un conjunto de medidas para evitar o
minimizar los riesgos sociales y ambientales y, a la vez, potenciar cobeneficios de la
implementacién de REDD+, procurando hacer efectivos los derechos que en ellas se abarcan. El
abordaje de salvaguardas ha constituido un pilar fundamental para el desarrollo del Plan de Accién
REDD+. Es asi que muchos principios derivados de las salvaguardas han orientado de forma
transversal el desarrollo de procesos y acciones para la preparacion e implementacidon de REDD+.
Por ejemplo, las medidas y acciones REDD+ fueron establecidas a partir de la consideracidn —entre
otros criterios— de posibles riesgos y potenciales cobeneficios asociados a las mismas. De igual
manera, se asignaron esfuerzos para el involucramiento y participacion plena y efectiva de actores
locales en la fase de preparacién para REDD+.

El enfoque nacional de salvaguardas toma como punto de partida el marco legal, politico e
institucional vigente, que se encuentra determinado por la Constitucion de la Republica del
Ecuador. Esta establece un contexto favorable y promisorio para la aplicaciéon del enfoque de
derechos asociado a las salvaguardas para REDD+ de la CMNUCC, pues garantiza y reconoce
ampliamente derechos personales, colectivos y de la naturaleza, los cuales se alinean vy
complementan con los compromisos, disposiciones y derechos reconocidos y determinados por
convenios e instrumentos internacionales ratificados por Ecuador.

En el pais las salvaguardas buscan fortalecer la aplicacion y cumplimiento de la normativa y
politicas vigentes, cabe destacar el Plan Nacional de Desarrollo (Plan Nacional para el Buen Vivir
2013-2017)"; los planes locales de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y la normativa para la
gestién y proteccién del patrimonio natural, y para respeto de los derechos individuales y
colectivos establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador. Por ende, el enfoque de
salvaguardas responde a las circunstancias nacionales, las prioridades y necesidades de actores del
pais; poniendo énfasis en comunidades locales, nacionalidades y pueblos del pais, mujeres y
grupos de atencion prioritaria”.

Ademas, en respuesta al objetivo del Ecuador de implementar una estrategia nacional REDD+ de
alta calidad, se contempld la generacion de cobeneficios sociales y ambientales adicionales a la
mitigacién del cambio climatico, acordes con las prioridades nacionales. Para ello, estos
cobeneficios se encuentran articulados a las medidas y acciones REDD+ definidas en el pais. De
este modo se busca que las acciones REDD+ provean alternativas econdmicas sostenibles para las
comunidades y actores que las implementan a nivel local, contribuyendo asi a su desarrollo.

En definitiva, el enfoque de salvaguardas del Ecuador parte de las decisiones vinculadas a
salvaguardas de la CMNUCC, considerando las particularidades relevantes relativas al contexto

12 La informacién incluida en esta seccién proviene de MAE y Cl (2014) y de documentos que sirvieron de base para desarrollar el
enfoque de salvaguardas como parte del Plan de Acciéon REDD+.

B Consejo Nacional de Planificacion. 2013. Plan Nacional de Desarrollo “Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-2017)".

1 La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 35 establece como grupos de atencidn prioritaria a: las personas adultas
mayores, nifias, niflos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad, quienes

adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, personas en situacidn de riesgo, y las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos.
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nacional, y a las necesidades del MAE frente a la futura implementacién de medidas y acciones
REDD+ en el territorio nacional. De esta manera, se busca establecer un enfoque que sea
compatible con el marco legal, politico e institucional del pais; de modo que la implementacion de
REDD+, con el respectivo abordaje de salvaguardas, contribuya a las metas y prioridades
nacionales, en linea con el régimen de desarrollo sostenible que garantiza la realizacidn del buen
vivir.

2.2.2 Alcance nacional de salvaguardas

Tomando como referencia las siete salvaguardas de la CMNUCC, se definio el alcance nacional de
las mismas en el contexto del marco legal, politico e institucional del pais. El alcance determina
como el pais interpreta cada una de las siete Salvaguardas de Cancun, e identifica, por tanto,
temas prioritarios por cada salvaguarda. Ademas establece los pardmetros sobre los cudles el
Ecuador reportard su abordaje y respeto en la implementacion de actividades REDD+, en
aplicacién de los instrumentos y mecanismos legales existentes, que son por tanto de obligatorio
cumplimiento a nivel nacional.

En este contexto, en el Ecuador se entiende por abordaje de salvaguardas a los “lineamientos y
procedimientos desarrollados por el pais para considerar los principios establecidos por las
salvaguardas a partir del marco legal, politico e institucional vigente, con miras a reducir
potenciales riesgos asociados al disefio e implementacion de REDD+ y promover cobeneficios en
dmbitos sociales y ambientales”.

Por otro lado, el respeto de salvaguardas es la “aplicacion de lineamientos y procedimientos
establecidos para el abordaje de las salvaguardas en el disefio e implementacion de REDD+, asi
como la realizacion de acciones con el objetivo de promover el respeto y la garantia de los

derechos™.

El alcance nacional de cada salvaguarda se presenta inmediatamente a continuacion de su
formulacion, en la seccion Il que expone informacién sobre el abordaje y respeto de las
salvaguardas sociales y ambientales de la CMNUCC. Este alcance se construyé a partir de la
combinacion de insumos provenientes de tres elementos: 1) proceso de participacion de diversos
actores para la identificacidon y priorizacion de riesgos y potenciales cobeneficios sociales y
ambientales; 2) andlisis del marco legal, politico e institucional del pais relevante para las
salvaguardas para REDD+; y 3) analisis de politicas, procesos y herramientas existentes a nivel

internacional, junto con los lineamientos de la CMNUCC, para el abordaje y aplicacion de
salvaguardas.

Por tanto, la definicién del alcance de salvaguardas del pais resulta de un proceso de participacion
de diversos actores para la identificacion y priorizacion de riesgos y potenciales cobeneficios
sociales y ambientales asociados a la implementacién de REDD+.

. ope .z . . .z . . e 1 .7 e
La identificacién y priorizacidn de riesgos y cobeneficios'® se realizé a través de talleres en los que
se involucrd a representantes de instituciones gubernamentales, ONG sociales y ambientales,

B Las definiciones de abordaje y respeto de salvaguardas estaran incluidas en el documento Bosques para el Buen Vivir - Plan de
Accién REDD+ Ecuador (2016-2025).
te Este trabajo contd con el apoyo del Centro de Monitoreo de la Conservacion Mundial del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (CMCM-PNUMA).
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organizaciones indigenas y locales, y agencias del Sistema de Naciones Unidas. Este trabajo
permitié identificar potenciales riesgos asociados a REDD+; entre los riesgos priorizados’ se
encontraron el desplazamiento de presiones a otras dareas; surgimiento de conflictos sobre
derechos de uso de la tierra y acceso a recursos naturales; impactos negativos de actividades
como plantaciones y monocultivos; impactos negativos de intensificacion de zonas agricolas y
bosques manejados y problemas de gobernanza (como falta de informacion de iniciativas, manejo
ineficiente de recursos financieros, entre otros).

Por otro lado, para la priorizacidon de cobeneficios'® se tomé en cuenta los siguientes criterios: i)
relevancia para las salvaguardas de la CMNUCC; ii) relevancia para los objetivos de politicas
sociales y ambientales del pais; iii) disponibilidad de datos o informacién; y iv) variabilidad espacial
del cobeneficio. Como resultado de este proceso se determinaron los siguientes cobeneficios: 1)
conservacién de la biodiversidad; 2) regulacién hidrica y retencidon de suelos; 3) provisiéon de
productos forestales no maderables; 4) mejoramiento de los sistemas de gobernanza de los
recursos naturales; 5) mantenimiento de la cultura ancestral/identidad. Estos cobeneficios
contribuyen, a su vez, a la consecucion de objetivos nacionales de desarrollo socioecondmico y
reduccion de la pobreza.

Como parte del proceso de definicion del alcance nacional de salvaguardas, ademas de la
priorizacion de riesgos y cobeneficios se realizé un andlisis del marco legal, politico e institucional
relevante para las salvaguardas para REDD+ como un elemento importante para la interpretacién
de las salvaguardas de la CMNUCC. También se analizaron las herramientas de iniciativas
internacionales relevantes para el reporte de salvaguardas para REDD+, incluyendo: i)
herramientas y lecciones aprendidas de la interpretacién nacional de iniciativa de ‘Estandares
Sociales y Ambientales para REDD+' (REDD+ SES); ii) herramientas del Programa ONU-REDD; iii)
herramientas y politicas del ‘Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques’ (FCPF) y iv)
objetivos y principios de la propuesta ‘REDD+ Indigena Amazdnico’ (RIA).

Finalmente, para definir el alcance nacional de salvaguardas se tomaron en cuenta a los procesos
existentes y los requisitos de diversos donantes, junto con los lineamientos de la CMNUCC; lo que
permitié contar con un enfoque y alcance de salvaguardas que sea compatible con estos distintos
procesos y que posibilite el desarrollo de un sistema de informacién que reporte sobre el abordaje
y respeto de las salvaguardas.

2.2.3 Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS) para REDD+ de Ecuador®’

En el marco de REDD+, la CMNUCC solicita especificamente el desarrollo de un sistema para
proporcionar informacidon sobre la forma en que se estdn abordando y respetando las
salvaguardas durante la implementacion de actividades REDD+>. Bajo estas consideraciones, el
Sistema de Informacidn de Salvaguardas (SIS) es objeto de especial interés, ya que constituye uno
de los cuatro elementos que deben ser desarrollados por los paises como parte de la preparacién
para REDD+. Este elemento se disefia en funcién de circunstancias nacionales y las capacidades
respectivas.

v La priorizacion de riesgos se sistematiza en el documento: MAE y PNUMA-CMCM. 2013. Beneficios multiples de REDD+ en Ecuador.
18 La priorizacion de cobeneficios estd basada en informacién de documento: MAE y PNUMA-CMCM (2013).

1 Informacion incluida en esta seccion ha sido adaptada de MAE y Cl (2014).

20 Actividades referidas en el parrafo 70 de la Decisién 1/CP.16.
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El Ecuador busca contar con un SIS que permita el reporte del abordaje y respeto de salvaguardas
a nivel nacional, asi como el seguimiento sobre el abordaje y respeto de las salvaguardas sociales y
ambientales asociado a la implementacion del Plan de Accién REDD+.

Especificamente se busca gestionar informacién sobre cdmo en la ejecucidon del marco legal,
financiero y operativo para REDD+ y en el disefio e implementacién de las acciones determinadas
en el Plan de Acciéon REDD+ se abordan y respetan las salvaguardas, a través de medidas aplicables
y eficaces, independientemente de la fuente de financiamiento con la que se cuente.
Adicionalmente, se prevé que el SIS permita el seguimiento y sea un aporte a la toma de
decisiones asociada a la implementacion de REDD+ en el Ecuador.

El alcance nacional de salvaguardas, mencionado en la seccién 2.2.2, establece el tipo de
informacidon que serd gestionada por el sistema y que formard parte de los Resumenes de
Informacién.

Reconociendo la orientacion de contar con un sistema flexible que permita mejoras en el tiempo
(Decision 12/CP.17), el pais ha previsto un enfoque gradual o progresivo para el SIS; de tal manera
que tanto el sistema como la informacidon que maneja y genera este puedan ser mejorados con el
tiempo, en el marco de las circunstancias y capacidades nacionales. Por lo tanto, la informacién
que el SIS gestionard sobre la implementacion del Plan de Accién REDD+ permitira la identificacion
de dreas potenciales para fortalecimiento y mejora del abordaje de salvaguardas en la
implementaciéon de REDD+ en el pais.

Ademas, para cumplir con el objetivo de proveer informacién sobre el abordaje y respeto de
salvaguardas en el disefio e implementacidn de actividades REDD+ y su estrategia nacional, el SIS
desarrollard las funciones de:

- recopilacidn y agregacién de informacion,

- analisis de la informacion,

- revision e incorporacidn de aportes de actores relevantes; y
- reporte de salvaguardas.

El reporte busca generar informacidn accesible, adecuada y pertinente para el resumen de
informacidn a ser presentado a la CMNUCC a través de los medios definidos para tal fin, asi como
para la toma de decisiones de MAE y para identificar recomendaciones para mejora en la
implementacién de medidas y acciones REDD+.

El pais cuenta con algunos avances en el disefio de SIS. A partir de un mapeo de datos sociales y
ambientales existentes en sistemas de informacidn nacionales, se cuenta con: i) determinacion de
la informacién que se encuentra alojada en estos sistemas, asociada a salvaguardas; ii)
identificacién de posibles arreglos institucionales para la provision de informacién al SIS v iii)
formulacion preliminar de indicadores que podrian contribuir al reporte sobre el abordaje y
respeto de salvaguardas para REDD+.

En este sentido, a partir del andlisis de las fuentes existentes de informacidon nacional se
identificaron sistemas que estan operativos que podrian proveer informacién relevante para el
reporte de las salvaguardas de REDD+ a escala nacional. Adicionalmente, se realizé una
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priorizacion a partir de los sistemas de informacién analizados. Para el desarrollo del SIS se
requiere su vinculo con los siguientes sistemas:

- Sistema Nacional de Informacidn (SNI) — Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES);

- Portal de Estadisticas — Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC);

- Sistema de Informacion Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (SINAGAP) —
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP).

- Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA) — Ministerio del Ambiente (MAE);

- Otros procesos que el MAE determine para dar seguimiento y reportar sobre la
implementacidn del Plan de Accién REDD+ vy los sistemas que gestionen dicha informacion.

El pais también cuenta con una propuesta preliminar de indicadores que, por su parte, constituyen
una herramienta del SIS para reportar sobre las salvaguardas y gestionar informacién para
elaborar el resumen de informacidn a ser presentado a la CMNUCC. Los indicadores propuestos,
25 al momento, son en su mayoria cualitativos y en conjunto responden a las necesidades de
informacidn a nivel nacional para el reporte de salvaguardas. Este set de indicadores sera ajustado
una vez culmine el levantamiento de procesos y el desarrollo del sistema informatico del SIS.

Los indicadores ayudaran a presentar informacion a partir de la revisién de reportes y documentos
asociados a la implementacién de las medidas y acciones REDD+, asi como de la informacion
proveniente de sistemas de informacién nacionales existentes. Bajo estas consideraciones, se
busca tener una gestién de informacidn costo-eficiente, basada en datos e informacién con la que
el pais cuenta en la actualidad, y en atencidn a las capacidades de la Autoridad Nacional REDD+.

Se prevé continuar el desarrollo de la estructura operativa y plataforma informatica del SIS, junto
con manuales que definan cédmo se deberd abastecer, sistematizar o analizar y compartir la
informacidn, buscando tener consistencia en el levantamiento o recopilacidén de informacién y
permitir su analisis y sistematizacién eficiente.
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lll. REPORTE SOBRE EL ABORDAJE Y RESPETO DE SALVAGUARDAS SOCIALES Y
AMBIENTALES PARA REDD+ EN ECUADOR

En esta seccidn se expone la informacién desagregada por cada una de las salvaguardas de
Cancun. Se presenta en primer lugar la formulacién de la salvaguarda, segun lo definido por Ia
CMNUCC. A continuacién se muestra el alcance nacional de la salvaguarda, es decir, cémo
interpreta el Ecuador la salvaguarda y que tematicas prioritarias ha identificado.

En tercer lugar, se incluye el reporte del abordaje y respeto de la salvaguarda. Esta seccion abarca
informacidon sobre las politicas e iniciativas existentes relevantes, asi como los procesos
impulsados por el pais para el abordaje y respeto antes mencionado. La informacién estd
estructurada en base a las temdticas que se presentan en el texto del alcance nacional de cada
salvaguarda.

Finalmente, en la parte inferior de cada salvaguarda se presenta una seccidn de
“recomendaciones y siguientes pasos”, la cual comprende informacion sobre oportunidades de
mejora, recomendaciones, vacios identificados y préximos pasos o acciones futuras a nivel
nacional.

3.1 SALVAGUARDA A: La complementariedad o compatibilidad de las acciones con los
objetivos de los programas forestales nacionales y con las convenciones y los
acuerdos internacionales sobre la materia.

ALCANCE

Las medidas y acciones REDD+ guardaran complementariedad o compatibilidad con el marco
de leyes, politicas, planes y programas nacionales y locales, y los instrumentos internacionales
aplicables para REDD+.

Las medidas y acciones REDD+ deberan ser complementarias o compatibles con la Constitucion
de la Republica del Ecuador, los lineamientos de instrumentos y convenios internacionales
(incluyendo la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Convenio
de Diversidad Bioldgica, entre otros), Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017, Estrategia
Nacional de Cambio Climatico y Politica Nacional de Gobernanza del Patrimonio Natural;
ademas de politicas de desarrollo productivo y econémico relevantes para REDD+, asi como con
los instrumentos de planificacidn local (Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT
e instrumentos de planificacidn territorial de comunidades, pueblos y nacionalidades).

REPORTE DEL ABORDAJE Y RESPETO
e Marco legal, normativo y politico relevante para la salvaguarda A

En el Ecuador, se considera al marco legal, normativo y politico existente como un elemento fundamental
para definir el alcance nacional de las salvaguardas, que orienta el correspondiente abordaje y respeto de
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estas. Por ello, se realizd un analisis del marco constitucional y legal aplicable para REDD+, no solo en
materia forestal, sino que se consideraron las politicas e incentivos con los que cuenta el pais relacionados al
manejo y conservacion de recursos naturales, a los derechos de la naturaleza, y a derechos colectivos de
comunidades, pueblos y nacionalidades. Los resultados de este analisis sirvieron de base para el desarrollo
del documento de politica “Bosques para el Buen Vivir - Plan de Accién REDD+ Ecuador (2016-2025)", el cual
establece la estrategia nacional para implementar REDD+ y expone medidas y acciones para su
implementacidn. La construccién de este Plan se basa en diversos estudios e insumos desarrollados durante
la fase de preparacidon para REDD+, algunos de los cuales se mencionan mas adelante en el presente
documento.

Se reconoce el aporte para promover el abordaje de salvaguardas provisto por los instrumentos y convenios
internacionales ratificados por el Ecuador relevantes para REDD+, y de los procesos determinados para su
seguimiento y presentacion de comunicaciones nacionales y reportes respecto de los compromisos
asumidos por el pais a nivel internacional. Entre estos cabe destacar a la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y Convenio No. 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. La informacidon contenida en estas comunicaciones nacionales y
reportes contribuye a la elaboraciéon de los resimenes de informacién sobre el abordaje y respeto de
salvaguardas para REDD+.

Ademas, el anadlisis del marco legal, normativo y politico permitié identificar elementos existentes para
promover el abordaje y respeto de salvaguardas en el pais. De estos, cabe mencionar a las metas, objetivos
y acciones que emprende el gobierno, determinados en: la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, el
Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador 2012-
2025 (MAE 2012a), la Politica Nacional de Gobernanza del Patrimonio Natural para la Sociedad del Buen
Vivir 2013-2017 (MAE 2013a), la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-2030%, las agendas o estrategias
para la transformacién de la matriz productiva y matriz energética y los instrumentos de planificacién local.

Cabe mencionar que el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013- 2017 (Consejo Nacional de Planificacion
2013), que es el principal instrumento de planificacion del pais, establece que los instrumentos de politica
deben estar articulados, es decir, vincularse y guardar complementariedad entre si. Por lo que, el Plan de
Accion REDD+ se articula con otras politicas nacionales relevantes para insertar REDD+ en los objetivos
nacionales de desarrollo y asi posibilitar la implementacion del Plan. De esta forma, se busca que la politica
que orienta la implementacién de REDD+ en el pais apoye al cumplimiento de metas en términos de
reduccidn de emisiones, haciendo frente a las causas de la deforestacién e incorporando a la sustentabilidad
ambiental, que es parte esencial del modelo de desarrollo del pais.

Por otro lado, el Codigo Organico Integral Penal fue promulgado en el afio 2014, este contempla los delitos
contra el ambiente y la naturaleza, tales como: invasién de areas de importancia ecoldgica, incendios
forestales y de vegetacidn; y cambio de uso de suelo forestal o suelo destinado al mantenimiento vy
conservacion de ecosistemas nativos y sus funciones ecoldgicas que afecte o dafie su capa fértil, cause
erosion o desertificacion provocando dafios graves. El establecimiento de estos delitos busca reducir los
dafios que derivan de estas actividades. El Plan de Accion REDD+ se alinea con las orientaciones y acciones
definidas en el Cédigo antes mencionado.

El disefio del Plan de Accion REDD+ implicd considerar de una manera integral todos los elementos que
pueden incidir en los procesos de reduccién de emisiones, cambio de cobertura forestal y manejo integral
de los bosques. En esa perspectiva, se identificaron aquellos lineamientos normativos, politicos e
institucionales (MAE 2014a) fundamentales vinculados a: a) ordenamiento territorial; b) conservacion y
manejo forestal; c) biodiversidad y agua; d) produccion sostenible; e) tenencia de la tierra; y f) participacion
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plena y efectiva; y, g) género. Este analisis permitié tener una vision amplia del marco de competencias para
la implementacién de REDD+ y de su factibilidad desde el punto de vista juridico, politico e institucional.

En este marco, REDD+ constituye una iniciativa que busca contribuir al cumplimiento de objetivos y
compromisos nacionales. De esta forma, el Plan de Accion REDD+ se implementa en alineacidén con diversas
politicas prioritarias y convenios e instrumentos internacionales relevantes, ratificados por el Ecuador. Para
ello, es fundamental una gestion eficiente y adecuada para lograr la complementariedad o compatibilidad
de las medidas y acciones REDD+ con el marco de leyes, politicas, planes y programas nacionales y locales, y
los instrumentos internacionales aplicables para REDD+.

. Gestion de medidas y acciones REDD+

El MAE ejerce las funciones de Autoridad Nacional REDD+, es el ente rector, gestor y coordinador de la
implementacidn del Plan de Accién REDD+. Con el fin de fortalecer la institucionalidad existente y lograr una
efectiva implementacién del Plan, el MAE dara seguimiento a las medidas y acciones REDD+.

Ademas, se ha definido que para la institucionalidad de REDD+, se requiere una interaccién a dos niveles: i)
institucional dentro del MAE, e ii) interinstitucional con las entidades competentes para la implementacion
de las medidas y acciones del Plan de Accién REDD+. La interaccidn entre el MAE y otras instituciones
publicas nacionales y sectoriales implementadoras de las medidas y acciones REDD+ se lleva a cabo
mediante arreglos institucionales; estos se desarrollan con el fin de articular las politicas nacionales y
sectoriales, contribuir al intercambio de informacidn y coordinar acciones que permitan el respeto y el
abordaje de las salvaguardas.

RECOMENDACIONES Y SIGUIENTES PASOS SALVAGUARDA A:

e El pais ha incluido como parte del cuerpo del Plan de Accion REDD+ secciones sobre el enfoque y
alcance nacional de salvaguardas, asi como medidas y lineas de accién para promover su abordaje y
respeto. Con la implementacion del Plan de Accién REDD+ se prevé la ejecucion de los procesos,
medidas y lineas de accion definidos para el abordaje y respeto de salvaguardas. El Plan de Accion
REDD+ orientard la implementacién del Sistema de Informacién de Salvaguardas, la aplicacién de la
Guia Nacional de Consulta para la Implementacion de Acciones REDD+ en Tierras o Territorios
Colectivos, medidas para el desarrollo de capacidades, participacién de actores y comunicacion,
entre otros.

e Serad importante determinar los retos y necesidades asociados a la ejecucion del Plan de Accidn
REDD+, una vez que se inicie la implementacion de esta politica, esto permitira identificar vinculos,
capacidades y recursos adicionales necesarios para institucionalizar nuevos procesos. También se
requiere aunar esfuerzos para buscar la compatibilidad de politicas nacionales, para reducir los
riesgos asociados a la implementacién de REDD+ y para fomentar la sostenibilidad de las acciones.

e Para el reporte de esta salvaguarda se tendrd presente la necesidad de realizar analisis especificos
de la alineacién y compatibilidad del Plan de Accién REDD+ con politicas, normativas y leyes en
materia forestal que sean promulgadas a futuro. Por ejemplo, se debe considerar el contenido y los
instrumentos definidos por el Cédigo Orgdnico Ambiental, el cual se encuentra en debate en la
Asamblea Nacional.
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3.2 SALVAGUARDA B: La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza
forestal nacional, teniendo en cuenta la legislacion y la soberania nacionales.

ALCANCE

La transparencia y la eficacia de las estructuras de gobernanza forestal, en el marco de REDD+ a
nivel nacional, se analizaran respecto de lo siguiente:

1. Transparencia y eficacia del marco normativo, marco operativo de REDD+, y sus respectivas
estructuras.

2. Fortalecimiento de las estructuras de gobernanza forestal y otros usos de suelo, con énfasis
en aspectos relacionados con tenencia de la tierra, control forestal y monitoreo forestal.

3. Implementacién de mecanismos de quejas y resolucién de controversias aplicables a REDD+.

4. Contribucién de REDD+ al fortalecimiento de las estructuras de gobernanza interna de los
titulares de derechos que participan en la implementacidn de acciones REDD+.

5. Existencia y transparencia de mecanismos para asegurar el acceso a la informacion de
REDD+.

6. Transparencia y la eficacia de la gestion financiera, y la priorizaciéon de la inversion y
asignacion local de recursos de REDD+.

7. Promover la igualdad de género en la implementacién de REDD+.

REPORTE DEL ABORDAIJE Y RESPETO

e Marco legal, normativo y politico relevante para la salvaguarda B

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Plan Nacional para el Buen Vivir, la Ley Forestal y de
Conservacién de Areas Protegidas y Vida Silvestre, el Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria de Medio
Ambiente, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, La Estrategia Nacional de Biodiversidad y la Politica
Nacional de Gobernanza del Patrimonio Natural para la Sociedad del Buen Vivir constituyen los elementos
juridicos y politicos que guian el establecimiento de la gobernanza de recursos naturales del pais. Estos
instrumentos establecen incentivos, lineamientos y procedimientos para el control forestal y fomento
forestal; lo que promueve la transparencia, eficiencia y equidad sobre el uso de los recursos forestales y los
beneficios asociados.

La Constitucidn de la Republica establece incentivos para la proteccion de la naturaleza y del ambiente, la
preservacion de la biodiversidad y el desarrollo de actividades productivas comunitarias (Articulos 71 y 267).
Por lo que, la Politica Nacional de Gobernanza del Patrimonio Natural para la Sociedad del Buen Vivir
2013-2017 determina como prioridad nacional establecer un portafolio de incentivos que fomenten la
conservacion y uso sostenible del patrimonio natural. Este sistema de incentivos contempla la conservacion
de bosques y ecosistemas fragiles, restauracion activa y pasiva de ecosistemas degradados, produccion y
comercio sostenible de la biodiversidad, valoracidon y uso sostenible de los servicios ecosistémicos,
adjudicacién de tierras para conservacion y uso sostenible y la articulacién de incentivos tributarios.

e Marco operativo para REDD+ y fortalecimiento de estructuras de gobernanza forestal

El pais desarrolld varios estudios, procesos, metodologias y herramientas para apoyar en la implementacion
del Plan de Acciéon REDD+, con el objetivo de contar con un marco operativo cuya implementacién se guie
por principios de eficacia y transparencia. Entre los avances mas representativos se puede destacar el
desarrollo de la Guia Nacional de Consulta para la Implementacion de Acciones REDD+ en Tierras y
Territorios Colectivos; el desarrollo de metodologias y herramientas para fortalecer el Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques; y los analisis de costos de oportunidad de medidas y acciones REDD+ (MAE 2014b,
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2014c), entre otros. Estos fueron desarrollados para contribuir al fortalecimiento de las estructuras de
gobernanza del patrimonio natural al disefiarse en base a andlisis técnicos que consideraban las
circunstancias nacionales, oportunidades y necesidades para instalar o fortalecer capacidades existentes.

Ademas, la construccion del Plan de Accion REDD+ contempla procesos existentes en el pais, ya que este
Plan resulté de los insumos y aportes provistos a nivel nacional por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos; Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP); Secretaria Nacional del Agua;
Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo; Direcciones y proyectos del MAE y varias ONG con
representatividad nacional, entre otros actores. Ademas, en segunda instancia se contd con la informacion
proporcionada a nivel subnacional por los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) cantonales y
provinciales y el Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico. En tercer lugar, se enriquecid la
informacion con la provision de insumos locales que resultaron del involucramiento de productores
(mujeres y hombres), técnicos de campo del MAE y MAGAP, ONG y representantes de comunidades,
pueblos y nacionalidades, y asociaciones y fundaciones locales.

Como resultado de varios estudios y de aportes de actores nacionales, subnacionales y locales se obtuvo una
priorizacion de medidas y acciones REDD+ que fortalecen las estructuras de gobernanza, e incluyen
alternativas econdmicas que proveen oportunidades para distintos grupos sociales.

Ademas, el pais cuenta con una priorizacion de areas para la implementacion de REDD+. La definicidn de
areas prioritarias y acciones en territorio estuvo determinada, entre otros criterios, por la presencia de
territorios de pueblos y nacionalidades, y por el analisis de posibles cobeneficios sociales y ambientales,
incluyendo los beneficios productivos y los asociados a la conservacién de la biodiversidad y los recursos
hidricos. El hecho de considerar a los cobeneficios sociales y ambientales como un elemento prioritario que
informa la implementacion de REDD+ permite contribuir a los objetivos del desarrollo del pais, y provee
oportunidades para la generacién o fortalecimiento de vinculos y capacidades institucionales y de diversos
actores.

Como parte del marco operativo para REDD+ se prevé contar con procesos y sistemas de informacion que
permitan proveer informacion sobre los resultados del pais en la implementacién de REDD+. Si bien el pais
ha asignado importantes esfuerzos en los ultimos afios para contar con informacién de base que permita
mejorar la toma de decisiones en torno a la conservacién de los bosques y la gestion de recursos naturales
sustentable, se prevé que la implementaciéon del Plan de Accién REDD+ fortaleza la generacidon de
informacion relevante para la toma de decisiones.

En lo referente a los procesos de monitoreo forestal, como parte del Sistema Unico de Informacién
Ambiental (SUIA), entidad del MAE, el pais ha desarrollado su Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques,
con sus componentes geomatico, biofisico y socioecondmico, y componente de gestion de datos
bioinformatica y alertas tempranas. Este esfuerzo incluyd el desarrollo de metodologias y herramientas;
levantamiento de informacion forestal; transferencia y fortalecimiento de capacidades; y la gestion para
impulsar e institucionalizar los procesos relacionados al desarrollo de inventarios de GEI, Nivel de Referencia
de Emisiones Forestales por Deforestacion y diversos ambitos del monitoreo forestal.

Esto ha sido reforzado con acciones para apoyar en el control forestal, las cuales incluyen el establecimiento
de puestos fijos de control y el desarrollo de una estrategia para la implementacién del control en el destino
final. También esta en curso el disefio de procesos para la trazabilidad de recursos forestales, los mismos
que se articulardn al Sistema de Aprovechamiento Forestal.

Por otro lado, estd previsto completar el desarrollo del Sistema de Informacidon de Salvaguardas del Ecuador
y vincular este sistema al Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques y a los procesos para la gestion de
medidas y acciones REDD+.

e Maecanismo de quejas y resolucion de controversias asociadas a la implementacién de REDD+
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Para el tratamiento y atencién de quejas y controversias en el marco de la implementacion de medidas y
acciones REDD+ se propone el Mecanismo de Quejas y Resolucion de Controversias para REDD+%*. Este
permite que las personas que se consideren afectadas por posibles impactos ambientales o sociales
resultantes de la implementacién de medidas y acciones REDD+, manifiesten su inconformidad y sus
preocupaciones. Ademas, posibilita determinar el manejo de las quejas o controversias a partir de los
recursos y competencias establecidas en la legislacién nacional vigente, incluyendo las normas de
funcionamiento, directrices y procedimientos del MAE. El mecanismo incluye un régimen de
incumplimiento, que aplicaria cuando se eludan o quebranten los acuerdos materializados entre los
particulares y la AN REDD+.

Es importante resaltar que, los procedimientos propuestos para resolucién de controversias e
incumplimientos, se basan en mecanismos nacionales existentes, en donde el rol del MAE cuando no es
competente para resolver el problema, es el de recibir y remitir la informaciéon a otras instituciones.
Ademas, contempla la aplicacion de mecanismos propios existentes para la resolucidon de controversias a
nivel local.

El mecanismo en su conjunto, contribuye a precautelar los derechos y obligaciones entre todos los actores
involucrados en la implementacién de medidas y acciones REDD+, asegurando procedimientos y medidas
eficaces cuando se presenten posibles afectaciones. Busca que al mismo tiempo que se implementan
acciones concretas para hacer frente a las causas de la deforestacion, la contribucidn a la conservacién de
los bosques y el mantenimiento de los servicios que brindan los ecosistemas, se fomente un mecanismo
para buscar soluciones y resolver los conflictos que pudieran resultar de la implementacion de REDD+ en el
pais.

e Mecanismos para acceso a la informacién de REDD+

Se han realizado importantes esfuerzos para gestionar informacion oportuna y confiable sobre la actividad
forestal y sobre REDD+ en particular.

Durante la fase de preparaciéon para REDD+, el pais contd con varios mecanismos de difusién de la
informacion, los cuales permitieron socializar informacién sobre (i) eventos y los resultados de éstos, (ii)
recopilar comentarios y aportes, (iii) promover o enriquecer los conocimientos de diversos actores sobre
cambio climatico y REDD+, (iv) transparentar informacién sobre normas e instituciones vinculadas a REDD+y
(v) fortalecer capacidades.

Se compartié informacion sobre las areas de trabajo y avances en el pais, a través de cuatro tipos de
mecanismos de difusion: 1) informacién presentada en las paginas web del MAE, del Programa Nacional
Conjunto (PNC) ONU-REDD y de ONU-REDD global; 2) elaboracidon de notas informativas de eventos y
boletines mensuales que eran distribuidos a través de las paginas web o via correo electrdnico; 3)
promocion de eventos y difusion de informacién mediante redes de medios sociales (facebook, twitter y
youtube) y 4) talleres para difusion, recopilacién de informacién y capacitacion. La audiencia a la que se
dirigian estos mecanismos incluyé instituciones u organizaciones de caracter nacional vinculadas con REDD+,
organizaciones internacionales y actores de paises relacionados con la implementacion de REDD+,
comunidades, pueblos y nacionalidades, asociaciones y representantes locales.

Estos mecanismos de difusién permitieron compartir informacién y también posibilitaron el establecimiento
de espacios interactivos para recepcidon de comentarios, sugerencias y aportes, asi como la aclaracion de
dudas o preguntas. En la mayoria de los casos las sugerencias y comentarios recibidos se relacionaron con
pedidos de mayor informacion sobre cémo los actores podrian vincularse con las acciones REDD+ que se
desarrollan en el pais y sobre la funcionalidad de algunas herramientas o insumos técnicos desarrollados.

22 P . . .. . . P .
El pais cuenta con una propuesta de Mecanismo de quejas y resolucidn de controversias, la misma que estd siendo actualizada este
afio 2016, para alinearla con la informacidn y lineamientos determinados en el Plan de Accion REDD+.
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Se impulsé también el disefio de material comunicacional que informe y apoye en las capacitaciones sobre
REDD+ en campo y de manera virtual. Entre otros productos que se desarrollaron estan tres videos
institucionales denominados: “Los Bosques el Corazén de una Economia Verde”, “Un bosque de
oportunidades en Ecuador” y “Ecuador posicionado exitosamente para la implementacion de REDD+”; y
cinco videos edu-comunicacionales sobre el ciclo del agua, el ciclo del carbono, el efecto invernadero y el
cambio climatico, los bosques y el cambio climatico, y REDD+. Ademads, se elaboraron cartillas para
capacitacion en los temas de cambio climatico, bosques y cambio climatico, y REDD+ y cambio climatico.
Este material didactico fue traducido a los idiomas kichwa y shuar, idiomas hablados por algunos pueblos y
nacionalidades indigenas.

Finalmente se cuenta con una guia técnica “toolkit” para la capacitaciéon en cambio climatico, la cual incluye
ocho maddulos desarrollados en base a la informacidon disponible en el pais, la cual es presentada en un
lenguaje amigable para facilitar su comprension. Esta guia incluye las secciones: i) principios, politicas y
gestidn, ii) agua, iii) ecosistemas, iv) energia, v) riesgos, vi) uso de la tierra, vii) salud y viii) ciudades.

e Gestion financiera y priorizacion de la inversion de REDD+

El MAE estd encaminado en iniciar procesos eficientes de financiamiento, incluyendo el previsto para la
implementacion del enfoque de politicas positivas para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion, REDD+. Para ello, se busca articular los recursos y financiamiento climatico disponibles y
direccionarlos de manera estratégica para lograr la consecucion de objetivos nacionales y tener un impacto
importante en territorio que contribuya a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico (MAE 2015a).

El desarrollo de varios estudios técnicos oriento la priorizacidn de la inversion REDD+2 a nivel territorial, asi
como la seleccidn de posibles acciones REDD+ y la determinacién de criterios para la distribucidon de
financiamiento que gestione la Autoridad Nacional REDD+. Esto implicé que se determinen medidas vy
acciones REDD+ (qué hacer) y éreas prioritarias REDD+ (donde implementar), en las cuales se aplican los
mecanismos de implementacion REDD+ (cémo) y se ejecutan las acciones REDD+ (MAE 2014c y MAE 2014d).
Ademas, para la implementacién de diversas medidas y acciones REDD+, se prevé el disefio de mecanismos
financieros diferenciados que faciliten el acceso de distintos grupos de actores a dicho financiamiento
(pueblos y nacionalidades, sector privado, gobiernos locales, entre otros), considerando sus
particularidades.

La gestién y manejo financiero de REDD+ se basa en los procesos y prdcticas institucionales existentes, las
gue se complementan con lineamientos determinados para la implementacion del Plan de Accién REDD+, el
cual provee orientaciones para la inversidn de los recursos con el fin de cumplir con los objetivos de REDD+.

e Promocidn del enfoque de género

Durante la fase de preparacion para REDD+ se realizd un estudio para contar con una base conceptual de
género en REDD+, asi como identificar roles de género y brechas que deben ser consideradas en el disefio de
medidas y acciones REDD+. También se asignaron esfuerzos para promover la participacién de mujeres y
hombres en los eventos de didlogo, capacitacidn y recopilacion de informacién (MAE 2014e).

En la construccion del enfoque y alcance nacional de salvaguardas se consideraron los intereses, prioridades
y roles diferenciados de mujeres y hombres, lo cual orientd la determinacion de tematicas que forman parte
del alcance nacional de salvaguardas (que formard parte del documento Plan de Accién REDD+).

2 Cabe destacar los siguientes estudios realizados por el MAE: i) Zonas de Procesos Homogéneos de Deforestacion del Ecuador.
Factores promotores y tendencias al 2020; ii) Medidas y Acciones REDD+; iii) Mecanismos de Implementacion REDD+ Ecuador; iv)
Andlisis de costos de oportunidad y potenciales flujos de ingresos: Una aproximacion econédmica - espacial aplicada al caso del Ecuador,
entre otros estudios mencionados en el reporte de la salvaguarda b.
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RECOMENDACIONES Y SIGUIENTES PASOS SALVAGUARDA B:

El reporte de la salvaguarda B no incluye informacién sobre el fortalecimiento de las estructuras de
gobernanza interna de los/las titulares de derechos que participan en la implementacién de acciones
REDD+; sin embargo, se pondra énfasis en este tema en la implementacién del Plan de Accion REDD+
en el pais. Es importante reconocer y fortalecer las estructuras de gobernanza de comunidades,
pueblos y nacionalidades, e involucrar a los actores locales como implementadores de medidas y
acciones REDD+.

Se ha identificado como prioritario asignar mayores esfuerzos para incorporar el enfoque de género
en la implementacion del Plan de Accion REDD+, y en el disefio de los Planes de Implementacion de
Medidas y Acciones REDD+, estos ultimos constituyen los instrumentos que apoyan en la ejecucion de
las acciones REDD+. De igual manera es fundamental incorporar un enfoque generacional en las
acciones, ya que el involucramiento de jévenes en la implementacion de acciones REDD+ apoya a que
estas y sus resultados persistan en el tiempo.

A futuro serd importante fortalecer los mecanismos de informacién que permitan promover la
transparencia del manejo operativo y financiero de REDD+, incluyendo los que se relacionen con la
canalizacién de recursos REDD+; los mismos podrian incluir a su vez formas de validar y socializar los
reportes de avances en la implementacién de REDD+. Para ello se requiere el desarrollo de procesos
que permitan compilar de manera eficiente la informacién sobre salvaguardas alojada en sistemas de
informacion nacional existentes, asi como informacidon generada a partir de la implementacién del
Plan de Accidon REDD+, se prevé que esta gestion de datos permita dar seguimiento a la ejecucion de
medidas y acciones REDD+.

Constituye un reto para el MAE la gestibn que se requiere para fortalecer vinculos inter-
institucionales que apoyen la implementacién de REDD+, asi como la institucionalizaciéon de los
procesos desarrollados para la implementacion del Plan de Accion REDD+. Para ello, se requiere
también la capacitacion e inclusidén de actores locales como parte del equipo técnico que apoya la
implementacién de REDD+ en el pais.

Otros retos identificados incluyen el involucramiento de actores locales, mujeres y grupos de atencién
prioritaria de manera adecuada, asi como la aplicacién de la norma constitucional relacionada con el
reconocimiento y respeto de los distintos tipos de propiedad de la tierra y recursos, y el apoyo a
procesos gubernamentales que buscan subsanar conflictos en este ambito.

|u

En noviembre de 2015 se oficializé el uso del “Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del
Sector Publico” (Ministerio de Finanzas 2015), como una herramienta fundamental para contar con
informacion financiera y promover la transparencia en el manejo de recursos econdmicos en el pais.
Esta herramienta desarrollada por el Ministerio de Finanzas abarca entre sus ambitos de aplicacién la
identificacidon y clasificacién de varios items del gasto ambiental. Serd importante determinar la
factibilidad de que esta herramienta contribuya a la generacién de informacién relacionada al manejo
financiero de REDD+.

En el pais esta en discusion el proyecto de Ley Organica de Tierras y Territorios Ancestrales; una vez
promulgada se analizaran los elementos incluidos en esta Ley y los instrumentos que establece para la
gestion de tierras y territorios.

Los distintos retos y siguientes pasos mencionados ponen de manifiesto la necesidad de contar con
un marco metodoldgico para evaluar cambios en la gobernanza forestal en el pais.
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REPORTE DEL ABORDAIJE Y RESPETO

e Elementos del marco legal, normativo y politico relevantes para la salvaguarda C

Los derechos colectivos de comunidades, los pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano,
el pueblo montubio y las comunas”* son reconocidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador; entre
otros se reconoce los derechos a mantener su identidad; proteger sus conocimientos colectivos, ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; y, participar en politicas publicas que les conciernan.

Es asi que el Plan de Accién REDD+ del Ecuador se enmarca en la garantia de cumplimiento y reconocimiento
de los derechos de actores locales, con énfasis en las comunidades, pueblos y nacionalidades, segln
determina la Constitucidn, legislacion nacional y politicas relevantes, asi como los convenios e instrumentos
internacionales aplicables, de los cuales el pais es signatario.

o Informacidn sobre diversidad cultural del pais

Los ecosistemas boscosos representan para las comunidades, pueblos y nacionalidades del pais un valor
intrinseco, cultural y espiritual. Segun el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
(CODENPE 2015), en el pais habitan 14 nacionalidades y 18 pueblos indigenas, afroecuatorianos vy
montubios. Cada uno posee sus propias formas de organizacién y costumbres, y hablan 12 lenguas que
forman parte de la identidad ecuatoriana y el patrimonio histdrico y cultural del pais.

24 " . . L, s
En este Resumen de Informacién se hace referencia a estos grupos de forma de forma resumida, denominandolos también
“comunidades, pueblos y nacionalidades”.
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Aproximadamente 6 millones de hectareas de bosque estan dentro de territorios indigenas, lo que
representa el 54 % del territorio nacional y 64 % de la Amazonia Ecuatoriana”. Asimismo, existe un
solapamiento significativo de los territorios indigenas y otras designaciones de las tierras, tales como areas
protegidas y bosques protectores. Mas del 25% de las areas priorizadas para la conservacidon estan en
territorios indigenas (Bertzky et al. 2011). También es importante considerar la existencia de pueblos que se
mantienen aislados voluntariamente de la sociedad nacional, como los Tagaeri, Taromenane y Oflamenane
de la nacionalidad Waorani, ubicados en las provincias de Orellana y Pastaza.

Esta gran diversidad cultural fue considerada en la determinacidon de medidas y acciones REDD+, como se
indica a continuacidn; sin embargo, es también primordial tomarla en cuenta en la implementacion de estas
acciones.

e Conocimientos y derechos de actores locales

Los representantes de los pueblos y nacionalidades (chachis, shuars, cofanes, achuar, kichwa,
afroecuatorianos y sionas) y de comunidades locales han participado en diversos espacios de discusion, a
partir de los cuales se recopilé aportes provistos a las propuestas e insumos que se desarrollaron en el
marco de la construccién del Plan de Accién REDD+. Se buscé incluir y evidenciar las necesidades, intereses y
oportunidades identificadas a nivel local. Los diversos talleres y eventos detallados en el reporte de la
salvaguarda ‘d’ buscaron la recopilacién de conocimientos tradicionales y ancestrales, como una estrategia
que recupere dichos conocimientos y fomente el desarrollo de acciones REDD+ en el territorio, que se basen
o incluyan practicas tradicionales.

Especificamente, los actores locales han provisto informacion que permitié definir las medidas y acciones
REDD+, identificar posibles riesgos y beneficios asociados a la implementacion de REDD+ y determinar las
dreas prioritarias para esta implementacidon, estas ultimas incluyen en gran medida a los territorios
indigenas. Para la determinacién de medidas y acciones REDD+ se tomd en cuenta informacidn relacionada
a territorios indigenas, con ello se buscé reconocer el rol de los actores de pueblos y nacionalidades y otros
actores locales como propietarios de los bosques y como socios implementadores de REDD+.

Por otro lado, los conocimientos ancestrales y tradicionales de las comunidades constituyeron insumos para
la elaboracién de una guia de monitoreo comunitario (se cuenta con un borrador de la misma y se estd
revisando y ajustando su contenido), que se basara en experiencias nacionales, haciendo énfasis en los
conocimientos y herramientas existentes a nivel local. Adicionalmente, se ha incorporado informacién sobre
los conocimientos locales, ancestrales y tradicionales y el uso de los productos del bosque en guias
dendroldgicas (bosque secos, bosque siempre verde montano y manglar) que se desarrollaron para el pais y
que son parte de los insumos técnicos del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques.

Se iniciaron, ademds, acercamientos para que la propuesta de “REDD+ Indigena Amazdnico - RIA” -liderada
por algunos representantes de pueblos indigenas de Ecuador, Colombia y Peru- considere los lineamientos y
medidas determinadas en el Plan de Accion REDD+, y asi promover la coordinacién de acciones REDD+ que
se implementaran en los territorios indigenas en Ecuador.

e Consulta para REDD+

El pais desarrollé un proceso para definir cdmo tendria lugar la consulta para REDD+ en tierras y territorios
colectivos; este consideré el marco normativo nacional sobre derechos y los estandares internacionales
asociados a la consulta libre, previa e informada. Este proceso promueve el reconocimiento y respeto de las
diferentes formas de convivencia, organizacidon social, ejercicio de la autoridad y formas propias de
gobernanza y resolucion de controversias.

En este sentido, reconociendo la funcién critica de las comunidades, pueblos y nacionalidades, y en general
de colectivos que dependen de los bosques para la sustentabilidad a largo plazo y la efectividad de REDD+, y
en concordancia con la Constitucién y los acuerdos internacionales ratificados por el Ecuador, el MAE lideré
la elaboracién de la Guia Nacional de Consulta para la Implementacion de Acciones REDD+ en Tierras o

% |nformacién provista por SENPLADES.
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Territorios Colectivos. Para ello, se contd con el apoyo del PNC ONU-REDD; la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y la Sociedad Civil, representada a través de la Mesa de
Trabajo REDD+, entre otros actores, que contribuyeron a elaborar participativamente la Guia.

Este proceso arrancé en el 2012 con talleres regionales en Perd y Panam3, y abarcé durante el 2013 y 2014
varios talleres nacionales y subnacionales (provincias de Esmeraldas, Pastaza y Sucumbios) para el desarrollo
de la guia. Los talleres tuvieron por objetivo analizar la aplicabilidad de un borrador de guia (borrador de
Guia de consulta para REDD+) y proveer insumos y aportes para contribuir con la propuesta. Estos eventos
contaron con la participacion de miembros de comunidades locales y pueblos indigenas, direcciones
provinciales del MAE, Gobiernos Auténomos Descentralizados y miembros de la Mesa de Trabajo REDD+
(MAE 2014f).

Como resultado de los talleres mencionados se cuenta con una Guia Nacional de Consulta para la
Implementacion de Acciones REDD+ en Tierras o Territorios Colectivos, que contiene los lineamientos que
deberdn ser considerados para la implementacién de medidas y acciones REDD+ en territorios de
comunidades, pueblos y nacionalidades; y que se basa en los estandares constitucionales e internacionales y
en la obligacion del Estado de garantizar los derechos colectivos reconocidos en tales instrumentos.

RECOMENDACIONES Y SIGUIENTES PASOS SALVAGUARDA C:

e A futuro sera importante solventar y considerar algunas necesidades manifestadas por los
representantes de pueblos indigenas durante los talleres, entre las cuales se encuentra el adecuado
involucramiento de los actores de las comunidades, pueblos y nacionalidades durante la
implementacion de REDD+, tomando en cuenta la gran diversidad cultural que existe en el pais y los
espacios de participacion y toma de decisiones que poseen (por ejemplo asambleas). Para ello, se
requiere herramientas y formatos que permitan recopilar datos sobre la participacion de distintos
colectivos y sistematizar sus aportes y comentarios, buscando evidenciar cémo dichos aportes son
considerados. También es necesario tomar en cuenta las consideraciones de género para la
organizacion y fortalecimiento de los espacios de discusion con actores locales.

e En el pais se han identificado algunos desafios para la aplicaciéon de la salvaguarda C, los cuales
incluyen el fortalecimiento de los procesos de didlogo con nacionalidades y pueblos del pais y su
involucramiento en la formulacién de normativas y toma de decisiones, considerando la gran
diversidad cultural que existe. También es fundamental continuar con los esfuerzos para la
proteccidn adecuada de sus territorios y recursos. Por otro lado, es importante contar con
mecanismos financieros y recursos dirigidos para los distintos actores locales o colectivos, asi como
con esfuerzos para capacitar y difundir informaciéon con respecto al funcionamiento de los
mecanismos, para facilitar el acceso a estos.

e Se requiere ademds fortalecer los procesos de comunicacién con actores durante la
implementacion de acciones REDD+, considerando un enfoque de intercultural, incluyendo el uso de
idiomas adecuados, segun el contexto, asi como herramientas didacticas que apoyen en los
procesos de comunicacion.

e Se prevé que el disefio de los Planes de Implementacion de Medidas y Acciones REDD+, que
constituyen instrumentos para ejecutar el Plan de Accién REDD+, contemple consideraciones y
acciones para asegurar el respeto y ejercicio de derechos colectivos, asi como para la identificacién y
respeto de las distintas formas de convivencia, organizacién social, participacién y ejercicio de la
autoridad de las comunidades, pueblos y nacionalidades del pais.

e Por ultimo, el Plan de Accion REDD+ constituye una oportunidad para fomentar politicas de
propiedad intelectual que reconozcan y respeten los conocimientos y saberes tradicionales vy
ancestrales, por lo cual se fomentaran acciones para rescate de estos.
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3.4. SALVAGUARDA D: La participacion plena y efectiva de las partes interesadas, en
particular la de los pueblos indigenas y las comunidades locales, en las acciones
mencionadas en los parrafos 70 y 72 de la decisiéon 1/CP.16.

ALCANCE

La participacion plena y efectiva en el disefio e implementacion de REDD+ en el Ecuador se
reportara en términos de la promocién e implementacién de:

1. Procesos de informacidn y fortalecimiento de capacidades con actores clave para la
implementacion de REDD+.

2. Procesos y espacios de participacion y didlogo relevantes para REDD+.

3. Mecanismos para la inclusién de mujeres y grupos de atencién prioritaria en los procesos de
informacidn, fortalecimiento de capacidades y espacios de participacion y didlogo asociados a la
implementacion de REDD+.

4. Procesos de participacion de actores clave, en particular comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, el pueblo afro ecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas, en la
inversion local de recursos REDD+, de acuerdo a las medidas y acciones definidas por la AN
REDD+.

5. Mecanismos para recepcion y manejo de quejas asociadas a la implementacién de REDD+.

REPORTE DEL ABORDAIJE Y RESPETO

e Marco legal, normativo y politico relevante para la salvaguarda D

La Constitucion del 2008 establecid la institucionalidad de la quinta funcidon del Estado, la funcion de
transparencia y control social, conformada por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias. El Consejo de Participacion
Ciudadana busca promover e incentivar el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana.

A nivel nacional, la participacién ciudadana es un derecho consagrado en la Constitucidon y un deber del
Estado, que consiste en crear espacios para que las personas, en forma individual y colectiva, participen en
los asuntos de interés publico, esto es, en la toma de decisiones sobre la planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad. El ejercicio de este
derecho encamina al empoderamiento de los ciudadanos y ciudadanas en temas de interés publico
(articulos 61 y 100 de la Constitucion de la Republica).

En complemento con lo referido, el Estado debe garantizar la participacidon activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacidn, ejecucién y control de toda
actividad que genere impactos ambientales (articulo 395 ibidem).

Ademas, el derecho a la participacion se reconoce como derecho de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades, la consulta previa, libre e informada sobre actividades referentes a recursos no renovables,
y su participacién en la definicion de politicas publicas que les conciernan, al igual que en el disefio y
decision de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado (articulo 57 de la Constitucion de la
Republica). Esta norma establece a su vez la obligatoriedad de la consulta en toda decisidn o autorizacién
estatal que pueda afectar al ambiente de las comunidades y la valoracion de la opinidn de la comunidad; asi
también lo dispone la Ley Organica de Participacidon Ciudadana (articulo 398 ibidem y articulo 82 de la Ley
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Organica de Participacién Ciudadana). En este sentido, la Autoridad Ambiental Nacional debe realizar la
gestion y administracion del patrimonio forestal con involucramiento de la sociedad.

e Procesos y espacios de participacidon y dialogo

En el marco de la fase de preparacion para REDD+, en el pais se impulso el involucramiento y participacion
de actores en la construccién del Plan de Accién REDD+. Para ello, se conformaron espacios de didlogo a
nivel nacional y local, para contar con una plataforma inclusiva de actores durante el periodo de preparacién
de REDD+ en Ecuador. Dichos espacios buscaron ademas generar comprension entre todos los actores
involucrados sobre lo que es REDD+ y los procesos relacionados o vinculantes a esta iniciativa, y apoyar la
participacion de los pueblos y otras comunidades dependientes de los bosques para el desarrollo de los
procesos que se determinen para la implementacion de REDD+ en el pais.

Durante la fase de preparacién para REDD+ en el pais se desarrollaron y promovieron tres tipos de espacios
de didlogo descritos a continuacion (MAE 2014g).

a) La Mesa de Trabajo REDD+ - MdT REDD+ (MAE 2012b, 2013b) que constituyd el espacio nacional de
participacion ciudadana que propicid el dialogo, involucramiento, la participacidn y el seguimiento de
los diferentes procesos por parte de los actores, en el marco de la preparacién para la implementacion
del mecanismo REDD+. Esta MdT REDD+ se conformd por representantes de la sociedad civil (sector
académico, privado, ONG nacionales y organizaciones de mujeres y jovenes) y representantes de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro-ecuatorianos, pueblo montubio vy
comunas; la misma se rigid por principios de deliberacién publica, responsabilidad, corresponsabilidad,
informacién y transparencia, interculturalidad e igualdad. La MdT REDD+ conté con reuniones
mensuales, desde el 2013 al 2015 se tuvieron un total de 16 reuniones las que contaron con un
promedio de 10 a 13 participantes, 13 de las reuniones fueron ordinarias y 3 extraordinarias, estas
ultimas tenian lugar por pedido de miembros de la Mesa o determinacion del MAE. A partir de las
reuniones se generaron memorias, las que permitieron transparentar los temas discutidos y los aportes
recibidos de integrantes de la Mesa.

b) Se contd con diversos Grupos de Trabajo, como espacios técnicos de participacion conformados por
miembros de la MdT REDD+ y otros actores expertos e interesados. Estos espacios tenian por objetivo
retroalimentar las propuestas asociadas a temas especificos de REDD+. Se conformaron seis Grupos:
registro, consulta, resolucion de controversias, salvaguardas, distribucién de beneficios, MRV. En total
se realizaron 14 reuniones de estos grupos hasta el 2015.

c) En tercer lugar en el proceso de preparacion para REDD+, se desarrollaron espacios locales de didlogo
para el involucramiento de la sociedad civil y comunidades, los cuales buscaron apoyar en el diseifo y
futura implementacion del REDD+. Ademds, en el pais se realizaron 21 talleres locales que involucraron
a diversos actores. Estos espacios sirvieron para informar y difundir informacion, capacitar, y recoger
insumos y aportes a temas relacionados con el proceso de diseifio de REDD+.

A partir de la experiencia que se tuvo en la implementacién de la MdT REDD+ (junio 2013 a marzo de 2015)
y de una evaluacion y sistematizacién de esta experiencia, se rescataron varias lecciones aprendidas, las
cuales enfatizan en la importancia de considerar las necesidades, capacidades y conocimiento existente, asi
como las diferencias culturales y retos para una participacion plena y efectiva de los diferentes grupos y
actores relevantes para REDD+ (MAE 2014h). Adicionalmente, para dar continuidad a este espacio de
didlogo, involucramiento, deliberacion, consulta y seguimiento durante la fase de implementacién de REDD+
el MAE impulsard en el 2016 la reconformacién para una nueva fase de la MdT REDD+.

Esta reconformacién buscara involucrar a nuevos actores clave, que no formaron parte de la MdT anterior, y
reforzar la participacion de representantes de pueblos para asi considerar la diversidad de nacionalidades y
pueblos que existen en el pais; buscard también involucrar a actores que tienen vinculacion directa e
indirecta con el sector forestal y productivo.

Por otro lado, para el disefio y desarrollo de la propuesta de priorizacion de dreas REDD+ y la determinacion
de acciones y medidas REDD+ se contdé con una importante participacién y se recibieron aportes
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provenientes de actores e instituciones a nivel nacional, subnacional y local. Un ejemplo representativo es el
estudio de costos de oportunidad de REDD+, que tuvo lugar durante el afio 2014; este requirié de la gestidon
interinstitucional para recopilar datos e informacién, pero ademas incorporé insumos y aportes
provenientes de 11 talleres provinciales y 21 talleres a nivel local, en los cuales participaron 226 (49 mujeres
y 177 hombres) y 818 (244 mujeres y 574 hombres) personas respectivamente. Sus aportes e insumos
orientaron el analisis de incentivos y politicas que informan la priorizacion y la forma de instrumentalizar las
medidas y acciones REDD+ dentro de la politica publica. Como resultado se obtuvo una priorizacién de
medidas y acciones REDD+ que fortalezcan las estructuras de gobernanza, e incluyan alternativas
econdémicas que provean oportunidades para distintos grupos sociales y que contemplen la generacion de
capacidades.

Los diversos talleres permitieron levantar datos, ademas de capacitar a los participantes y socializar
informacion referente a REDD+; estos espacios permitieron también aclarar dudas y promover vinculos.

e Fortalecimiento de capacidades

Como parte del proceso de involucramiento de actores, se implementaron tres mecanismos para el
fortalecimiento de capacidades:

1) Capacitando a capacitadores: constituian cursos dirigidos a las organizaciones nacionales y a
comunidades locales interesadas en socializar y capacitar sobre REDD+ en sus zonas de influencia,
incluyeron temas relacionados a cambio climatico, bosques y REDD+, junto con la revisiéon de herramientas
para capacitar. Se realizaron cuatro talleres de este tipo, que en total contaron con la asistencia de 88
personas (24 mujeres y 64 hombres).

2) Capacitaciones réplicas: fueron un modelo que buscaba que los representantes de las organizaciones o
comunidades, que participaron previamente en los cursos de “Capacitando a capacitadores”, sean quienes
repliquen los conocimientos adquiridos en sus propias comunidades, organizaciones o representaciones
afines. En campo se realizaron 13 talleres, que incluyeron a 415 personas (169 mujeres y 246 hombres).

3) Capacitaciones temdticas: buscaron introducir o dar a conocer principios basicos sobre cambio climatico,
su relacién con los bosques, la deforestacién y la degradacion forestal y aspectos generales de REDD+. Estos
eventos combinaron la capacitacion con momentos posteriores de participaciéon que permitan la
recopilacion de informacidon o aportes de propuestas técnicas para la implementacién de REDD+. Se
realizaron 27 de estas capacitaciones que tuvieron lugar en talleres de los siguientes temas: i) costos de
oportunidad: 21 talleres con 810 personas (244 mujeres y 574 hombres), ii) consulta: 3 talleres locales y 2
nacionales con un total de 146 asistentes (61 mujeres y 85 hombres) y iii) salvaguardas: un taller local que
contd con la asistencia de 23 personas (7 mujeres y 16 hombres).

La capacitaciones se realizaron en areas ubicadas en las provincias de Esmeraldas, Manabi, Pichincha, Loja,
Sucumbios, Orellana, Napo, Pastaza y Morona Santiago, que corresponden a las seis zonas de procesos
homogéneos de deforestacién priorizadas.

Como parte de los esfuerzos asignados para el fortalecimiento de capacidades, se incluyé en el equipo a
cargo de la capacitacion a dos personas de las nacionalidades Shuar y Kichwa, quienes fueron
fundamentales para una adecuada interaccién y comunicacion con actores locales, ademas de una
promocion de un ambiente de confianza. Estas personas fungieron también como traductores en las
localidades de la Amazonia.

Los distintos talleres locales, asi como las reuniones y espacios de fortalecimiento de capacidades contaron
con la participaciéon de mujeres pertenecientes a diversos grupos sociales. Sin embargo, como se evidencia
en la informacién detallada anteriormente, su asistencia es menor, por lo cual el MAE prevé desarrollar
acciones especificas que promuevan una mayor participacion, de forma adecuada, de mujeres y miembros
de grupos de atencién prioritaria, que respete las formas de convivencia y organizaciéon social locales, y a la
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vez promueva equidad en la participacidn de distintos grupos o actores. De manera complementaria, se esta
disefiando una propuesta para transversalizar género como parte del Plan de Accién REDD+, la misma que
servira para fortalecer la participacion de mujeres y organizaciones o representantes de las mismas.

RECOMENDACIONES Y SIGUIENTES PASOS SALVAGUARDA D:

e Sera importante considerar y fortalecer los mecanismos, espacios y formas de participacion que
promuevan los enfoques de género y generacional, poniendo énfasis en los espacios que
involucren a actores locales y considerando la diversidad cultural existente.

e Deigual manera, un reto de los procesos participativos que impulsa el pais es el involucramiento
de los grupos de atencién prioritaria determinados en la Constitucién vigente (p. ej. jovenes,
discapacitados, entre otros) y la consideracion de necesidades especificas que dichos grupos
tengan para lograr una adecuada participacion asociada a las acciones determinadas en el Plan
de Accién REDD+.

e También constituye un desafio el contar con herramientas e informacién desagregada por sexo,
gue ademas permitan identificar a actores de los diversos colectivos, p. e]j. pueblos indigenas y
grupos de atencién prioritaria, para evidenciar su participacién, en linea con los esfuerzos
promovidos para lograr una participacion plena y efectiva.

e Se sugiere que al momento que se inicie la implementacién de REDD+ se vincule la ejecucién de
las acciones a los espacios de participacion existentes a nivel nacional y local, para fortalecer las
instancias de didlogo, deliberacidon y seguimiento de las politicas publicas.

e Esfundamental continuar con la aplicacién de mecanismos y acciones para el fortalecimiento de
capacidades durante la fase de implementacion para REDD+.
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3.5 SALVAGUARDA E: La compatibilidad de las medidas con la conservacion de los
bosques naturales y la diversidad bioldgica, asegurando que las acciones especificadas
en el parrafo 70 de la decision 1/CP.16 no se utilicen para la conversion de bosques
naturales, sino que sirvan, en cambio, para incentivar la proteccién y la conservacion
de esos bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros
beneficios sociales y ambientales.

ALCANCE

Para el analisis y el reporte sobre la compatibilidad de REDD+ con medidas para la conservacion
de los bosques y la diversidad bioldgica, asi como los incentivos para la proteccién vy
conservacion de los bosques, sus servicios y potenciales cobeneficios sociales y ambientales se
observard lo siguiente:

1. La compatibilidad y contribucién de REDD+ a las acciones nacionales de conservacion de
bosques naturales y de la biodiversidad, evitando la conversion de bosques naturales.

2. La contribucién de REDD+ a la proteccidon y mantenimiento de los servicios de los ecosistemas
boscosos.

3. La potenciacion de cobeneficios sociales y ambientales priorizados a nivel nacional en la
implementacion de REDD+.

REPORTE DEL ABORDAIJE Y RESPETO%®

e Marco legal, normativo y politico relevante para la salvaguarda E

Para el Ecuador, como modelo de desarrollo, es fundamental una relacién armdnica entre las actividades
econdmicas y el uso adecuado de los recursos naturales. Es asi que el articulo 275 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador reconoce como régimen de desarrollo del pais el conjunto organizado, sostenible y
dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantiza la realizacidn
del buen vivir, del sumak kawsay. Igualmente, el articulo 71 ibidem reconoce los derechos de la naturaleza i)
a que se respete integralmente su existencia, ii) al mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos, y iii) a la restauracion.

El Plan Nacional para el Buen Vivir”’ instrumenta un proceso de transformacion politica, institucional,
estratégica y programatica que sustenta el cambio de la matriz productiva y energética, enmarcados en la
sostenibilidad ambiental, respeto a los derechos de la naturaleza y justicia intergeneracional. El cambio de la
matriz energética se relaciona con la regulacidon hidrica dependiente, sobre todo, de ecosistemas de
montafia que aseguran la disponibilidad del agua superficial que mantendra en operacion los proyectos
hidroeléctricos y multipropdsito, asi como la cantidad y calidad de este recurso para el consumo humano y
el desarrollo agropecuario.

La biodiversidad y temas relacionados han adquirido un alto nivel de importancia en el pais. Esto se
evidencia a través del analisis de los instrumentos de planificacidn y politica publica vigentes en el Ecuador,
los cuales ponen de manifiesto el significativo esfuerzo de los ultimos afos por fortalecer el rol del Estado
como garante de derechos de la naturaleza y como promotor de un desarrollo nacional sostenible. Ecuador
cuenta con su Estrategia Nacional de Biodiversidad®, cuyas acciones serviran de apoyo para la
implementacion de REDD+, que busca promover beneficios sociales y ambientales como la conservacién de

26
El reporte de la salvaguarda E en lo relacionado a biodiversidad proviene mayormente de MAE (2014i).
27
Desarrollado por el Consejo Nacional de Planificacion (2013).
28 Oficializada en el 2016 (MAE 2016b).
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la biodiversidad y el mantenimiento de otros servicios ecosistémicos, que son fundamentales para la
supervivencia de comunidades dependientes de los bosques y para el bienestar de la poblacién del pais.

Por otro lado, el cambio de la matriz productiva se soporta en la diversificacion y fomento del uso sostenible
de la biodiversidad, basados en el conocimiento integral de sus valores, potencialidades y limitaciones, a
partir del desarrollo del bioconocimiento y del bioemprendimiento, siendo este ultimo todavia una actividad
emergente. El bioconocimiento esta visto como una apuesta de futuro que permitira cubrir las necesidades
de desarrollo cientifico, al tiempo que impulsard el uso sustentable de la biodiversidad. Ese conocimiento
serd impulsado y dirigido a través del fortalecimiento de las estructuras de investigacion publicas y privadas
que actualmente existen, y de la creacidon de nuevas. En este sentido, se puede nombrar la creacion del
Instituto Nacional de Biodiversidad (INABIO) en el afio 2014, el cual busca la generacién de conocimientos e
innovacién tecnoldgica sobre la diversidad biolédgica, que sustente decisiones para nuevos usos sostenibles
de sus elementos en beneficio de mejores condiciones de vida para la poblacién.

e Biodiversidad y bosques naturales en el pais

En el pais se han identificado 91 ecosistemas, los cuales cubren una superficie de alrededor del 60% del
territorio nacional (MAE 2013c). Del total de ecosistemas mencionado, 65 corresponden a ecosistemas
boscosos. El proyecto Evaluacion Nacional Forestal (2009-2013) determind nueve estratos de bosque,
ademads se calculé que la superficie de bosques nativos en Ecuador para el 2014 era de 12.753.387
hectareas, de las cuales el mayor porcentaje, que corresponde al 74%, se encuentra en la region amazonica.
Cerca de 1.961.052 hectareas (15%) y 1.331.566 hectareas (11%) se distribuyen en las regiones de la Costa y
Sierra, respectivamente. Se calculd que existen promedios de carbono por estrato de bosque que varian de
37 a 160,4 Ton/ha; teniéndose un promedio ponderado de reserva de carbono en la biomasa de los bosques
de 134,92 Ton/ha (MAE y FAO 2014).

Por otro lado, cabe resaltar que el Ecuador es uno de los 17 paises megadiversos del mundo, la
biodiversidad vegetal representa el 7,68% de las plantas vasculares registradas en el planeta (Bisby et al.
2012; Neill y Ulloa 2011). Se han registrado 18.198 especies de flora, de las cuales 17.748 son nativas y 4.500
endémicas (Leén-Yanez et al. 2011).

En lo que corresponde a la fauna silvestre ocurre algo similar que en el caso de la flora. La informacidn mas
reciente sobre el nimero de especies de vertebrados indica que al momento se registran 4.801 especies
(MAE 2014i). Tomando en cuenta las cifras existentes de nimero de especies de peces, anfibios, reptiles,
aves y mamiferos, el Ecuador ocuparia el primer lugar en el mundo en cuanto a biodiversidad al relacionar el
numero de especies de vertebrados por cada 1.000 km” de superficie (Boada y Carrillo 2013).

¢ Iniciativas nacionales representativas para la conservacion de bosques naturales y biodiversidad

En lo referente a la conservacion de los bosques y la diversidad bioldgica, el pais cuenta con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP), que constituye la principal estrategia de conservacién que resguarda
especies, poblaciones, comunidades y ecosistemas que aseguran la oferta de una gran cantidad de servicios
ecosistémicos. Este alberga 51 reservas naturales, que constituyen aproximadamente el 20% de la superficie
del pais (MAE 2015b). Muchos de los bienes y servicios protegidos por el Sistema son importantes para las
cadenas productivas, proyectos hidroeléctricos, turismo y otros sectores econdmicos, asi como para el
sustento de la forma de vida de cientos de comunidades del pais.

Como complemento a los esfuerzos de conservacién antes mencionados, a partir del 2008 se implementa el
Programa Nacional de Incentivos a la Conservacion y Uso Sostenible del Patrimonio Natural “Socio Bosque”
con el objetivo de conservar y proteger los bosques, paramos y otra vegetacion nativa, mediante la entrega
de incentivos econdmicos a campesinos y comunidades indigenas. Hasta diciembre de 2015 el Programa
mantiene bajo conservacion 1.489.541,66 hectareas de bosques, paramos y otras formaciones vegetales,
asociadas a 2775 convenios suscritos (con socios individuales y colectivos). Con ello ha beneficiado a
187.634 personas entregando anualmente USDS$ 10.405.721,75. (MAE 2015c)

En este contexto, la informacién obtenida a partir del proceso de desarrollo del Primer Inventario Nacional
Forestal, culminado en el 2013, demuestra la enorme biodiversidad que abarcan los ecosistemas forestales y
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provee de datos y estadisticas para la toma de decisiones que impulse la conservacién de los bosques vy el
mantenimiento y mejora de sus servicios ecosistémicos. Los resultados del proceso ponen de manifiesto la
necesidad de disefiar acciones que consideren esta gran diversidad de ecosistemas forestales, asi como las
diferencias en la distribucién de especies y otras caracteristicas ecoldgicas que informen el manejo
adecuado y la conservacion de los recursos forestales. En el pais se cuenta con informacién de 630 unidades
de muestreo ubicadas en nueve estratos boscosos, con metodologias y guias dendroldgicas validadas para el
levantamiento de informacién en bosque y con una metodologia piloto para levantamiento de informacion
de biomasa y carbono en otras clases de uso de tierra diferentes a bosque nativo (MAE y FAO 2014). Estos
avances, juntos con los esfuerzos asignados para capacitar al personal y fortalecer el Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques constituyen instrumentos fundamentales para proveer informacidn necesaria para el
analisis de logros y resultados, asi como para dar seguimiento a las actividades e identificar vacios, desafios y
oportunidades.

Por otro lado, durante el periodo 2010-2014 el pais cred el Sistema de Contabilidad Ambiental Nacional, con
el objetivo de desarrollar estadisticas ambientales y econdmicas que direccionen la formulacién y aplicacién
de la politica publica para la conservacidén, recuperacion y proteccion de los recursos naturales. Sus
principales indicadores reflejan el agotamiento de los recursos renovables y no renovables, la degradacion
del aire y el suelo y los gastos nacionales en proteccién ambiental. Esta informacién permite al pais conocer
el estado de sus recursos y la presion ejercida sobre los mismos, de manera que se disefien medidas para
desacelerar los procesos de degradacidon y se transite hacia una economia mas verde y sostenible. Al
momento, se continda fortaleciendo la base de datos de este sistema®’.

Adicionalmente, se prevé la gestidon de datos sobre la biodiversidad a través del Sistema de Informacion de
Biodiversidad del Ecuador, el mismo que se encuentra en desarrollo y constituye una herramienta
fundamental para la administracion de los recursos bioldgicos del pais. La informacion se vinculara al
Sistema de Indicadores Ambientales que en conjunto se integran al Sistema Unico de Informacién Ambiental
(SUIA) del MAE. De esta manera, el Ecuador ha avanzado en la generacion de una plataforma
gubernamental robusta que permite una gestidn transparente, agil y efectiva de la informacién sobre el
patrimonio natural del pais y apoya la toma de decisiones a favor del uso sostenible de los recursos
naturales.

e Potenciacion de cobeneficios sociales y ambientales asociados a REDD+

El Ecuador ha desarrollado una estrategia para implementar REDD+ de alta calidad, que se basa en la idea de
no solo mitigar el cambio climatico y hacer frente a las causas de la deforestacién, sino también que este
proceso contemple, en el dmbito de las salvaguardas, a medidas y acciones que permitan potenciar
beneficios sociales y ambientales adicionales a la reduccidn de emisiones de GEI, denominados cobeneficios.

Por esta razén, la identificacién, andlisis y mapeo de los potenciales cobeneficios sociales y ambientales que
pueden resultar de la implementacidon de REDD+ constituyd un elemento central para el diseiio del Plan de
Acciéon REDD+ del pais (MAE y PNUMA-CMCM 2013, CMCM-PNUMA y MAE 2014). Se prevé, por tanto, que
las medidas y acciones adoptadas por REDD+, orientadas a reforzar los esfuerzos nacionales para la
reduccién de la deforestacion y degradacion de los bosques aporten en la mitigacion del cambio climatico y
adicionalmente generen cobeneficios.

Por tanto, la priorizacion de medidas y acciones, como parte del Plan de Accion REDD+ del Ecuador, se
realizé a partir de un diagndstico estratégico, compuesto principalmente por tres ambitos: i) principales
causas y agentes de deforestacion, y sus proyecciones con base a escenarios de desarrollo; ii) marco legal,
politico e institucional, y como se indicé anteriormente iii) identificacion de potenciales beneficios sociales y
ambientales. Cabe sefialar que el disefio de las medidas y acciones REDD+, su priorizacién e implementacion
promueve la equidad territorial, cultural, social y de género, tomando en cuenta las condiciones

29 Informacion del MAE (2012), disponible en: http://www.ambiente.gob.ec/pib-verde-sistema-de-contabilidad-ambiental-nacional/
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socioecondmicas y biofisicas de los territorios y respetando las estructuras de gobernanza y toma de
decisiones existentes.

En el pais, se realizd un estudio a nivel nacional para identificar y priorizar potenciales cobeneficios sociales
y ambientales que pueden derivarse de una implementacién de REDD+ en Ecuador (MAE y PNUMA-CMCM
2013). A partir de los resultados de ese proceso, el MAE definié que los potenciales cobeneficios mas
relevante son los siguientes: i) conservacidn de la biodiversidad; ii) regulaciéon hidrica y retencion de suelos;
i) provisién de productos forestales no maderables; iv) mejoramiento de los sistemas de gobernanza de los
recursos naturales; v) mantenimiento de la cultura ancestral / identidad. Estos contribuyen al desarrollo
socio econdmico y a la reduccién de la pobreza.

A fin de contar con instrumentos que permitan la visualizacidn de los potenciales cobeneficios, se maped los
cobeneficios prioritarios para un area (CMCM-PNUMA y MAE 2014). De esta forma, se cuenta con mapas
que resaltan las dreas importantes para obtener un mayor nimero de cobeneficios a partir de la
implementacion de medidas y acciones REDD+. Estos analisis proveyeron insumos fundamentales para el
disefio de las medidas y acciones REDD+ y para la priorizacion de dreas REDD+, lo cual permitié identificar,
por ejemplo, lugares clave o “hotspots” de biodiversidad, vacios de conservacidn, areas importantes para la
provisién de ciertos servicios ecosistémicos, entre otros.

RECOMENDACIONES Y SIGUIENTES PASOS SALVAGUARDA E:

e Se requiere fortalecer la investigacion sobre las potencialidades y recursos asociados a la
diversidad bioldgica del pais, los servicios ecosistémicos y los riesgos de pérdida de esta
diversidad. Se requieren, por ejemplo, estudios comparativos y datos a nivel nacional del estado
actual de estos servicios, que orienten estrategias para fomentar la valoracion de los bosques, sus
bienes y servicios.

e Se necesita también una continua asignacion de recursos para el monitoreo periédico que permita
identificar cambios en el estado de los ecosistemas y sus servicios, de modo que se tomen
decisiones y se planteen medidas oportunas. Estos recursos deben fortalecer, a su vez, la
institucionalizacidn del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques.

e Por otro lado, es fundamental manejar las expectativas de diversos actores, sobre todo locales, en
relacion a los posibles beneficios econdmicos y no econdmicos asociados a la implementacién de
REDD+ en el pais. En este sentido, se realizaron varios esfuerzos por parte del MAE para identificar
intereses, expectativas y oportunidades, asi como para definir participativamente las medidas y
acciones REDD+ que permitan reducir la deforestacion y degradacién forestal, ademas de brindar
cobeneficios. Ademds para la potenciacion y generaciéon de cobeneficios se debe considerar un
enfoque de género y generacional, para asegurar que se generan cobeneficios para distintos tipos
de actores. Para el manejo de expectativas y la identificacion y promocién de cobeneficios se
requiere continuar con la difusién de la informacion, asi como fomentar las iniciativas que
permitan transparentar las acciones y resultados llevados a cabo por el MAE, en coordinacién con
diversas instituciones y actores, por ejemplo las iniciativas relacionadas al fortalecimiento de
sistemas de informacion del MAE, a los espacios de socializacién de avances en la implementacion
de REDD+, entre otras.

e Constituye un reto el contar con arreglos institucionales que permitan que el MAE compile y
agregue datos que se encuentran alojados en institutos de investigacion, universidades, ONG,
entre otros, lo que permite fortalecer los sistemas de informacion ambiental en el pais.

e Por ultimo, se prevé que resumenes de informacidn sobre el abordaje y respeto de salvaguardas
para REDD+ posteriores provean datos sobre las medidas y acciones REDD+ implementadas en el
pais y como estas acciones aportan a la no conversion de bosques naturales.
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REPORTE DEL ABORDAIJE Y RESPETO

¢ Identificacion de riesgos de reversion de emisiones en el pais

El pais ha incorporado en sus politicas publicas y acciones en territorio diversas estrategias que buscan
incentivar un cambio o transicién hacia modelos productivos y de desarrollo sostenible, guiado por el
concepto movilizador del Buen Vivir. En este sentido, la implementacién de REDD+ se plantea como una
iniciativa que aporta a dicho cambio, que contribuya a concienciar a diversos actores —involucrados en
sectores estratégicos de desarrollo—, mediante el disefio de acciones que perduren en el tiempo. Para lo
cual, se han elaborado propuestas para focalizar las medidas y acciones REDD+ que permitan dar
sostenibilidad a los esfuerzos nacionales.

El MAE ha desarrollado diversos estudios sobre la deforestacidn en el pais que orientan la identificacion de
riesgos de reversion de los impactos positivos y resultados de la implementacion de medidas y acciones
REDD+. Algunos de los esfuerzos y resultados relevantes se presentan a continuacion.

Se cuenta con informacion sobre causas y factores de la deforestacién (Castro et al. 2013), ademas se
calcularon las tasas de deforestacién para los periodos 1990-2000 y 2000-2008. Cabe destacar que en el
ultimo periodo a partir del 2008, se evidencia una tendencia a la baja de la deforestacién (MAE 2015d) lo
que presenta un panorama alentador para la implementaciéon de REDD+ en el pais.

De manera paralela a los procesos de deforestacion, a nivel nacional se registré un incremento de la
regeneracion de bosques, que acentud la caida de la deforestacién neta total. Entre 1990 y el 2000 se
regeneraron 0.3 has de bosque por cada hectdrea deforestada, mientras entre el 2000 y el 2008 se
regeneraron 0.47 has de bosque por cada hectarea deforestada; 50% mas que en periodo anterior (Castro et
al. 2013). Estos datos tanto de deforestacién como de regeneracidén indican una tendencia hacia el
mantenimiento y mejora de los recursos forestales y la posibilidad de sostener las acciones e impactos
positivos de las politicas implementadas en el pafis.

Ademas, el pais ha desarrollado su Mapa histérico de deforestacién, mediante un andlisis multitemporal en
tres periodos 1990 — 2000 — 2008 — 2014 (MAE 2015d). Por otro lado, como resultado de un proceso de
colaboracion institucional entre MAE y MAGAP el pais cuenta con un mapa de cobertura vegetal y uso de
suelo 2013-2014 (MAGAP y MAE 2015). En tercer lugar el pais cuenta desde el 2015 con un Nivel de
Referencia de Emisiones Forestales por Deforestacion (NREF-D) (MAE 2015d), el cual fue presentado a la
CMNUCC en diciembre de 2014 y pasé por un proceso de evaluacion técnica por expertos del sector USCUSS
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que terminé en octubre de 2015. Estos insumos sirven de base para evidenciar avances a futuro y
determinar logros, asi como mostrar la sostenibilidad de las acciones para reducir la deforestacion.

Adicionalmente, en el proceso de construccion del Plan de Accion REDD+ se identificaron riesgos
estructurales, coyunturales y operativos. Algunos de estos se mencionan a continuacion:

= Débil coordinacidn interinstitucional que dificulta la articulacion de politicas y acciones intersectoriales.

= (Ciertas politicas e incentivos productivos contradictorios inciden o pueden incidir de manera negativa
en los patrones de deforestacion.

= Ausencia de capacidades y empoderamiento de actores locales para el desarrollo de procesos de
cambio hacia sistemas productivos sostenibles.

= Falta de involucramiento y didlogo adecuado con algunos actores interesados y los pueblos del pais,
acorde a las circunstancias locales y diversidad cultural existente.

= la dinamica de los mercados y demanda de productos como madera, café y cacao inciden, en algunos
casos, de manera negativa en las decisiones de cambio en el uso de suelo y tasas de deforestacion.

Considerando los riesgos identificados se tomaron medidas y acciones para prevenir o minimizar dichos
riesgos, estas se presentan a continuacion.

e Acciones desarrolladas para evitar o minimizar riesgos de reversion

Se ha realizado diversos estudios nacionales para determinar las causas de la deforestacidn e identificar los
riesgos asociados a la implementacion de actividades REDD+ que deben ser abordados para mitigar o evitar
a futuro la deforestacion en el pais, considerando también impulsores o agentes de deforestacion socio
econdmicos que se encuentran fuera del sector forestal.

En este contexto, en términos generales se desarrollaron medidas, las cuales fueron implementadas para
minimizar los riesgos de no permanencia de las medidas y acciones REDD+.

En respuesta a la débil coordinacion o a la dificultad en la coordinacidn interinstitucional, se construyo el
enfoque para implementar REDD+ en el pais que se basa en una gestidn interinstitucional e intersectorial,
involucrando a instituciones competentes en tematicas y medidas relevantes para REDD+. Se consideraron
diversas politicas y acciones de instancias, por ejemplo del sector productivo, que inciden en la
deforestacion. Por ello, se necesita alinear esfuerzos institucionales para que las politicas y la normativa
legal procuren un escenario favorable para REDD+, se minimice asi los riesgos de no permanencia, y se
propicie un entorno adecuado para una gestidn sostenible de los bosques y otros recursos naturales del
pais.

De manera complementaria, se desarrollaron mecanismos de implementacién REDD+ (MAE 2014d) y se
inicid la definicién de procesos administrativos necesarios para apoyar la futura implementaciéon de REDD+,
que consideran procesos rigurosos y eficientes, asi como el seguimiento necesario para los mismos.

Ademas, para solventar las necesidades de alinear las politicas e incentivos existentes y por tanto evitar la
presencia de incentivos contradictorios, se disefiaron las medidas y acciones REDD+ considerando las
acciones identificadas en territorio que resultan de la aplicacidn de diversas politicas e incentivos, buscando
partir de iniciativas en marcha para alinear y dar sostenibilidad a las politicas e iniciativas nacionales que
contribuyen a reducir la deforestacion (MAE 2014c). Esto abarcé el analisis del marco juridico, politico e
institucional general del pais, asi como el marco especifico vinculado a los dmbitos de ordenamiento
territorial, conservaciéon y manejo forestal, biodiversidad y agua; produccién sostenible; tenencia de la
tierra; participacion plena y efectiva, y género. De igual manera, la implementacién del Plan de Accidon
REDD+ se desarrollara a partir del establecimiento de incentivos y del fomento de una estrategia de
concurrencia de recursos, a través de la articulacidn de distintos incentivos existentes para un solo territorio.

En el pais se cuenta con iniciativas que se alinean con los objetivos de REDD+ y buscan resultados a mediano
y largo plazo. Entre otros cabe destacar los esfuerzos asociados a la implementaciéon del Programa de
Incentivos Socio Bosque, que se enmarca en un sistema de incentivos como parte del modelo del
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Gobernanza del Patrimonio Natural del Ecuador. Este busca la conservacion de los bosques a largo plazo,
junto con incentivos que permitan el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales para beneficios
de las comunidades dependientes de los bosques. Este Programa ha sido implementado por alrededor de
una década y es reconocida su labor en la conservacion de bosques y otros ecosistemas naturales, asi como
en la generacion de alternativas econdmicas para poblaciones locales y su contribucién al desarrollo
sostenible.

Por otro lado, se identificéd que al inicio de la fase de preparacidon de REDD+ existia ausencia de capacidades
y empoderamiento de actores locales para el desarrollo de procesos de cambio hacia sistemas productivos
sostenibles. Por ello, se identificaron necesidades de capacitacion y fortalecimiento de capacidades y se
ejecutaron acciones para el fortalecimiento de capacidades de actores gubernamentales y actores locales.

La sostenibilidad o la permanencia de las acciones ha sido promovida mediante el disefio de acciones que
respondan a las necesidades e intereses de la poblacion. Para ello, se ha considerado como un elemento
prioritario la inclusién de cobeneficios que podrian derivarse de la implementacion de REDD+ a corto,
mediano y largo plazo, como se reporta en la salvaguarda ‘e’. Identificacién y priorizaciéon de potenciales
cobeneficios sociales y ambientales que podrian resultar de la implementacién de REDD+, de modo que
estos cobeneficios sean concretos, tangibles y equitativos (MAE y PNUMA-CMCM 2013).

En relacién a la falta de involucramiento y didlogo adecuado con algunos actores interesados y los pueblos
del pais, para mitigar este riesgo se determinaron medidas y acciones REDD+ a partir de una amplia y
diversa participacion de actores, con base en el contexto nacional y territorial (MAE 2014c); lo cual busca un
alto nivel de apropiacién de las acciones y participacién en la implementacion de REDD+ como medida para
promover la sostenibilidad de las acciones. También se elabord una propuesta de un Mecanismo de quejas y
resolucidon de controversias para asegurar una oportuna y eficiente resolucién de conflictos.

Considerando que la dindmica de los mercados y demanda de productos como madera, café y cacao
inciden, en algunos casos, de manera negativa en las decisiones de cambio en el uso de suelo y tasas de
deforestacion, se realizaron varios estudios sobre costos de oportunidad de medidas y acciones REDD+,
causas de la deforestacion y talleres para la recepcion de insumos de actores locales sobre sus prioridades y
el actual el uso de suelo. Estos andlisis orientaron la definicion de medidas y acciones REDD+ para ser
implementadas en el pais.

RECOMENDACIONES Y SIGUIENTES PASOS SALVAGUARDA F:

e Constituye un reto para el pais alinear y buscar coherencia entre las herramientas que orientan la
implementacion de REDD+ y las herramientas que ejecutan los socios implementadores de REDD+.
Se continuara con los procesos iniciados para institucionalizar procesos para la implementacién de
medidas y acciones, sistemas de informacion y otros elementos del marco operativo de REDD+. En
este sentido, se necesita fortalecer las capacidades técnicas del MAE para impulsar y dar seguimiento
a los procesos, y las capacidades en entidades implementadoras para lograr la ejecucién eficiente de
medidas y acciones REDD+.

e Se requiere del andlisis y evaluaciones periddicas de avances en la implementacion de REDD+ en el
pais, que permitan ajustar las acciones y promover mejoras. Ademas, es importante actualizar la
identificacion de riesgos, amenazas y cambios en el comportamiento de promotores de
deforestacion y degradaciéon forestal, por ejemplo promotores socioecondémicos, que pudieran
perjudicar la permanencia de las acciones REDD+. Por otro lado, es fundamental considerar los
riesgos asociados a actividades extractivas.

e Es un desafio la asignacion de esfuerzos para promover un alto nivel de apropiacion y participacion
de actores relevantes, fortalecer capacidades, y en términos generales el fortalecimiento de una
buena gobernanza de los recursos naturales.
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REPORTE DEL ABORDAIJE Y RESPETO

¢ Identificacion de riesgos de desplazamiento de emisiones

En el pais se realizaron estudios complementarios al Nivel de Referencia de Emisiones Forestales, estos
incluyeron el andlisis de escenarios futuros de deforestacidon para el periodo 2008 — 2035 considerando
diferentes escenarios de desarrollo (Sierra y Calva 2014). Dichos estudios permitieron entender los cambios
de uso de suelo; ademas, la coincidencia de resultados de los modelos podria indicar areas donde se espera
una alta deforestaciéon y otras con ausencia de deforestacién, asi como nucleos de regeneracidn. Estos
analisis orientan los esfuerzos y posibilitan el direccionar acciones en areas de interés de acuerdo a los
objetivos y metas del Plan de Accién REDD+. Los diversos estudios y esfuerzos realizados en el pais para
determinar las causas y agentes de deforestacion, han informado, a su vez, el analisis de riesgos de
desplazamiento de emisiones.

Para hacer frente a los riesgos de desplazamiento de emisiones es fundamental contar con un marco
regulador claro y conocido (detalles sobre avances en este ambito se proveen en los reportes de las
salvaguardas ‘a’ y ‘b’). Adicionalmente, se requieren mecanismos de control eficientes, que se asocien a un
sistema de supervision del manejo y aprovechamiento de los recursos del patrimonio natural del pais.

e Fortalecimiento de medidas de control forestal y del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques

La implementacion del Sistema de Aprovechamiento Forestal (SAF)30 del MAE, es una herramienta con
informacion sobre la cadena de valor forestal del pais, que permite mejorar la gestion y planificacién del
sector y dar seguimiento a procesos relacionados con el aprovechamiento forestal y la comercializacién de
los productos maderables y no maderables. En vinculacidn con este sistema, el MAE esta desarrollando un
mecanismo de trazabilidad de madera, que incluird datos de supervisién y verificacion forestal en puestos
de control y permitird incrementar la legalidad en las operaciones forestales del pais.

Como parte de los procesos de preparacion para la implementacién de REDD+ en el pais se considerd
prioritario el desarrollo del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques, a partir de procesos existentes. Esto
abarcé el fortalecimiento de capacidades, el apoyo en el desarrollo de metodologias y manuales técnicos, la

30 Sistema alojado en http://saf.ambiente.gob.ec:8008/saf2/
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gestion para institucionalizar los procesos asociados a REDD+ que este sistema maneja, y los avances en la
automatizacion de procesos. Esta entidad desarrolla actividades para apoyar con el control y vigilancia de los
recursos naturales, entre los cuales se contempla un sistema de alertas tempranas ambientales (en disefio),
que permitird el tomar medidas para reducir los riesgos de desplazamiento de emisiones. Otros avances
relevantes sobre este Sistema fueron incluidos en el reporte de la salvaguarda B.

Acciones para evitar o minimizar los riesgos de desplazamiento de emisiones

Entre otras medidas promovidas en la construccién del Plan de Accién REDD+ para abordar los riesgos de
desplazamiento de emisiones o fugas cabe mencionar:

Disefio de medidas y acciones REDD+, que contemplaban las acciones en territorio e incentivos y
politicas existentes, buscando asi alinear las politicas e iniciativas nacionales con las medidas y acciones
determinadas para implementar REDD+ (MAE 2014c). Esto busca orientar las actividades en territorio
hacia practicas mas sostenibles, en vez de mover o trasladar las practicas extractivas que derivan en
deforestacion a otras areas del pais.

Desarrollo de acciones para fortalecer capacidades institucionales técnicas que permitan monitorear el
desplazamiento de emisiones, a partir del fortalecimiento del control forestal y del Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques.

Consideracion e inclusion de los insumos provistos por actores nacionales, subnacionales y locales,
para identificar objetivos comunes, necesidades especificas y oportunidades de cooperacién, con el
objeto de promover un alto compromiso y apropiacion de las acciones REDD+ a futuro.

Disefio de acciones REDD+ locales que provean de alternativas econdmicas, beneficios e incentivos
concretos para la poblacién (MAE 2014c).

Realizacién de estudios para desarrollar modelos y escenarios futuros de deforestacion que
permitieron identificar riesgos y areas del pais que podrian requerir acciones inmediatas (Sierra y Calva
2014).
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RECOMENDACIONES Y SIGUIENTES PASOS SALVAGUARDA G:

En el pais existen retos para el adecuado control forestal y monitoreo de los recursos naturales,
que incluyen la necesidad de contar con normas forestales vinculadas a herramientas y criterios
verificables, ademas del fortalecimiento y coordinacién entre los sistemas de control y monitoreo
forestal. La Constitucion del 2008 establece la necesidad de actualizar la normativa forestal, en
observancia de los derechos de la naturaleza. Uno de los proyectos relevantes en la materia es el
Proyecto del Cdédigo Organico Ambiental, este se encuentra en revisién y considera varias
reformas a leyes ambientales. Este abarca en su estructura una seccion sobre el Régimen
Forestal de la Republica que busca fomentar la conservacidon y manejo sostenible del patrimonio
natural del pais.

Para el fortalecimiento del control forestal serd importante considerar la generacién de alianzas
publico-privadas y la descentralizacion de actividades y responsabilidades relacionadas al control
forestal.

Una vez se inicie la implementacién de medidas y acciones REDD+, serd importante determinar
los recursos y procesos necesarios para actualizar la informaciéon sobre las causas de la
deforestacion a nivel nacional, asi como los riesgos y amenazas asociados. Estas acciones deben
estar acompanfadas del fortalecimiento de capacidades necesario para actualizar la informacion
generada. Para ello también es fundamental el fortalecimiento e institucionalizacién del Sistema
Nacional de Monitoreo de Bosques.

Para una reduccién de riesgos de desplazamiento de emisiones se requiere fortalecer la
aplicacién del marco legal y politico referente al respeto de derechos de tierras, territorios y
recursos.

Es fundamental considerar la contribucidon de los sistemas de monitoreo comunitario o local
como fuentes de informacion que alimentan sistemas nacionales de informacidon ambiental. Para
ello se requiere identificar necesidades y asignar esfuerzos para fortalecer los sistemas de
monitoreo comunitarios, asi como asociar este monitoreo a la evaluacion de alternativas
econdémicas sostenibles locales para evaluar el desarrollo e impactos de estas alternativas
econdmicas.
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IV. CONCLUSIONES

Ecuador elabord el Primer Resumen de Informacion del abordaje y respeto de salvaguardas para
REDD+ en respuesta a la necesidad de contar con informacidn sistematizada que permita reportar
sobre los esfuerzos nacionales realizados en materia de salvaguardas.

Se reporta sobre los procesos e iniciativas impulsadas durante la fase de preparacién para REDD+,
asi como el marco legal, normativo y politico existente. Esto permite evidenciar los importantes
avances que han tenido lugar bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente, que fueron posibles
con la colaboracion de varias instituciones gubernamentales y de diversos actores de la sociedad
civil.

El presente reporte pone de manifiesto el énfasis que se dio al abordaje de las salvaguardas Ay B,
que resulta en la alineacion de la medidas REDD+ y el marco juridico que orienta la
implementacién del Plan de Accién REDD+, asi como en el desarrollo de procesos y acciones para
fortalecer la gobernanza forestal.

De igual manera, se asignaron esfuerzos para abordar las salvaguardas sociales C y D, que
buscaron considerar las prioridades locales e involucrar a actores locales como comunidades,
pueblos y nacionalidades del pais en la fase de preparacion para REDD+. En estos ambitos todavia
existen necesidades y vacios que deben ser solventados, reconociendo la gran diversidad cultural
que existe en el pais.

Por otro lado, al analizar la importancia que tiene la biodiversidad, incluyendo la diversidad
contenida en ecosistemas boscosos, y los servicios y beneficios asociados a la misma, las acciones
que se realicen y reporten en relacién a la salvaguarda E seran fundamentales para cumplir con los
objetivos del Plan de Accidn REDD+ y contribuir al desarrollo sostenible del pais. Ademas,
conforme avance la implementacion de REDD+ adquirirdn mayor relevancia las acciones
desarrolladas para reducir el desplazamiento de emisiones y sostener los impactos y resultados
positivos de la implementacion del Plan de Accion REDD+. Con ello se espera fortalecer el reporte
de las dos ultimas salvaguardas.

Para el pais constituye un reto mantener los procesos iniciados para implementar el Plan de
Accién REDD+, que a su vez apliquen de manera continua y adecuada los criterios de salvaguardas
sociales y ambientales. Si bien aun queda camino por recorrer, existe un fuerte compromiso para
aunar los esfuerzos para cumplir las metas y objetivos del Plan.
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ANEXO 1. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL REPORTE

El Ecuador es pionero en los procesos de promocién de salvaguardas para REDD+; también ha
puesto énfasis en el reporte sobre los esfuerzos del pais en materia de salvaguardas. Por ello, en
una fase temprana, en el 2014, empezd con la planificacién de su primer Resumen de Informacion.

El desarrollo de este primer Resumen de Informacién, bajo el liderazgo del MAE, conté con el
apoyo del Equipo Facilitador de Salvaguardas® y del Programa ONUREDD. La elaboracién del
presente reporte abarcd los siguientes pasos, los que serdn detallados a continuacién:

a) Definicion del formato para el reporte y seleccién del periodo de reporte.

b) Determinaciéon del alcance y tipo de informacién incluida en el primer resumen de
informacion.

c) Recopilacidn de informacién para el reporte de las siete salvaguardas.
d) Analisis y sistematizacion de informacién.

e) Revision y recepcion de aportes de actores.

a) Definicion del formato para el reporte y seleccion del periodo de reporte

El Ecuador definié el formato del Resumen de Informaciéon tomando en cuenta la informacion
existente en el pais y las capacidades para generar los Resimenes de Informacion posteriores. Se
puso énfasis en contar con un reporte diferenciado por cada salvaguarda, que presenta la
informacidn en un formato sencillo, el mismo que podra ser ajustado y mejorado a futuro.

Ademas la propuesta del pais incluye una seccion denominada “recomendaciones y siguiente
pasos”, que expone las oportunidades de mejora, vacios identificados y siguientes pasos. Esta
seccion evidencia el compromiso del pais con la mejora gradual de sus reportes acerca del
abordaje y respeto de salvaguardas para REDD+.

Por otro lado, se consideraron algunos elementos para seleccionar el periodo de reporte (alcance
temporal), entre los cuales cabe mencionar: el estado de avance en los procesos para abordar y
respetar las salvaguardas en el pais; la disponibilidad de informacion sobre la materia; que el pais
se encuentra culminando su fase de preparacién para REDD+; y finalmente, y de mayor
importancia, el estatus de las negociaciones para acceder a pagos basados en resultados y el
interés de donantes de contar con un reporte sobre salvaguardas.

b) Determinacion del alcance y tipo de informacién incluida en el primer resumen de
informacion

3 Este equipo estuvo compuesto por técnicos del MAE (institucién que liderd el Equipo), Conservacion Internacional - Ecuador y el
Programa Nacional Conjunto ONU-REDD (que apoyd al MAE durante la fase de preparacién hasta mediados de 2015). El equipo se
conformd para dar un soporte técnico a los procesos de promocidn de salvaguardas para REDD+ en el pais; este contribuyé y dio
seguimiento a los avances en el ambito de las salvaguardas desde el afio 2013 hasta mediados del 2015.
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El pais determind el alcance de la informacion incluida en este reporte, basandose en el alcance
nacional de salvaguardas definido por el pais, que establece las tematicas prioritarias sobre las
cuales reportard el Ecuador.

El Primer Resumen de Informacion del abordaje y respeto de salvaguardas para REDD+ en Ecuador
también se enfoca en el reporte sobre la actividad “reducciéon de la deforestacion”. Ademas,
reporta sobre las acciones y resultados de la fase de preparacién para REDD+, y provee
informacidn sobre cdmo se abordaron las salvaguardas para REDD+, y en menor medida sobre el
respeto de estas salvaguardas.

Se prevé en que resumenes de informacion posteriores se amplié la informacién sobre otras
actividades REDD+ y se fortalezca el reporte sobre el respeto de las salvaguardas, segun las
capacidades y avances del pais en la implementacién de REDD+.

c) Recopilacién de informacion para el reporte de las siete salvaguardas

La informacidn incluida en este reporte proviene de diversas fuentes, estas son: i) resultados de la
implementacién de politicas, programas y proyectos por parte del MAE; ii) datos disponibles en
sistemas de informacidn nacionales existentes; iii) informes entregados a las Convenciones
internacionales relevantes para las salvaguardas en materia de derechos humanos y de medio
ambiente; y iv) propuestas técnicas e informes de avance de actividades asociadas a la
preparacion para REDD+ en el pais.

Ademas de la revision de documentos e informacidn, se realizaron entrevistas a técnicos y actores
vinculados al proceso de preparaciéon para REDD+. El reporte ha sido alimentado también por
productos que sintetizan la experiencia del Equipo Facilitador de Salvaguardas®.

d) Analisis y sistematizacion de informacion

A partir de la informacién recopilada se codificaron los datos de acuerdo a temas de interés
(marco legal, transparencia, marco operativo, difusién de informacién, participacion de actores,
conservacion de biodiversidad, entre otros), los cuales se determinaron en base al alcance
nacional de las salvaguardas. Como paso siguiente, se sintetizé la informacion y se la incluyé en la
seccion del reporte del abordaje y respeto de la salvaguarda correspondiente.

El presente Resumen de Informacion incluye un reporte de los elementos y avances estratégicos y
representativos del pais.

e) Revision y recepcion de aportes de actores nacionales

Una vez que se desarrollé el texto borrador del Primer Resumen de Informacidn se procedid a una
fase de revisién del documento para enriquecer su contenido e incorporar aportes de distintos
actores del pais.
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Entre estos productos estan: i) MAE et al. Documento metodoldgico para el disefio del Sistema de Informacion de Salvaguardas para
REDD+; ii) Matriz que sistematiza el proceso de armonizacién de salvaguardas (documento de trabajo 2012); iii) Matriz de indicadores
del SIS (versidn borrador 2015); iv) textos de lecciones aprendidas sobre salvaguardas y SIS (documentos no publicados).
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En primer lugar se contd con la revisidn y recopilacion de aportes técnicos provenientes de los
miembros de los proyectos Targeted Support ONUREDD/MAE vy del punto focal REDD+ del MAE.
Este personal ha estado involucrado en el proceso de preparacién para REDD+ en el pais y apoyd
en la inclusidn de elementos primordiales que fueron impulsados en Ecuador para la promocidon y
respeto de salvaguardas.

Posteriormente se gestiond la revisidon por parte de personas delegadas de las tres agencias de
ONUREDD, es decir, personal de PNUD, FAO y PNUMA. Esta revisiéon permitié recibir comentarios y
aportes desde una vision internacional.

En tercer lugar, como un elemento fundamental para la generacién del resumen de informacién
del pais, se recopilaron sugerencias, comentarios y aportes de miembros de la sociedad civil. Este
proceso tuvo lugar a través de la revision del borrador del Resumen de Informacién en una
reunion de la Mesa de Trabajo REDD+. Ademds de este espacio de revision, se posibilitd la
recepcién de aportes posteriores de sus miembros. La Mesa de Trabajo REDD+ constituye una
plataforma de didlogo del MAE y actores de la sociedad civil, por lo que permitié contar con
insumos que resultan de experiencias, intereses y conocimientos diversos.
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