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INTRODUCCION

Como pais signatario de la Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC),
Panama estd trabajando en la promocién y establecimiento de mecanismos necesarios para captar
recursos financieros y econémicos, mediante instrumentos nacionales e internacionales que fortalezcan
la institucionalidad y la gobernanza en la gestion forestal y ambiental. En este sentido, durante los ultimos
10 afos se ha trabajado en la formulacién y preparacion de su Estrategia Nacional REDD+, la cual forma
parte integral de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico de Panama.

Con el fin de lograr que Panama sea elegible para acceder al mecanismo REDD+, desde el 2021, el pais ha
trabajado en el cumplimiento de los requisitos del Marco de Varsovia, los cuales son: una Estrategia
Nacional REDD+, el establecimiento de un Sistema de Monitoreo Forestal, presentacion de los Niveles de
Referencia Forestales’ y de un Resumen de Informacién de Salvaguardas®, que se presenta
periddicamente, sobre como se estdn respetando y abordando las salvaguardas mencionadas en la
decision 1 de la COP16, apéndice 1, de los resumenes de informacién de salvaguardas a ser presentados
periddicamente a la CMNUCC.

Las salvaguardas sociales y ambientales para REDD+ son requisitos basados en principios que buscan
garantizar la consistencia con las leyes internacionales, mejoras a la gobernanza forestal, respeto por los
derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales, la proteccion de la biodiversidad y la eficacia
de las actividades REDD+; a la vez, busca prevenir riesgos y afectaciones, y potenciar beneficios durante
el desarrollo e implementacion de medidas y acciones derivadas de REDD+.

Las salvaguardas se fundamentan en la legislacién nacional, el marco institucional, e incluye a los actores
claves en el proceso. En este sentido, a lo largo del proceso de preparacién para REDD+ en Panama se ha
realizado el Anadlisis del Marco Legal e Institucional, concluyendo que las salvaguardas de la CMNUCC,
(también llamadas Salvaguardas de Cancun), estdn alineadas con las circunstancias nacionales.

La Estrategia Nacional REDD+ de Panama (ENREDD+) ha sido disefiada acorde al contexto nacional, con la
finalidad de contribuir a la reduccidon de las emisiones globales de carbono provenientes de la
deforestacién y degradacién de los bosques, mediante la mejora de la gobernanza forestal nacional, y la
gestion de incentivos financieros para la conservacion de los bosques, el aumento de la cobertura forestal
y la gestidn sostenible de los bosques. Bajo este escenario, es necesario cumplir con la aplicacion de las
salvaguardas de Cancun y proporcionar informacién sobre la manera en que se abordan y respetan estas
salvaguardas, a través de un Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS), cuyo desarrollo no requiere el
establecimiento de un sistema completamente nuevo, ya que se pueden alcanzar los objetivos planteados
a partir de una combinacion de los sistemas de informacion, las fuentes de informacién y los mecanismos
institucionales existentes.

1 https://redd.unfccc.int/files/documento-enredd.pdf
2 https://redd.unfccc.int/files/2022_frl_panama.pdf
3 https://redd.unfccc.int/files/documento-primer-ris-de-panama.pdf




El presente documento constituye el disefio conceptual de la primera version del SIS de Panam3d, que
define los pasos para su establecimiento dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica
(PNTC) de MiAMBIENTE de Panama. Se incluyen como anexos los documentos de disefio de la arquitectura
del Sistema, y la interpretaciéon Nacional de Salvaguardas para REDD+ de acuerdo con el contexto y
legislacién nacional.

Esta versidn consolidada de disefio del SIS, se desarrolla en el marco del proyecto “Preparacién de marcos
estratégicos y financiamiento climatico para reducir la deforestacién y la degradacion de los bosques y
guiar la inversion del Fondo Verde del Clima en Panama (PREMAREF)”, implementado por la FAO de
manera conjunta con el MiIAMBIENTE de Panama. Se fundamenta en insumos y avances del pais en
materia de salvaguardas sociales y ambientales para REDD+, los cuales incluyen: la consultoria
denominada Bases para un Sistema de Salvaguardas de REDD+ de Panama (2015), elaborado por Climate
Law and Policy (CLP) con el apoyo del Programa ONU-REDD; el Protocolo para la Implementacion de un
Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS) de Panama® vy la consultoria para el disefio y
Establecimiento de una Plataforma en Linea para la Aplicacion del Sistema de Salvaguardas (2019)>, en el
marco del proyecto del Fondo Cooperativo para el Carbono y los Bosques (FCPF), implementado con el
apoyo del PNUD. De igual manera, se propone el SIS para Panama siguiendo los lineamientos del Programa
ONU-REDD+ en esta materia.

Este documento se compone de tres secciones principales. La primera seccion (seccién 1), presenta de
manera general los objetivos y el alcance del marco normativo e institucional sobre el cual se establece el
sistema en Panama. La segunda seccién (seccion 2), hace referencia a las disposiciones nacionales para
abordar y respetar las salvaguardas sociales y ambientales para REDD+ en Panam4, asi como informacién
relevante que se reportard en el sistema. Esto incluye referencia a:

e Los posibles riesgos y beneficios de las medidas y acciones REDD+, asi como las acciones
previstas para reducir su ocurrencia y mitigar posibles impactos negativos, y fomentar la entrega
de beneficios;

e lainterpretacion de las salvaguardas de Cancun en linea con las circunstancias nacionales y los
posibles indicadores o evidencias que den cuenta de su abordaje y respeto;

e Y, la manera como las posibles quejas y reclamos que sean presentadas a través de los
mecanismos y canales de atencion ciudadana informaran sobre posibles situaciones en las que
haya irrespeto u omision de las salvaguardas en el marco de la implementacion de la ENREDD+.

4 Tomado y editado a partir del documento “Documento Final del Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS) de
Panama en el marco del proyecto REDD+”, 2019 elaborado por Darysbeth Martinez en el marco del Programa FCPF
implementado por el PNUD y el MiAMBIENTE.

> Documento sobre “La Plataforma en linea sobre el Sistema Informatico SIS y MGAS”, elaborado por el consultor
Leonel Armando Markovich en el 2019 en el marco del Programa del PNUD, FCPF y MiAMBIENTE.



La tercera seccidn (seccidn 3), hace referencia al disefio del Sistema de Informacidn en si mismo, lo cual
incluye la definicidn de las funciones del sistema para asegurar que responda a los objetivos, los arreglos
institucionales previstos para operar, especificidades sobre la forma en que el sistema levantard y
compilara la informacién, el manejo que se dara de la misma, asi como los procedimientos para el control
de calidad y garantia de la informacion. Incluye detalles sobre, la forma en que se revisard, y hara uso de
la informacién compilada y las salidas de informacion que se divulgara a diferentes interesados a través
del SIS. Ademas, se incluye el detalle sobre el disefio informatico del mismo (arquitectura del sistema), los
roles de los diferentes usuarios del sistema, los médulos de la plataforma y los requerimientos técnicos
del mismo. El documento cierra con un capitulo corto en el que se describe la hoja de ruta para establecer
la versidn 1.0 del SIS, y plantea algunas modificaciones que permitiran la mejora continua del sistema.



1. SISTEMA DE INFORMACION DE SALVAGUARDAS EN PANAMA (SIS)

1.1 Consideraciones para el establecimiento del Sistema de Informacién
de Salvaguardas Sociales y Ambientales para REDD+ en Panama

Teniendo en cuenta los avances que tiene el pais a la fecha en materia de la preparacién y puesta en
marcha de la ENREDD+, los arreglos institucionales requeridos, los requerimientos de la CMNUCC en
materia de salvaguardas sociales y ambientales, a continuacion, se describen algunas consideraciones
relevantes para el disefio y puesta en marcha del Sistema en Panama.

El SIS estard incorporado a la PNTC, que a su vez se encuentra adscrita al Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA), en donde se publicara toda la informacion que evidencia cdmo se abordan y respetan
las salvaguardas de REDD+, basado en las circunstancias nacionales, el marco legal e institucional
existente, y las acciones de REDD+ definidas.

Vale la pena aclarar, que ésta es una directriz nueva del MiAMBIENTE, ya que en los documentos
anteriores de disefio del SIS se describid que el sistema se estableceria dentro del Sistema Nacional de
Informacién Ambiental (SINIA), en una pagina especificamente dedicada para REDD+, cosa que, al
momento de finalizar este documento, no serd desarrollada como tal. El presente documento identifica
los elementos del disefio del SIS que se modifican para ajustarse a la plataforma, y los que se mantienen
en consistencia con el trabajo ya adelantado.

La primera etapa de la PNTCS, fue presentada al publico, el 15 de febrero 2022, como el mecanismo oficial
para la gestion, monitoreo, reporte y registro de las iniciativas nacionales que encaminan al pais hacia el
desarrollo sostenible, inclusivo, bajo en emisiones y resiliente a la crisis climatica, en vias al cumplimiento
del Acuerdo de Paris. Se prevé que esta plataforma sea el mecanismo oficial para consultas publicas y
publicacion de los resultados e informes nacionales que se deriven de los procesos del Programa Nacional
Reduce Tu Huella.

El SIS proveera informacion sobre cdmo se abordan y respetan las Salvaguardas en Panama, durante la
implementacién de medidas y acciones REDD+, y seran de utilidad para la preparacién del Resumen de
Informacidn de Salvaguardas (RIS), que se presenta de manera periddica ante la CMNUCC. Ademas, el SIS
compilara informacién general sobre cambio climatico y bosques, publicaciones relacionadas con el
proceso de REDD+ en el pais, y proporcionara informacion sobre posibles quejas y reclamos asociados a
la implementacién de REDD+ que se reciban a través de la Linea de Atencién Ciudadana 311. Estas
denuncias, quejas y reclamos seran un indicador sobre posible incumplimiento o irrespeto de las
salvaguardas sociales y ambientales.

6 https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/
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Considerando que la naturaleza del mecanismo REDD+, el SIS se propone para adelantar la mejora
continua, garantizando que los nuevos procesos, procedimientos y herramientas generados a futuro,
alimenten el sistema, y permitan al pais contar con una herramienta de monitoreo y seguimiento sobre
como se abordan y respetan las salvaguardas.

1.2 Objetivos y Alcance del SIS

OBIJETIVO GENERAL

El SIS de Panama tiene como objetivo levantar, compilar, analizar y proporcionar informacion sobre cémo
las salvaguardas de Cancun estdn siendo abordadas y respetadas durante la implementacion de la
ENREDD+ en Panama, de acuerdo con los requisitos y estandares internacionales definidos en el marco
de la CMNUCC para REDD+.

El SIS serd utilizado para proporcionar informacion sobre la aplicacion del marco legal relevante que
reconoce, protege y promueve los objetivos incorporados en las salvaguardas, asi como los mecanismos
de atencidn a la ciudadania para la resolucién de quejas y reclamos, velando por los principios de
transversalidad, derecho al acceso a la informacidn confiable, a la participacién informada y responsable
de la sociedad, a la entrega de beneficios sociales y ambientales, a la vez que se reduce la ocurrencia e
impacto de posibles riesgos, se fomenta la entrega de beneficios ambientales y sociales, se promueve la
conservacion, restauracion y uso sostenible de los recursos naturales y forestales, asi como la eficiencia y
eficacia en el uso de los recursos financieros que se inviertan en el sector forestal.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

e Levantar, compilar y analizar informacion y evidencias que demuestren la forma de como se
abordan y respetan las salvaguardas sociales y ambientales para REDD+, interpretadas de
acuerdo con el contexto nacional de Panam3, a lo largo de la implementacidon de medidas y
acciones de la ENREDD+.

e Consolidar informacidn sobre quejas, reclamos y sugerencias asociadas a la implementacion
de la estrategia que sean levantadas a través de la linea de atencidon ciudadana 311,
permitiendo identificar posibles casos de irrespeto u omision de las salvaguardas sociales y
ambientales para REDD+.

e Proporcionar informacion accesible a los diversos actores, comunidades, instituciones,
cooperantes y donantes interesados en la implementacion de la ENREDD+ en Panama, asi
como la ciudadania sobre los analisis de riesgos y beneficios que se desarrollen asociados a
las medidas y acciones propuestas, y la forma en que se abordan y respetan las salvaguardas
sociales y ambientales para REDD+.
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e Analizar e interpretar la informaciéon que sea compilada por el sistema, sobre como se
mitigan y evitan riesgos, fomenta la entrega de beneficios, y abordan y respetan las
salvaguardas sociales y ambientales a lo largo de la implementacion de REDD+, que permita
el mejoramiento continuo de la ENREDD+, sirviendo como instrumento de transparencia,
control de calidad y garantia de la informacién relacionada con la implementacién de REDD+.

e Generar informacidn que permita elaborar un resumen de informacidn de las salvaguardas
para ser presentado de manera periddica ante la CMNUCC a través de los diferentes canales
habilitados.

Ademas, de manera complementaria se espera que el SIS aporte informacion sobre como la
implementacion de REDD+ contribuye a los objetivos de desarrollo sostenible, entre otros acuerdos y
tratados internacionales, y las politicas nacionales relevantes en materia de bosques y cambio climatico.

ALCANCE DEL SISTEMA

Se prevé que el Sistema de Informacion de Salvaguardas cubra la implementacidon de medidas y acciones
REDD+ derivadas de la implementacion de la ENREDD+, y a futuro, en el evento que el pais asi lo defina,
el seguimiento a cémo se abordan y respetan las salvaguardas en el marco de los proyectos
independientes financiados a través del mercado voluntario de carbono (entre otros instrumentos de
financiamiento de REDD+) no contemplados en la estrategia nacional REDD+.

El SIS corresponde a un instrumento de monitoreo y seguimiento desarrollado por Panamg, el cual tendrd
una cobertura nacional a todas las medidas y acciones que sean implementadas en el marco de la
ENREDD+.

1.3 Marco Legal Aplicable y Arreglos Institucionales Previstos

El Marco Legal de Panamd permite el desarrollo de la Estrategia REDD+ a través de su estructuracion
institucional como una estrategia integral que involucra actividades conjuntas con responsabilidades
compartidas entre los actores claves. La estrategia fue disefiada de manera participativa e incluye en sus
componentes las medidas para anticipar, minimizar, mitigar o tratar de otro modo los impactos adversos
asociados a cada actividad, para gestionar y controlar los potenciales riesgos econdmicos, ambientales y
sociales, para asegurar resultados eficientes (beneficios). Esto quiere decir que, la Estrategia REDD+ de
Panama esta alineada de manera coherente con las politicas, leyes, regulaciones, sistemas y mecanismos
institucionales asociados vigentes, y que son aplicables para el logro de las respectivas metas nacionales.

Para la gestion de la Estrategia REDD+, asi como de las salvaguardas que aplican en su implementacién, el
pais debe contar con un sistema de informacidon ordenado legalmente. La interpretacién nacional de
salvaguardas inicid con una revision detallada del marco legal relevante y aplicable en el que se enmarca
cada una de las salvaguardas (anexo 1).
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Panamad cuenta con el Decreto Ejecutivo No. 83 de 9 de abril de 2007, por el cual se aprueba la Politica
Nacional de Informaciédn Ambiental sus Principios, Objetivos y Lineas de Accidn, que establece que “las
instituciones publicas con competencias ambientales, deben asumir compromisos con miras a lograr la
implementacion y operacion de un sistema de informacion nacional integrado de datos e informacion
ambiental y el fortalecimiento de los procesos de generacion e intercambio de informacion entre las
entidades publicas y privadas que generen y administren informacion ambiental, con el objeto de poner a
disposicion de la sociedad panamefia un conjunto sistemdtico de datos e informaciones que le permita
conocer el estado del ambiente, y participar, de manera informada, en los procesos de toma de decisiones
ambientales.”

La coordinacién y facilitacion de la gestion ambiental en todas las entidades del gobierno se realiza a través
del Sistema Interinstitucional de Ambiente (SIA). La junta directiva del SIA estd integrada por la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM) hoy MiAMBIENTE, el Ministerio de Comercio e Industrias, la Autoridad
Maritima de Panama y el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

En términos generales, el SIA es una herramienta de coordinacidn y facilitacion de la gestion ambiental en
todas las entidades del gobierno, lo cual permite coordinar los planes y las acciones del Estado
encaminadas a mejorar la gestion ambiental, involucrando a todas las instituciones que generan
informacion de caracter ambiental. El SIA es responsable de llevar adelante un proceso de
homogeneizacion y uniformidad de la informacién ambiental, a través de la Autoridad Nacional del
Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente) para la estandarizacién de los procedimientos que permitan el
acceso de la Sociedad Civil, a la informacion ambiental, lo cual se realiza mediante el SINIA.

Asi pues, la Politica de Informacién Ambiental exige que las instituciones con competencias ambientales
cuenten con las estructuras administrativas necesarias para llevar adelante un proceso de
homogeneizacion y uniformidad de la informacién ambiental, por lo que el SINIA, administrado por el
MiIAMBIENTE y las demas instituciones publicas que forman parte del SIA, aportan elementos que resultan
clave para el logro de la estandarizacion de los procedimientos.

Las instituciones publicas también deben contar con estructuras que permitan brindar el apoyo para dar
cumplimiento a esta politica, de manera coordinada, respetando los principios de transparencia, la
propiedad intelectual, y que garantice la compatibilidad entre el derecho de acceso a la informacion
ambiental y el de propiedad. El manejo adecuado de la informacion debe ir concatenado a la Estrategia
Nacional de Ambiente, a la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y las politicas ambientales vigentes.

SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL EN PANAMA (SIA)
El Decreto Ejecutivo No. 314 de 19 de diciembre de 2006, que aprueba el Reglamento del articulo 16 de

la Ley No. 41 de 1 de julio de 1998, para el funcionamiento del Sistema Interinstitucional del Ambiente
(SIA)™”, sin embargo, este articulo fue reformado por la Ley No. 8 de 25 de marzo de 2015, por la cual se
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crea el Ministerio de Ambiente, modifica disposiciones de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panama y dicta otras disposiciones; en su articulo 10. En donde establece que el SIA es la estructura
adecuada para la coordinacién interinstitucional de la gestion que ejerzan todas las instituciones de
gobierno en materia ambiental, que permita la armonizacién de sus planes, programas, proyecto o
acciones dentro de los parametros establecidos en la Ley General de Ambiente, mediante la aplicacion de
principios de agilidad y prontitud, capacidad, eficiencia, eficacia, coherencia, calidad, transparencia,
responsabilidad, coordinacidn, trabajo en equipo, respuesta oportuna y medicién de resultados.

El SIA tiene entre sus objetivos:

e Servir como instancia para resolucion de conflictos por razones de competencia y de
desarrollo y ejecucidn de planes, programas y proyectos que generen contradicciones entre
si, entre los miembros del SIA.

e Suministrar a la Autoridad Nacional del Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente) en forma
oportuna, informacidn interdisciplinaria para elaborar el Informe del Estado del Ambiente,
asi como sus avances y resultados.

El MiIAMBIENTE cuenta con la Direccidn Forestal, la Direccion de Verificacion del Desempefio Ambiental,
la Direccién de Cambio Climatico, y la Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad; desde donde se
administra el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), todas con funciones relacionadas con la
gestioén sostenible de los bosques y la proteccion de los recursos forestales.

A nivel regional, cuenta con direcciones regionales e Inspectores que contribuyen con la implementacién
de la normativa ambiental y fiscalizacion. Ademas, existen los Comités de Cuencas Hidrograficas,
conformados por los principales actores del sector publico y privado, asi como de la sociedad civil,
encargados de atender la gestion ambiental en las cuencas hidrograficas; y las Comisiones Consultivas
Ambientales Nacionales, Distritales y Comarcales a través de las cuales se genera un espacio para la
participacion ciudadana que permita unificar el trabajo en materia de gestion ambiental. Es un espacio
donde confluyen Gobiernos Locales, empresarios, productores, ONGs, y organizaciones de base
comunitaria.

PLATAFORMA DE TRANSPARENCIA CLIMATICA DE PANAMA

Panama ratifico el Acuerdo de Paris a través de la Ley No. 40 de 12 de septiembre de 2016, por la cual se
Aprueba el Acuerdo de Paris, hecho en Paris el 12 de diciembre de 2015. Haciendo efectivo su compromiso
de cambio climdtico a través de su Contribucion Determinada a Nivel Nacional (CDN).

El Acuerdo de Paris, en su articulo 13, plantea la necesidad de contar con un marco de transparencia

mejorado que permita disponer de informacién para evaluar si se estd haciendo lo necesario en relacion
con el cumplimiento de los compromisos asumidos para hacer frente al cambio climatico.
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El Marco Reforzado de Transparencia previsto en el articulo 13 del Acuerdo de Paris, mejora aliin mas los
arreglos existentes, en el cual se han estado midiendo, reportando y verificando (MVR) los compromisos
y acciones nacionales. El nuevo marco de transparencia establecié requisitos obligatorios para informar
periddicamente los inventarios de gases de efecto invernadero (GEl) y la informacion para realizar un
seguimiento de los progresos en la aplicacion y el logro de la CDN.

Bajo este mandato, Panama legalmente establece la creacion de la Plataforma Nacional de Transparencia
Climatica para facilitar la recopilacidn, gestién y difusion de datos relacionados con el clima de manera
consultiva y transparente. Este marco cubrird la mitigacién, la adaptacién y los medios de implementacion.

La PNTC cuenta con diferentes ventanas para el monitoreo y seguimiento a temas relacionados a la
implementacién acciones de mitigacion de cambio climatico, una de ellas esta habilitada para el Registro
Nacional de Acciones (ReNA); dentro de la cual se encuentran tres ventanas, una para el Registro Nacional
de Acciones de Mitigacién (ReNAM), dentro de la cual se encuentra un sub médulo para REDD+ donde se
registrardn las acciones de la implementacién de los programas y proyectos contemplados en la ENREDD+
(Error! Reference source not found.).

Figura 1. Estructura de la Plataforma de Transparencia Climatica, donde se Alojaran los Mdodulos para
Registro de Programas y Proyectos REDD+ y el SIS.

3. Registro Nacionsl de Acciones

(RaMA)

Recistro Nacionsl de Actiones de Recatio Nacionsl de Actiones

Adaptacicn Integrales
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1.4 Sistemas de Informacion Existente

La PNTC adscrita al Sistema Nacional Informacion Ambiental (SINIA), es una red de integracion
tecnolégica, institucional y humana que facilita la sistematizacidn, acceso y distribuciéon de la informacion
ambiental, asi como su uso e intercambio.

Este sistema debe servir de soporte de los procesos de toma de decisiones y de la gestion ambiental como
un instrumento que promueve la consolidacion de la informacidon ambiental de los distintos organismos
publicos y privados.

El Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA) tiene por objeto recopilar sistematizar, almacenar
y distribuir Informacidon ambiental de los recursos naturales y de sostenibilidad ambiental del territorio
nacional, entre los organismos y dependencias, publicos y privados de forma idénea, veraz y oportuna,
sobre las materias que conforman el ambito del Sistema Interinstitucional de Ambiente (SIA) y que son
necesarias para la conservacién ambiental y uso sosenible de los recursos naturales. Esta informacion es
de libre acceso. Los particulares que la soliciten asumiran el costo del servicio.

Actualmente, el SINIA es administrado por el MiAMBIENTE. La informacion que alimenta el sistema
proviene basicamente de las distintas direcciones del Ministerio, la cual consiste en indicadores, indices y
estadisticas ambientales, sociales, econémicas y de gestidn, asi como indices de desempefio ambiental.
Sin embargo, hay que destacar que el sistema existente requiere ser fortalecido para administrar la
informacion de Salvaguardas de REDD+ de Panam3, en el sentido de aumentar el recurso humano y
tecnologia para agilizar y administrar con mayor eficiencia.

En cumplimiento del Articulo 28 de la Ley No. 8 de 25 de marzo de 2015, por la cual se crea el Ministerio
de Ambiente, modifica disposiciones de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama y dicta otras
disposiciones; el cual reforma el articulo 45 y contempla los articulos 46 y 47 de la Ley No. 41 de 1 de julio
de 1998, por la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama (ahora Ministerio de
Ambiente) mantiene actualizado el Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA), en una plataforma
amigable al publico general en su pagina web https://www.sinia.gob.pa/. En la misma, se encuentran

todas las tematicas geoespaciales en capas de informacidn con temas ambientales, tales como:
administracion, areas protegidas, calidad ambiental, cambio climatico, biodiversidad, entre otras.

El SINIA mantiene el enlace e inclusién del sistema de atencidon de Ciudadana 311, el cual registra
automadaticamente la queja, la direcciona a la institucién competente, y es el funcionario encargado en
cada institucidn, quien la clasifica segun sea el caso y la asigna al departamento correspondiente para que
la atienda y resuelva en un plazo no mayor a 30 dias.

Adicionalmente, el SIS prevé alimentarse de informaciéon de quejas relacionadas con REDD+ vy las
salvaguardas cémo se explica en la seccion 1.6 de este documento.
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OTROS SISTEMAS Y FUENTES DE INFORMACION

Existen, asimismo, varias entidades con diversas competencias que tienen injerencia en materia de

proteccion forestal y uso del territorio. Entre ellas, cabe mencionar aquellas que tendran un papel

fundamental en la implementacién de REDD+, y en relacion con la necesidad de considerar arreglos

institucionales y de coordinacién, en particular, en cuanto a coordinar politicas que no promuevan

incentivos perversos que puedan incentivar la deforestacion en dreas que implementen REDD+.

Serviran también como fuente de informacion de cdmo se abordan y respetan las salvaguardas segun

corresponda. Entre ellas se destacan las siguientes:

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) que tiene diversas funciones relacionadas con
las actividades agropecuarias, tales como la capacitacion, politicas de crédito y financiamiento, y
promocién de la politica agraria en general. Creado por la Ley No. 12 de 25 de enero de 1973, por
la cual se crea el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y se sefialan sus funciones y facultades.

El Viceministerio de Asuntos Indigenas, adscrito al Ministerio de Gobierno, mediante la Ley No.
64 de 20 de septiembre de 2013, que modifica y adiciona articulos a la Ley No. 19 de 3 de mayo
de 2010, que dicta el Régimen de Organizacion del Ministerio de Gobierno. Tiene como objetivo
coordinar y ejecutar, los planes, programas y proyectos que promuevan la politica publica de
respeto y desarrollo integral de los Pueblos Indigenas, su identidad y valores fundamentales como
parte de la Multiculturalidad del Estado panamefio.

La Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), jugard un rol importante en cuanto
a su competencia relevante en materia de la tenencia y titulacion de la tierra. Esta autoridad
confirma las tierras colectivas a los indigenas una vez reciben visto bueno favorable de
MiIAMBIENTE. Creada mediante la Ley No. 59 de 8 de octubre de 2010, que crea la Autoridad
Nacional de Administracién de Tierras, unifica las competencias de la Direccién General de
Catastro, la Direccién Nacional de Reforma Agraria, el Programa Nacional de Administracién de
Tierras y el Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia y dicta otras disposiciones. La Ley
incorpora elementos de mayor eficiencia en el uso del suelo, asegurar cumplimiento del marco
juridico en materia ambiental, Comisién Nacional de Limites para delimitar areas de acuerdo con
el uso del suelo mas eficiente, apoyo en delimitar dreas protegidas, comarcas indigenas, procesos
de ordenamiento territorial.

El Consejo Nacional de Tierras conformado por el Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial
[preside], el Ministro de Economia y Finanzas, el Ministro de Desarrollo Agropecuario, el Ministro
de Gobierno, Administrador General de la Autoridad de Turismo de Panamada, Administrador
General de la Autoridad Nacional del Ambiente, la propia Autoridad Nacional de Tierras
[secretario], el Contralor General de la Republica, el Director General del Registro Publico de
Panama.
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e El Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia, forma parte de estructura de la ANATI con la
responsabilidad de aportar informacidn basica para investigar, planificar y ejecutar.

e El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial [MIVIOT]. Se crea mediante la Ley No. 9 de
25 de enero de 1973, por la cual se crea el Ministerio de Vivienda, con la finalidad de establecer,
coordinar y asegurar de manera efectiva la ejecuciéon de una politica nacional de vivienda y
desarrollo urbano destinado a proporcionar el goce de este derecho social a toda la poblacién
especialmente a los sectores de menor ingreso. El Ministerio aprueba el plan de ordenamiento
territorial para desarrollo urbano a nivel nacional. Desde la perspectiva territorial, se crearon por
ley cinco comarcas indigenas, que son regimenes politico-administrativos especiales. Existen
mecanismos e instancias de coordinacion entre las autoridades tradicionales y las autoridades.
Las autoridades tradicionales tienen un papel preponderante en las decisiones con relacién a
proyectos y planes de desarrollo en la comunidad, asi como también en materia de permisos de
aprovechamiento forestal en sus territorios.

e Secretaria Nacional para el Desarrollo de los Afro panameifios: responsable de dirigir y ejecutar
la politica de inclusidon social de las personas afro panamefias en el territorio nacional. La
Secretaria esta adscrita al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

El Decreto Ejecutivo No. 35 de 26 de febrero de 2007, por el cual se Aprueba la Politica Nacional de Cambio
Climatico, sus Principios, Objetivos y Lineas de Accién. Ademas, crea el Comité Nacional de Cambio
Climatico en Panam3, asegurando la participacién de todas las entidades de gobierno relevantes, del
sector privado, de organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de base comunitaria y de
universidades privadas. Este CNCC tiene la funcién de desarrollar protocolos y procedimientos para
garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por acuerdos multilaterales de medio
ambiente, en relacion con el cambio climatico, y que incluye REDD+.

Adicionalmente se cuenta en Panama con otras instancias de participacién ciudadana como lo son los
Comités de Cuencas Hidrograficas regulados por la Ley No. 44 de 5 de agosto del 2002, que Establece el
Régimen Administrativo Especial para el Manejo, Proteccion y Conservacion de las Cuencas Hidrogréficas
de la Republica de Panam3; también se cuentan con las Organizaciones de Base Comunitarias reguladas
mediante Decreto Ejecutivo No. 32 de 28 de marzo del 2017, que Establece el Reglamento de
Reconocimiento de la Personeria Juridica de las Organizaciones de Base Comunitaria.

Otros actores clave para la Estrategia REDD+ que proporcionardn informacion para el SIS segun
corresponda son las Comisiones Consultivas de Ambiente en los tres niveles (provinciales, comarcales y
distritales); asi como todos los Comités de Cuenca; Comité Nacional de Biodiversidad; Comité Nacional de
Humedales; las Juntas Técnicas Provinciales (a nivel de la gobernacidn; cada Junta Comunal por Municipio;
la Mesa de la Concertacién Nacional; la Comisién Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama— CICH; y la Secretaria Asuntos Econdmicos, Competitividad y Logistica; el Gabinete Social; la
Secretaria de Metas del Estado.
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Respecto a la participacion ciudadana, en Panama se ha adelantado un proceso robusto para la
elaboracion de la ENREDD+, toda esta informacién ha sido de utilidad al momento de definir el SISy en la
clarificacion de las Salvaguardas, considerandose una fuente de informacidén para el SIS. Todos y cada uno
de los actores clave definidos por la ENREDD participaron activamente en los talleres de preparacion,
disefio y consulta de la Estrategia REDD+ desde sus inicios, incluyendo los procesos de Escucha activa
como se reporta en el documento de la ENREDDS.

Un ejemplo de participacion ciudadana, es el proceso de escucha activa denominado Escuchando Al
Bosque, implementado dentro del marco del Plan de Participacién Publica del Programa Nacional
Conjunto de la ONU-REDD en Panama, fortalecio la participacion ciudadana, con especial énfasis en los
pueblos indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques, legitimando el valor de los saberes,
percepciones, sentires y vivencias de las y los actores clave identificados. Dicho proceso logré también
dotar al Programa de una linea de base social sélida, de amplia convergencia, congruente con los datos
técnicos existentes y que contribuird a la solidez y pertinencia de la Estrategia Nacional REDD+ Panama
(anexo 2).

El Sistema de Informacién de Salvaguardas tiene como ubicacidn fisica los servidores del Ministerio de
Ambiente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica, que a su vez hace parte del
Sistema Nacional Ambiental de Panama (SIA). Vale la pena aclarar que la informacién que sea compilada
por el SIS serd obtenida a través de La PNTC.

1.5 Usuarios del SIS

En términos de usuarios del SIS, se definen tres tipos de usuario, i) los responsables de levantar y cargar
la informacién sobre cémo se abordan y respetan las salvaguardas, ii) los responsables de la revisién y
gestion de la informacidn (operadores del Sistema) y iii) los usuarios interesados en consultar informacién
de cdmo se abordan y respetan las salvaguardas sociales y ambientales para REDD+ en Panama.

En primera instancia, el MIAMBIENTE como responsable de cumplir con los requisitos para REDD+
Panama, asi como de la implementacion de la ENREDD+ sera el principal usuario del sistema. Tendra roles
de levantar y cargar informacion en el sistema cuando asi corresponda, de designar personal a cargo de
la operacidn del sistema, revision y su control de calidad, y a la vez de consultar informacidn cuando sea
relevante para la elaboracion de reportes (como el Resumen de informacion de Salvaguardas).

Se definen como usuarios secundarios las instituciones que conforman el SIA y que cuya competencia sea
velar por el cumplimiento de las salvaguardas sociales y ambientales, asi como las instituciones y
organizaciones responsables de la implementacidon de medidas y acciones REDD+. Todos ellos deberan
reportar de manera periddica la forma cémo se abordan y respetan las salvaguardas a lo largo de la

8 La pagina web de la ENREDD y el SIS presentaran una sintesis de informacién con las ayudas de memoria, y
evidencias de participacion, en listados y fotos, de los distintos foros y talleres realizados durante el proceso de
preparacién para REDD+ en Panama.
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implementacion de la Estrategia. Por otro lado, estdn los usuarios que se beneficiardn de la informacion
presentada por el SIS. Entre estos se encuentra la ciudadania, los pueblos indigenas y comunidades, otros
beneficiarios e interesados de la ENREDD.+, los donantes, cooperantes y la CMNUCC, entre otros.

1.6 Mecanismo de Atencién Ciudadana para la ENREDD+

Para asegurar que todos los actores involucrados en la implementacion de la ENREDD+ puedan participar
de manera activa y presentar posibles quejas, reclamos, sugerencias e inquietudes relacionadas con la
implementacion de las medidas y acciones de la Estrategia, se prevé habilitar la linea nacional de Atencidn
Ciudadana 311, como canal de atencién durante la implementacion de las actividades la ENREDD+. La
informacidn recopilada sera publica dentro de un mdédulo en el SIS.

El MiIAMBIENTE trabaja en un formulario para facilitar la identificacidn de solicitudes recibidas a través del
311 relacionadas con REDD+, y, en la medida de lo posible, que las posibles quejas y reclamos relacionadas
sean atendidas y procesadas de manera adecuada. Esta informacion serd registrada en el SIS con el fin de
proporcionar informacién adicional de cdmo se esta percibiendo la implementacion de REDD+ en los
territorios. Se ha propuesto que, en el proceso de levantamiento de las quejas, sea clasificar por tematica
(por ejemplo, tala, situaciones donde la participacién no es plena y efectiva, entre otras.) y tipo de
salvaguarda a la cual hace referencia, facilitando asi la clasificacién de la informacién de como se abordan
y respetan las salvaguardas.

Se espera fortalecer la participacion ciudadana a través del uso de las distintas modalidades del 311 (linea
telefdnica, pagina web, Twitter, Facebook, Instagram, App), como un instrumento que les permitira, a la
sociedad civil y otros actores relevantes, monitorear e incidir respecto a la forma en que se abordan,
respetan y cumplen, tanto las salvaguardas ambientales y sociales, como cualquier otro componente
técnico, administrativo, presupuestario y estratégico de la ENREDD+, el cual tendra acceso a distintas
escalas territoriales (nacional, regional, provincial, comunal y local). A su vez, garantizard el derecho de
acceso a la informacidn y la atencién oportuna sin discriminacién de ninguna especie, considerando las
condiciones adecuadas para la atencidn de grupos minoritarios o con alguna necesidad especial, como,
por ejemplo, atencidn a adultos mayores, ciudadanos con capacidades diferentes, y atencion a ciudadanos
extranjeros.
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2. INFORMACION QUE SERA PROCESADA POR EL SIS

2.1 Interpretacion Nacional de Salvaguardas y el marco legal relevante

A lo largo del proceso de preparacion para REDD+, Panama ha venido trabajando en la interpretacion
Nacional de las Salvaguardas de Cancun de acuerdo con el marco legal y el contexto del pais. Varios
documentos contienen informacidn de cdmo se ha avanzado en este proceso. Para efectos de la definicidn
de la informacién a ser levantada y procesada por el Sistema, se utiliza la versiéon aprobada por el
MIAMBIENTE en el 2019, sobre la Interpretacion Nacional de Salvaguardas contenida en el documento
“Sistema de Informacidon de Salvaguardas (SIS) de Panama en el marco del proyecto REDD+", 2019
elaborado por Darysbeth Martinez en el marco del Programa FCPF implementado por el PNUD vy el
MiIAMBIENTE (ver anexo 3).

A partir de este trabajo, y del disefio preliminar adelantado en el marco del programa del FCPF para
Panama, para efectos de terminar de consolidar el SIS, se prepard una tabla que resume la interpretacion
nacional de las salvaguardas, los elementos del marco legal relevante y una lista de evidencias de
cumplimiento de las salvaguardas, para asi orientar al MIAMBIENTE vy los responsables de reportar como
se abordan y respetan las salvaguardas, sobre cual es la informacidon que debe ser presentada como
evidencia (o indicador) de que las salvaguardas sociales y ambientales estan siendo abordadas y
respetadas en Panama a lo largo de la implementacién de la ENREDD+.

2.2 Evidencias y posibles Indicadores de abordaje y respeto de las
salvaguardas interpretadas para Panama

A partir de la interpretacion Nacional de las Salvaguardas arriba mencionadas para los principales
elementos de cada salvaguarda, se identificaron las posibles evidencias e indicadores para dar
seguimiento a como se abordan y respetan las salvaguardas en el SIS (anexo 1).

A continuacion, se muestra la Tabla 1, que resume los principales elementos de la interpretacion nacional
de salvaguardas e identifica las posibles evidencias e indicadores a recopilar por el Ministerio. Estas
evidencias e indicadores deberan ser reportadas en el SIS por los encargados de la implementacion de
programas, proyectos, acciones o actividades REDD+.

Tabla 1. Resumen de la Interpretacion Nacional de Salvaguardas para Panamd (2019°) con identificacién
de posibles evidencias de respeto de las salvaguardas que seran tomadas como indicadores y evidencias
de cumplimiento para el SIS.%°

% Tomado y editado a partir del documento “Documento Final del Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS) de Panama en el marco del
proyecto REDD+”, 2019 elaborado por Darysbeth Martinez en el marco del Programa FCPF implementado por el PNUD y el MiAMBIENTE.

10 Este analisis se complementa con el documento titulado “Analisis del marco legal e institucional del SIS de Panamé en el Marco de REDD+
elaborado por la consultora, Darysbeth Martinez en el marco del Programa FCPF implementado por el PNUD y el MiAMBIENTE.
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Elementos de la
Interpretacion

Interpretacion Nacional

Evidencias de Respeto de las

salvaguardas Propuestas para el SIS

Salvaguarda A. La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los

programas forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la

A.1 Se garantiza la
Complementariedad o
compatibilidad de la
Estrategia Nacional
REDD+ con los
objetivos de los
programas forestales
nacionales.

A.2 Se garantiza la
complementariedad
compatibilidad de la
Estrategia Nacional
REDD+ con los
objetivos de los
convenios y acuerdos
internacionales
relevantes y aplicables

materia.
El marco legal prevé la direccién,
supervision e implementacién de
politicas forestales de manera integral
con las politicas publicas para el
desarrollo social y ambiental. El Marco
Legal establece los objetivos de las
politicas forestales nacionales y
estipula que el MiIAMBIENTE sea el
encargado de dirigir, supervisar e
implementar las politicas y estrategias
ambientales del Estado, como parte de
las politicas publicas para el desarrollo
econdmico y social del pais.

El marco legal incorpora y requiere por
parte de todos los sectores el
cumplimiento de convenios y acuerdos
internacionales pertinentes,
incluyendo en el ambito de la
implementacién de la Estrategia
Nacional REDD+. El marco juridico
hace referencia al derecho
internacional y la Constitucidn dispone
el acatamiento del pais a las normas
del derecho internacional aplicable.
Ademds, el marco legal atribuye al
Ministro de Ambiente para
representar a la Republica de Panama
ante los organismos regionales e
internacionales de ambiente y
coordinar con el Ministerio de
Relaciones Exteriores las acciones de
seguimiento y cumplimiento de los
convenios y tratados internacionales
sobre ambiente. El marco juridico
nacional incorpora el derecho
internacional y ubica en la jerarquia

- Estrategias forestales nacionales
incluyendo planes de restauracién y
reforestacidn, la politica forestal,
ENREDD+, entre otros.

Los documentos de la ENREDD+ y de

proyectos relacionados han pasado
por un proceso de alineamiento con
el marco normativo Nacional e
internacional, y velan por la aplicacion
de la politica nacional forestal, entre
otras disposiciones.

Lo Planes de Gobierno (PEG) incluyen
acciones que fomentan la

implementacién de la ENREDD+ asi
como los programas forestales
nacionales y cumplimiento de
compromisos internacionales.

Reportes y comunicaciones nacionales
enviados a la CMNUCC incluyen
informacion sobre Bosques y Cambio
Climatico. Por ejemplo, las
Comunicaciones Nacionales de
Cambio Climatico.

Contribucién Nacionalmente
Determinada a la Mitigacion del
Cambio Climatico (NDC) de la
Republica Panama ante la Convencidn
Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC),
Actualizaciones y Reportes de avance,
en el cumplimiento de compromisos.

Cumplimiento de compromisos de
Panama ante el Convenio de
Diversidad Bioldgica, las Convenciones
sobre humedales y lucha contra la
desertificacion.

En particular, la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y Plan de Accién 2018-
2050. Reportes de avance y
cumplimiento.
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normativa a los Tratados
Internacionales Unicamente por
debajo de la Constitucién Politica de la
Republica de Panamd. Es importante
notar que Panama es parte, o en
algunos casos voté a favor, de 29
instrumentos internacionales
relevantes a la materia que aborda las
salvaguardas REDD+ de la CMNUCC.

Salvaguarda B. La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional,

teniendo en cuenta la legislacion y la soberania nacionales.

B.1 El Derecho de
acceso a la informacién
es reconocido y
respetado en el
contexto de la
aplicacién de la
Estrategia Nacional
REDD+

El marco legal define, reconoce y
protege el derecho al acceso a la
informacion, el que se garantiza en el
ambito de la aplicacién de la Estrategia
Nacional REDD+, y garantiza el
derecho al acceso a la informacién al
indicar que “toda persona tiene el
derecho a solicitar informacién de
acceso publico o interés colectivo que
se repose en bases de datos o registros
a cargo de servidores publicos o de
personas privadas que presten
servicios publicos”. Ademas, la
Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion (ANTAI)
encargada de promover, sensibilizar y
velar por el cumplimiento de los
derechos consagrados en la
Constitucion Politica de la Republica de
Panama en el tema de Derecho
Constitucional de peticion y de acceso
a la informacién.

El Marco Legal proporciona una
definicidn de informacién como “Todo
tipo de datos contenidos en cualquier
medio, documento o registro impreso,
Optico, electrénico, quimico, fisico o
bioldgico en custodia o control de una
institucion” y reconoce que toda
informacion emanada por la
administracion publica es de caracter
publico. EI Marco Legal reconoce el
acceso o difusién activa de la
informacion al obligar a las

- La informacién sobre la ENREDD+ estd
disponible en linea de manera
transparente y accesible a todos los
ciudadanos e interesados (incluir
enlaces donde se puede acceder a la
informacion).

El SIS publica informacién de manera
transparente y se mantiene
actualizado.

Materiales de comunicacion

elaborados para informar de manera
clara y comprensible sobre la
ENREDD+ el mecanismo y los
proyectos. (Videos, libros, revistas,
publicaciones, redes sociales, entre
otros).

Informes y/o reportes de los procesos
de divulgacion de la ENREDD+
desarrollados a la fecha sobre como

se ha divulgado informacion.
Se cuenta con informacion

transparente sobre los recursos
invertidos en REDD+y la
implementacion de la ENREDD+, de
acuerdo con lo establecido en la ley
de Panama sobre transparencia en la
gestion publica de recursos. Informes
de rendicion de cuentas publicados en
el SIS.
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B.2 Los Derechos sobre
la tenencia de la tierra
son reconocidos y
protegidos en el
contexto de la
aplicacién de la
Estrategia Nacional
REDD+

Instituciones del Estado tener
disponible en forma impresa, en sus
respectivos sitios en Internety a
publicar periddicamente, informacién
actualizada respecto a los temas,
documentos y politicas relacionadas
con su gestidn publica. El Marco Legal
reconoce y garantiza el acceso pasivo a
la informacion al reconocer el derecho
a solicitar informacion de acceso
publico o de interés colectivo que se
encuentre en bases de datos o
registros a cargo de servidores
publicos o de personas privadas que
presten servicios publicos. Asimismo,
reconoce el derecho de promover la
accién de hdbeas data para garantizar
el derecho de acceso a informacion
personal y para hacer valer el derecho
de acceso a la informacion publica o de
acceso libre.

El marco legal reconoce y protege los
derechos sobre la tenencia de los
bosques y recursos naturales, el que se
garantiza en el dmbito de la aplicacién
de la Estrategia Nacional REDD+. El
marco juridico reconoce diferentes
tipos de derechos sobre la tenencia de
los bosques y recursos naturales,
incluyendo los que les corresponden a
los ejidos, las comunidades, pueblos y
comunidades indigenas. Reconoce el
derecho a la propiedad privada,
propiedad estatal, propiedad colectiva
y derechos posesorios. Asimismo,
reconoce los diferentes tipos de
derechos sobre los recursos forestales
como la propiedad legal, el derecho de
uso y/aprovechamiento de los
bosques, y reconoce la propiedad
forestal colectiva en las tierras
ocupadas por los pueblos indigenas
(titulo de propiedad colectiva), asi
como los derechos de los pueblos
indigenas con relacion al uso, manejo y

- Reportes de avance en la
implementacién de la ENREDD+ dan
cuenta que se han respetado las
figuras de tenencia de la tierra

Acuerdos de implementacién
firmados con directamente con
quienes tienen figuras legales de
tenencia. En los casos en que no haya
claridad o esté en proceso de
clarificacién, se reconocen dichos
procesos.

Ndmero de quejas y/o reclamos
presentados por los actores a través
de la linea de atencién 311 asociadas
con posible irrespeto de derechos a la
tierra.
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B.3 Distribucidn justa y
equitativa de los
beneficios es
garantizado en el
contexto de la
aplicacién de la
Estrategia Nacional
REDD+

B.4 Acceso a la justicia
es garantizado en el
contexto de la
aplicacién de la
Estrategia Nacional
REDD+

aprovechamiento tradicional
sostenible de los recursos naturales
renovables ubicados dentro de sus
territorios. El marco juridico establece
procedimientos legales justos para el
reconocimiento de los derechos de
tenencia de la tierra. La ley regula “los
procedimientos que deban seguirse
para lograr esta finalidad y las
delimitaciones correspondientes
dentro de las cuales se prohibe la
apropiacion privada de tierras”. El
marco juridico protege dichos
derechos a través de procedimientos
justos que regulan la expropiacion de
las tierras forestales. El marco legal
prevé la expropiacién de la tierra
“cuando sea por motivos de utilidad
publica o de interés social definidos en
la Ley y siempre que medie juicio
especial e indemnizacion”.

El Marco Legal garantiza la distribucion
de los beneficios relacionados con el
uso de los recursos forestales,
incluyendo potencialmente los
servicios ambientales. Pero no
garantiza que esta distribucion sea
justa. El Marco Legal hace operativo el
derecho a la distribucién justa de los
beneficios relacionados con el uso de
los recursos forestales Ginicamente
para permisos comunitarios. El Marco
Legal regula la distribucidn de
beneficios mediante contratos,
permisos especiales de
aprovechamiento forestal, convenios y
concesion de aprovechamiento
forestal.

El marco legal reconoce y asegura el
derecho de acceso a la justicia a través
de mecanismos de resolucion de
conflictos, y proporciona acceso a
reparaciones y/o indemnizaciones
cuando derechos han sido violados. Lo
anterior abarca el ambito de aplicacién
de la Estrategia Nacional REDD+ en

- Creacion de los mecanismos
nacionales para distribucién de
beneficios por los resultados de
reducir emisiones de dioxido de
carbono, en la implementacion de las
actividades REDD+ adoptadas por el
pais y reportes asociados a lo largo de
su implementacion.

- Plan y/o acuerdos para la
participacion justa y equitativa de los
beneficios derivados de REDD+ entre
los actores involucrados en la
implementacién de la ENREDD+,
medidas y acciones.

- Informes de rendicién de cuentas
sobre la ejecucion de los recursos que
sean invertidos en REDD+.

- La ENREDD cuenta con un mecanismo
de atencidn a la ciudadania para
abordar posibles quejas, reclamos y
situaciones de conflictos. (Linea de
atencion Ciudadana 311)

- La ENREDD+ pone a disposicién
mecanismos de resolucion de
conflictos tales como mediacidn,
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términos de que se garantiza que los
actores relevantes tengan acceso a la
justicia durante la implementacién de
las acciones REDD+. La constitucion
reconoce el derecho de acceso a la
justicia, garantiza el acceso a recursos
legales y establece que el servicio de
administracién de justicia es gratuito,
expedito e ininterrumpido.

El marco legal proporciona
mecanismos de resolucién de
conflictos tales como mediacion,
arbitraje, conciliacién y audiencias
publicas en todos los niveles y
materias, incluyendo el sistema
interinstitucional del ambiente (SIA),
sistema que tiene competencia para la
Soluciéon de Conflictos y Vacios de
Competencia.

El marco legal prevé también acceso a

reparaciones/indemnizaciones en caso

de dafios o derechos violados. El
marco legal proporciona atencién
especial a los grupos vulnerables para
garantizar el derecho de acceso a la
justicia, proporcionado acceso a los
servicios legales y de otro tipo, como
apoyo a los pobres por ejemplo a
través del Instituto de Defensoria de
Oficio.

arbitraje, conciliacién y audiencias
publicas en todos los niveles y
materias, incluyendo el sistema
interinstitucional del ambiente (SIA),
los cuales se fundamentan en la
aplicacion del marco legal y
normativo de Panama.

- Informes que den cuenta de la
aplicacion de los procedimientos de
resolucién de conflictos que puedan
surgir en el marco de la
implementacién de la ENREDD+,
incluidos los relacionados con el
acuerdo de Escazu.

- Numero de casos relacionados con la
ENREDD+ que hayan recurrido a la
justicia para ser resueltos.

Salvaguarda C. El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los

miembros de las comunidades locales, tomando en consideracidn las obligaciones internacionales

pertinentes y las circunstancias y la legislacion nacionales, y teniendo presente que la Asamblea

General de las Naciones Unidas ha aprobado la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los

C.1Atravésdela
Estrategia Nacional
REDD+ se reconoce a
los pueblos indigenas

derechos de los pueblos indigenas.

El marco legal reconoce a los pueblos
indigenas. Este reconocimiento abarca
el dmbito de aplicacién de las
actividades REDD+, en términos de
que se respetaran y aplicaran los
criterios establecidos en el marco legal
para determinar a quiénes constituyen
pueblos indigenas en el contexto de la
aplicacion de la Estrategia Nacional
REDD+, proporciona pardmetros para

- Se cuenta con evidencias de la
participacion plena y efectiva de los
pueblos indigenas en el proceso de
preparacion y formulacién de la
ENREDD+. (Ayudas de memoria,
insumos y aportes).

- Los aportes de los pueblos indigenas y
comunidades al proceso han sido
tenidos en cuenta en la formulacién
de la ENREDD+ y la implementacion
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C.2 Reconocimiento y
respeto de los derechos
de pueblos indigenas es
garantizado en el
contexto de aplicaciéon
de la Estrategia
Nacional REDD+

identificar a los pueblos indigenas.
Define a los pueblos indigenas como
pueblos “las colectividades humanas
que descienden de poblaciones que
habitaban en el pais o en una regién
geografica a la que pertenecia el pais
desde la época de la conquista o de la
colonizacién o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacién
juridica, conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas,
culturales, linglisticas y politicas”.

El Marco Legal reconoce los derechos
de los pueblos indigenas a nivel
nacional en la Constituciéon de la
Republica, en la que se encuentra el
acatamiento a las normas del Derecho
Internacional; asi como la especial
proteccién de las lenguas aborigenes,
ademas de reconocer y respetar la
identidad étnica de las comunidades
indigenas nacionales, buscando
desarrollar los valores materiales,
sociales y espirituales propios de cada
una de sus culturas, asi como su
estudio, conservacion, divulgacién de
las mismas y de sus lenguas. También
plantea la obligacién estatal para
desarrollar programas de educaciéon y
promocién para los grupos indigenas a
fin de lograr su participaciéon
ciudadana; dando atencién especial a
las comunidades indigenas. El marco
legal establece la obligatoriedad de la
consulta y el consentimiento previo,
libre e informado a los pueblos
indigenas.

El marco legal reconoce y protege los
derechos de los pueblos indigenas de
conformidad con el derecho
internacional relevante y aplicable.
Esto abarcaria el ambito de aplicacion
de las actividades REDD+ en términos
de que los derechos de los pueblos
indigenas seran ser reconocidos y

de medidas y acciones. (citar seccién
de la ENREDD+).

La ENREDD+ incluye Medidas y
acciones dirigidas especialmente a los
pueblos indigenas y comunidades
locales, reconociendo y respetando el
conocimiento tradicional, los
derechos de los pueblos indigenas y el
territorio.

Informes del Relator Especial sobre
los derechos de los pueblos indigenas
e informes del convenio 169 de la OIT.
Las medidas y Acciones REDD+ en la
Estrategia reconocen el uso
consuetudinario de los recursos
naturales que tradicionalmente han
ejercido los pueblos Indigenas.
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protegidos durante la implementacién
de las actividades REDD+. El marco
legal garantiza el derecho a la no
discriminacién. Protege a los pueblos
indigenas de la discriminacién, de
conformidad con el derecho
internacional relevante (UNDRIP), y
remedia cualquier discriminacion
contra los pueblos indigenas. El Marco
Legal reconoce y protege a los pueblos
indigenas a la libre determinacion y
crea las Comarcas que contienen el
reconocimiento de las estructuras de
toma de decisiones tradicionales. El
Marco Legal reconoce y protege los
derechos a la cultura de los pueblos
indigenas, incluido el respeto de la
identidad, costumbres, tradiciones e
instituciones, “buscando desarrollar
los valores materiales, sociales y
espirituales propios de cada una de sus
culturas, ademds de ocuparse de su
estudio, conservacion, divulgaciéon y de
sus lenguas, como su promocion en el
desarrollo integral; dando especial
atencidn a las lenguas aborigenes”.
Ademas, la Constitucién promueve la
conservacion de la herencia cultural
que incluye las tradiciones folcléricas y
la proteccién de las lenguas
aborigenes; asi como el
reconocimiento y respeto de la
identidad étnica de las comunidades
indigenas nacionales, buscando el
fomento de su estudio, conservacion,
divulgacion, de igual manera respecto
a sus lenguas. El Marco Legal reconoce
un amplio espectro de derechos de
tenencia de las comunidades
dependientes de los bosques,
incluyendo la propiedad colectiva,
respetando los modos de transmisién
de los derechos de propiedad y de
goce de la tierra establecidos por las
costumbres de las poblaciones. Se

Se reconoce el Derecho lingtiistico,
individual y colectivo, y donde sea
pertinente se han preparado
materiales y talleres en las diferentes
lenguas indigenas.

Se cuenta con evidencias de
aplicacion del Protocolo de
Consentimiento Libre, Previo e
Informado de los pueblos Indigenas
cuando corresponda para la
implementacién de medidas y
acciones en territorios Indigenas.

Se reconoce y respetan los derechos
territoriales, asi como los medios de
subsistencia de los pueblos indigenas

a la hora de implementar la ENREDD+.
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C.3 Reconocimiento y
respeto de
conocimientos
tradicionales de
pueblos indigenas es
garantizado en el
contexto de aplicaciéon
de la Estrategia
Nacional REDD+

reconoce los derechos de los pueblos
indigenas sobre tierras forestales y los
recursos que tradicionalmente han
manejado, y el derecho de las
comarcas y pueblos indigenas con
relacién al uso, manejoy
aprovechamiento tradicional
sostenible de los recursos naturales
renovables, ubicados dentro de sus
territorios. En cuanto a circunstancias
en las que deben ser limitados o
extinguidos los derechos de tenencia,
el marco Legal establece
procedimientos transparentes y justos
para hacer frente a esta situacion.

El marco legal reconoce y protege los
conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas de conformidad con
las normas juridicas internacionales.
Esto abarca el ambito de aplicacién de
las actividades REDD+ en términos de
que los conocimientos tradicionales de
los pueblos indigenas seran
reconocidos y protegidos durante la
implementacién de las actividades
REDD+. El Marco Legal reconoce “la
identidad étnica de las comunidades
indigenas nacionales” que “poseen
patrones culturales propios”. La ley
define los conocimientos tradicionales
como “el conocimiento colectivo de un
pueblo indigena fundado en
tradiciones centenarias y hasta
milenarias que a la vez son
expresiones tangibles e intangibles que
abarcan sus ciencias, tecnologias,
manifestaciones culturales, incluyendo
los recursos genéticos, medicinas,
semillas, conocimientos sobre las
propiedades de la fauna y flora, las
tradiciones orales, disenos, artes
visuales y representativas”.

Ademas, el marco legal proporciona
disposiciones para proteger los
derechos colectivos de propiedad
intelectual y los conocimientos

Las medidas y acciones reconocen y
respetan el patrimonio cultural y
conocimiento tradicional de los
pueblos indigenas de Panama.
Reportes de avance en la aplicacién
del Protocolo de Nagoya sobre
respeto de los conocimientos
tradicionales de los pueblos Indigenas
y el acceso a recursos genéticos
(donde aplique).

Reportes o informes que den cuenta
de las disposiciones para proteger los
derechos colectivos de propiedad
intelectual y los conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas
sobre sus creaciones y elementos
culturales asociados a la
implementacién de medidas y
acciones de la ENREDD+.
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tradicionales de los pueblos indigenas
sobre sus creaciones y elementos
culturales. Por ejemplo, la ley prohibe
“el registro de nombres comerciales o
elementos de ellos, las palabras, letras,
caracteres o signos, que utilicen las
colectividades indigenas, para
distinguir la forma de procesar
productos o para distinguir productos
ya terminados o servicios, o aquéllos
gue constituyan expresién de su culto
o costumbre, idiosincrasia o practica
religiosa”.

Salvaguarda D. La Participacion Plena y efectiva de los interesados, en particular los pueblos

indigenas y las comunidades locales, en las medidas mencionadas en los parrafos 70y 72 de la

D.1 Reconocimiento y
regulacién del derecho
a participar en la toma
de decisiones es
garantizado en el
contexto del disefio y
aplicacién de la
Estrategia Nacional
REDD+

presente decision.

El marco legal garantiza y regula el
derecho a participar en los procesos de
toma de decisiones aplicables al sector
forestal. Esto abarcaria el ambito de
aplicacion de las actividades REDD+ en
términos de que las partes interesadas
(incluyendo pueblos indigenas)
tendrdn derecho a participar en los
procesos de toma de decisiones
relevantes relacionados con la
implementacién de las actividades
REDD+.

El marco legal brinda el derecho a
participar en los procesos de toma de
decisiones, incluyendo la participacion
de los pueblos indigenas, prevé “la
participacion de los ciudadanos en
todos los actos de la administracion
publica que puedan afectar los
intereses y derechos de grupos de
ciudadanos” y requiere “convocar a
consulta publica sobre temas o
problemas ambientales que, por su
importancia, requieran ser sometidos
a la consideracion de la poblacién”. El
marco legal requiere la identificacion
de las partes involucradas para
mecanismos de participacién como la

La ENREDD+ cuenta con un
documento que identifica todos los
actores potencialmente interesados
en REDD+ en Panama (Mapa de
actores) y un plan de participacién
que permita la participacion plena 'y
efectiva de todos los interesados en la
preparacion, disefio e
implementacién de la ENREDD+ asi
como de las medidas y acciones que
se deriven de la ENREDD+.

Se cuenta con evidencias de la
participacion plena y efectiva de los
actores interesados en REDD+ a lo
largo del proceso de preparacion
(Ayudas de memoria, listados de
asistencia, fotos y videos de los
eventos, entre otros).

Documentos de conformacién y
ayudas de memoria de las reuniones
de la una mesa interinstitucional y
multidisciplinaria donde participan
representantes de los diferentes
grupos de actores para la ENREDD+.
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Comision Consultiva Nacional del
Ambiente, asi como en las comisiones
consultivas provinciales, comarcales y
distritales del ambiente. El marco legal
garantiza el acceso a la informacion
relevante al proceso de toma de
decisiones, reconoce la importancia y
establece que las decisiones deben ser
informadas. La ley crea la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacién y le da atribuciones
para “promover la transparencia, la
ética, la participacion ciudadanay la
publicidad de la informacién y
garantizar el derecho de acceso a la
informacion, asi como para coordinar y
facilitar a los interesados sus
solicitudes de acceso a la informacién
publica cuando una institucion no les
haya dado respuesta sobre la
informacion solicitada”. Asimismo, el
marco legal prevé mecanismos de
rendicién de cuentas para las
negativas de acceso a la informacién y
facilita el acceso a la justicia cuando la
negativa de acceso a la informacién no
se realiza conforme a la ley. El marco
legal prevé procedimientos y
mecanismos de participacién. Ademas
de definir mecanismos de
participacion ciudadana la ley define
modalidades de participacion, la
consulta publica, audiencia publica,
foros o talleres y participacion directa
en instancias institucionales. La
Autoridad Nacional del Ambiente (hoy
MIAMBIENTE), a través de la Comisidn
Consultiva Nacional del Ambiente
(tiene representacion del gobierno,
sociedad civil y las comarcas)
contempla la participacion, de manera
inclusiva y regular, mediante consulta
publica sobre aquellos temas o
problemas ambientales que, por su
importancia, requieran ser sometidos
a la consideracion de la poblacion.
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D.2 Reconocimiento y
respeto de las culturas
y tradiciones en la toma
de decisiones es
garantizado en el
contexto de aplicaciéon
de la Estrategia
Nacional REDD+

Asimismo, la ley prevé la distribucién
de informacion relevante durante el
proceso participativo, define plazos
para la toma de decisiones y plazos
para recibir insumos en la consulta
publica. Ademas de definir el proceso
de acceso a la justicia en general, el
marco legal garantiza el acceso a la
justicia en el contexto del proceso de
toma de decisiones, establece como
principios y lineamientos de la politica
nacional del ambiente, promover
mecanismos de solucion de
controversias, tales como mediacion,
arbitraje, conciliacién y audiencias
publicas. Se proporciona también
acceso a un proceso de apelacién en
contra de la resolucién que emita la
Administracidon Regional de la
Autoridad Nacional del Ambiente.

El marco legal requiere considerar la
cultura y tradiciones en la toma de
decisiones cuando concierne a pueblos
indigenas y reconoce el derecho al
Consentimiento Libre Previo e
Informado (CLPI). Esto abarcaria el
ambito de aplicacién de las actividades
REDD+ en términos de que la
participacion de los pueblos indigenas
en los procesos de toma de decisiones
relevantes relacionados con la
implementacién de las actividades
REDD+ que se ejecutaran
considerando sus culturas y
tradiciones. El Marco Legal requiere la
incorporacion de la cultura, las
estructuras tradicionales y
comunitarias y proporcionar un
espacio adecuado para que los pueblos
indigenas definan sus propias reglas y
mecanismos internos de toma de
decisiones. Asimismo, se promueven
programas para fortalecer las Ley 72
de 2008 capacidades y la participacién
de pueblos indigenas, “para desarrollar

Documentos que contengan el
resultado y la vision de los diferentes
grupos de actores, incluyendo
pueblos indigenas, mujeres, jovenes y
poblaciones vulnerables en el marco
de la ENREDD+ en los que (nimero de
eventos, numero de participantes,
ayudas de memoria, videos,
documentales u otros).

Informes que resulten de la aplicacién
del protocolo de Consentimiento
Libre Previo e Informado de los
pueblos Indigenas (en los casos que
corresponda).
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D.3 Equidad de género
es reconocida y
promovida en el
contexto de la
aplicacién de la
Estrategia Nacional
REDD+

los valores materiales, sociales y
espirituales de las comunidades
indigenas nacionales, asi como la
promocién del desarrollo integral de
dichos grupos humanos; dando
atencidn especial a las comunidades
campesinas e indigenas con el fin de
promover su participaciéon econdmica,
social y politica en la vida nacional”. El
marco Legal reconoce el derecho al
CLPI respecto a la adjudicacién de
propiedad colectiva, obligando las
entidades gubernamentales y privadas
para coordinarse con las autoridades
tradicionales para llevar a cabo los
planes, programas y proyectos que se
desarrollen en sus areas, a fin de
garantizar el consentimiento libre,
previo e informado de los pueblos y
comunidades indigenas.

El Marco Legal promueve y fomenta la
igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, se
establece como politica publica del
Estado, que el principio de igualdad de
oportunidades para las mujeres rija en
todas las acciones, medidas y
estrategias que implemente el
gobierno. El Marco Legal aborda
claramente la discriminacién con base
en el tema de género, instituye la
Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres, de la misma manera que
contiene como principios la
prohibicién de toda discriminacion
basada en el sexo, igualdad ante la ley,
garantia de los derechos basicos e
igualdad de trato y oportunidades de
desarrollo social, equidad, justicia y
respeto a la vida humana. El Marco
Legal establece instituciones publicas
que lleven a cabo la sensibilizacion
publica en materia de igualdad de
género. Se prevé que la Direccion
Nacional de la Mujer del Ministerio de
la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la

La ENREDD+ incluye un enfoque de
género e incluye medidas y acciones
que velan por la equidad de géneroy
el acceso a los beneficios de REDD de
Mujeres, nifios, adultos mayores,
pueblos indigenas y otras minorias.
Documentos sobre cdmo abordar las
consideraciones de Género a lo largo
de la implementacion de la ENREDD+,
para asegurar la igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres
para acceder al os beneficios de
REDD+.

Numero de capacitaciones y eventos
para sensibilizar sobre el tema de
género, de garantia de derechos de
las mujeres y sobre como hacer
efectiva de la igualdad entre mujeres
y hombres. derechos y de y REDD+ a
diferentes actores.

Numero de mujeres involucradas en
la implementacion de la ENREDD+
Cifras de participacion en eventos y
espacios relacionados con la
preparacién, e implementacién de la
ENREDD+.
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Familia sensibilice y capacite a los
funcionarios y funcionarias en la
perspectiva de género, como parte del
desarrollo de la politica publica
antidiscriminatoria de género. El
marco legal también prevé como
acciones de politica publica sensibilizar
y capacitar a los dirigentes politicos,
funcionarios que administran justicia,
al profesorado, directivos, técnicos y
gremios profesionales de la
comunicacion para garantizar el
cumplimiento y ejercicio de los
derechos de ciudadania de la mujer, la
realizacién efectiva de la igualdad
entre mujeres y hombres.

Salvaguarda E. La compatibilidad de las medidas con la conservacidn de los bosques naturales y la

diversidad bioldgica, velando que las que se indican en el parrafo 70 de la presente decisidén no se

utilicen para la conversién de los bosques naturales, sino que sirvan, en cambio, para incentivar la

proteccidn y la conservacion de esos bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas y para

E.1 El Reconocimiento y
proteccién de bosques
nativos y diversidad
bioldgica es
garantizado en el
contexto de la
aplicacién de la
Estrategia Nacional
REDD+

potenciar otros beneficios sociales y ambientales.

El marco legal regula la proteccion y
conservacion de los bosques nativos y
la diversidad bioldgica. Esto serd
aplicable al dmbito de esta
salvaguarda, en términos de que dicha
legislacidn garantizard que los bosques
nativos y la diversidad bioldgica sean
protegidas y conservadas durante la
implementacién de las actividades
REDD+. El marco legal define a los
bosques naturales y proporciona una
definicién clara del término diversidad
biolégica, de conformidad con el
Convenio sobre la Biodiversidad. El
marco legal requiere el mapeo de los
bosques naturales y su frecuente
actualizacion. EI INRENARE
(Actualmente el MIAMBIENTE) es
encargado de delimitar cartograficay a
nivel terreno de los bosques de
produccion, proteccién y especiales. El
marco legal Implementa medidas para
hacer frente a amenazas a floray

Se conservan areas de bosque y su
biodiversidad como parte de la
implementacién de la ENREDD+.
(NUumero de hectareas de bosque
conservadas o bajo manejo forestal
sostenible)

Las medidas y acciones REDD+ no
contaminan fuentes hidricas ni
utilizan agroquimicos que puedan
causar afectacién a los ecosistemas y
biodiversidad local.

En los lugares donde se implementa
REDD+ se mantiene la prohibicion de
practicas de quema y tala rasa de
bosques primarios y en los que se
permiten estas actividades, en caso
de ser necesarias, se cuenta con los
permisos establecidos por la ley
panamefia.

La implementacion de la ENREDD vela
por la proteccion, fortalecimiento y
respeto de areas protegidas, asi como
de especies amenazadas y promueve
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E.2 La Promocién de
beneficios sociales y
ambientales es
garantizado en el
contexto de aplicacién
de la Estrategia
Nacional REDD+

fauna. Prevé una base de datos con
informacion referente a la vida
silvestre existente, disposiciones para
la proteccién de especies de manera
general, asi como de especies de
arboles (madera) en peligro de
extincidn, y disposiciones para
regular/controlar el mercado y el
comercio de especies en peligro de
extincion. El Marco Legal contiene
disposiciones para la proteccion de
areas naturales; define las areas de
conservacion y vida silvestre; y
determina categorias de manejo
relativas tales como bosques
protectores y las reservas forestales,
que pueden comprender bosques
naturales. El marco legal promueve la
gestidn racional del medio ambiente y
el uso sostenible de los bosques
privados y publicos, asi como
sanciones claras (y montos de multas)
en caso de incumplimiento de las
medidas de proteccidn y conservacion

de las especies en peligro de extincion.

El marco legal promueve los aportes
ecologicos, bioldgicos, climaticos,
socio-culturales y econémicos de los
recursos forestales y requiere la
distribucion justa y equitativa de los
beneficios derivados de los recursos
bioldgicos. Esto sera aplicable al
ambito de esta salvaguarda, en
términos de que dicha legislacion
garantizara que beneficios ecoldgicos,
bioldgicos, socio- culturales y
econdmicos sean promovidos a través
de la implementacion de las
actividades REDD+. El Marco Legal
busca mantener e incrementar los
aportes ecoldgicos, bioldgicos,
climaticos, socio-culturales y
econdmicos de los recursos forestales
mediante la creacién de incentivos
para la reforestacién. Asimismo,
promueve el acceso a la tecnologia y

los servicios ambientales que prestan.
Se cuenta con permisos de acceso y
uso de recursos genéticos y bioldgicos
cuando aplique para la
implementacién de medidas y
acciones REDD+.

Se cuenta con un plan de distribucién
de beneficios claro y transparente y
se vela por su aplicacién y garantia de
derechos de pueblos indigenas,
comunidades y demas interesados.

La implementacion de la ENREDD vela
por la proteccion, fortalecimiento y
respeto de areas protegidas, asi como
de especies amenazadas y promueve
los servicios ambientales que prestan.
Se implementan medidas y acciones
que promueven y protegen los
servicios ambientales y sociales.
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E.3 Se garantiza que la
Estrategia Nacional
REDD+ no dara lugar a
la conversion de
bosques nativos

los recursos adecuados para el
desarrollo de actividades de
reforestacion, manejo y/o
aprovechamiento de plantaciones
forestales. El marco legal promueve el
desarrollo de actividades de educacidén
ambiental y su extension, en lo
referente a conservacién de la vida
silvestre, asi como la capacitacién del
personal de campo para llevar a cabo
la efectiva gestion forestal. El marco
legal promueve el aprovechamiento
racional, sostenible y responsable de
los recursos acuaticos y de la
proteccién de los ecosistemas,
favoreciendo su conservacion,
permanencia en el tiempoy,
eventualmente, su aumento por
repoblacién.

El marco legal regula estrictamente la
conversion de los bosques nativos.
Esto serd aplicable al dmbito de esta
salvaguarda, en términos de que dicha
regulacién garantizara que los bosques
nativos no sean sujetos a conversion a
través de las actividades REDD+.

El Marco Legal establece controles
sobre un posible deterioro al medio
natural por un proyecto, asi como
control sobre la posible conversion de
bosques nativos Unicamente cuando
se trate de un proyecto de extraccién
de madera en bosques nativos
sumergidos en areas mayores a 50
hectdreas con planes de manejo
aprobados por la autoridad
competente.

La implementacion de la ENREDD vela
por la proteccion, fortalecimiento y
respeto de areas protegidas, asi como
de especies amenazadas y promueve
los servicios ambientales que prestan.
Se recuperan/ restauran areas
degradadas por cobertura forestal
con mejores condiciones de
biodiversidad (niumero de hectareas
restauradas)

- Se cuenta con planes de manejo y

gestion para plantaciones forestales
de manera que se reduzca el riesgo de
ocurrencia de plagas y se vela por el
buen estado de los ecosistemas
aledafios. (documentos).

- La ENREDD+ y medidas y acciones se

implementan en el marco del plan
Nacional Forestal y otros
instrumentos relacionados.

Salvaguarda F. La adopcion de medidas para hacer frente a los riesgos de reversion;

& Salvaguarda G. Acciones para reducir el desplazamiento de emisiones.

F&G.1 El Monitoreo y
evaluacion del uso de

los suelos y bosques es

El marco legal requiere el monitoreo y
evaluacion del uso de los suelos y
bosques. Esto serd aplicable al ambito

- La ENREDD se informa de diferentes
instrumentos de monitoreo y
evaluacion de los suelos y bosques
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requerido en el
contexto de aplicaciéon
de la Estrategia
Nacional REDD+

F&G.2 El Abordaje de
riesgos relacionados
con la deforestacién y
degradacién de los
bosques es requerido
en el contexto de
aplicacién de la
Estrategia Nacional
REDD+

de estas salvaguardas, en términos de
que dicha legislacion garantizard que
se ejecute un monitoreo y evaluacion
del uso de los suelos y bosques
relevantes y durante la
implementacién de las actividades
REDD+. El marco legal requiere el
monitoreo de la cobertura forestal y el
cambio de la cubierta forestal a través
del uso de inventarios sobre el uso del
suelo y los bosques para la gestién y
planificacién de los recursos de
madera y no madereros. El Marco
Legal requiere control de la cadena de
suministro de productos forestales de
manera efectiva. La ley precisa que el
INRENARE, “reglamentard y fiscalizara
el manejo aprovechamiento,
transporte, transformacién, tenencia y
comercializacién de los productos
forestales, procedente de los bosques
naturales, procurando la
racionalizacion de estas actividades.”
Ademas, el marco legal promueve el
monitoreo forestal independiente a
través del Regente Forestal.

El marco legal prevé minimizar riesgos
relacionados con la deforestacion y
degradacidn de los bosques. Esto serd
aplicable al ambito de estas
salvaguardas, en términos de que
dicha legislacion garantizara que se
aborden y minimicen los riesgos
asociados a los agentes/causas de la
deforestacién y degradacién forestal
durante la implementacién de las
actividades REDD+. El marco legal
regula la responsabilidad y
compensacion por las acciones que
afectan a la conservacién y ordenacion
de los bosques, busca insertar el
aprovechamiento y manejo sostenible
de los recursos forestales en el modelo
de desarrollo socioeconémico
nacional, asi como incorporar a las
comunidades rurales e indigenas

entre esos él, INGEI, Inventario
Forestal Nacional, Sistema de
Monitoreo de Bosques, entre otros.
Reportes periddicos del Sistema de
Monitoreo de Bosques

Reportes del Inventario Nacional
Forestal y del Inventario Forestal
Nacional sobre emisiones de Gases
efecto invernadero asociadas a la
implementacién de REDD+ en el
Territorio Nacional

Reportes de los regentes forestales
sobre la implementacién de planes de
manejo y aumento en niveles de
carbono en bosques y plantaciones.
Reportes del Sistema de Monitoreo
de la Reforestacién Forestal

El Sistema de Monitoreo de Bosques
se informa de reportes a través del
SINA que incluyen informacién sobre
la ocurrencia de eventos relacionados
con:

1 Riesgos por desastre naturales
(Terremotos, inundaciones etc.),

2 Problemas de Gobernanza (no
aplicacién u omisién de Leyes que
controlan de deforestacion),

3 Aumento en la Demanda de
madera

4 Ocurrencia de eventos
relacionados al Cambio Climéatico
(Extremos calores y frios,
incendios).

5 Reportes del Sistema de
Monitoreo de Bosques
identificando dreas donde ha
cambiado la cobertura forestal y/o
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mediante la promocién de la se han identificado actividades de

asociatividad en los negocios deforestacion ilegal, entre otros.
forestales. El Marco Legal prevé - Reportes del sistema de Monitoreo de
disposiciones relativas al combate y Bosques sobre Fugas asociadas a la
erradicacién de las practicas ilegales implementacién de REDD+.
relacionadas con los bosques, - Reportes de eventos de tala ilegal o
abordando las principales causas de la expansién ganadera en dreas donde
deforestacién y degradacién forestal. anteriormente no existian.

El marco legal prevé detectar y reducir
los incendios forestales y otras
alteraciones, atribuyendo al INRENARE
para “tomar las medidas necesarias
para prevenir y controlar los incendios,
plagas, enfermedades, y dafios que
pudieran afectar a los bosques y
tierras de aptitud preferentemente
forestal; teniendo que formulary
ejecutar un plan nacional de
prevencién y control de incendios
forestales, en coordinacidon con otros
organismos publicos, privados y
gremios afines, creando brigadas de
voluntarios para el control de
incendios”.

2.3 Gestion de riesgos y beneficios de la implementacién de la ENREDD+

INFORMACION RELEVANTE SOBRE RIESGOS Y BENEFICIOS DE LA ENREDD+

Con el fin de asegurar que a lo largo de la implementacidn de la ENREDD+ se reduzca la ocurrencia de
posibles riesgos y cuente con medidas para reducir y mitigar el posible impacto, a la vez que se potencie
la entrega de beneficios ambientales y sociales en Panam3, se ha adelantado bastante trabajo al respecto.
En esta materia se cuenta con los documentos del proceso de Evaluacion Estratégica Ambiental y Social
(SESA) para la primera version de la ENREDD+ y su correspondiente Marco de Gestién Ambiental y social
(MGAS) desarrollados como parte del trabajo realizado entre 2018-2019 del FCPF.

En la versidon mas actualizada de la ENREDD+ (2022) se ha trabajado en la identificacion de posibles riesgos
de las medidas y acciones propuestas para los diferentes lineamientos, tomando como punto de partida
los analisis adelantados a la fecha. Con el fin de asegurar que el SIS esté alineado con la gestidn de riesgos
ambientales y sociales prevista para la Estrategia, se trabajoé en la identificacion de las tematicas de
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salvaguardas a las cuales esta asociado cada uno de los riesgos y beneficios identificados (ver el anexo 4).

Al momento de adelantar el seguimiento a la implementacién de la ENREDD+, se prevé que los
lineamientos de salvaguarda y medidas de gestion de riesgos sirvan para ayudar a reducir la posible
ocurrencia de los riesgos y en los casos en que no sea posible mitigar el posible impacto. Con esta
herramienta se podra levantar informacién para el SIS sobre posibles casos de irrespeto u omisién de
salvaguardas, en el caso de materializarse los riesgos.

2.4 Informacion sobre quejas, reclamos y sugerencias levantadas a
través de la Linea de Atencion Ciudadana 311

La linea de atencién ciudadana 311, contara con un formulario “actualizado” para el levantamiento de
guejas, reclamos o denuncias sobre actividades REDD+, que le permitira al usuario indicar que su queja
reclamo o denuncia estd relacionada con la implementacién de REDD+, ubicar geograficamente el lugar
de ocurrencia del evento/denuncia o queja, e indicar la tematica con la que esta relacionada (por ejemplo,
tala, etc.). Estos casos serdn registrados bajo la etiqueta de REDD+, y remitidos internamente a la Direccién
Forestal y/o a la Direccion de Cambio Climatico del MiIAMBIENTE para que puedan ser atendidas,
tipificadas y documentadas (expediente de registros). Este listado de tematicas corresponde a las
Salvaguardas sociales y ambientales para REDD+. La informacion tipificada y documentada, servird de
medio de verificacion y de insumo para generar el reporte para el Sistema de Informacién de salvaguardas
asociado a cada una de ellas, asi como para la elaboracidon de los resimenes de informacién de
salvaguardas que debe presentar el pais ante la Convencién de manera periddica.
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3. DISENO OPERACIONAL DEL SISTEMA DE INFORMACION DE
SALVAGUARDAS (SIS)

El SIS ha sido disefiado para que sea incorporado dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia
Climatica (PNTC), adscrita al SINIA, bajo el médulo de Acciones de Mitigacién, dentro de un nuevo sub-
moddulo para REDD+. En esta ubicacidn, el SIS alojard toda la informacién que evidencie el abordaje y
cumplimiento de las salvaguardas durante la ejecucion de las 97 lineas de accidon de la ENREDD+,
respetando todos los principios que establece el Decreto Ejecutivo No. 83 de 9 de abril de 2007, por el
cual se aprueba la Politica Nacional de Informacidon Ambiental sus principios, objetivos y lineas de accidn.

Entre los cuales cabe destacar: transversalidad, derecho al acceso a la informacién confiable, participacion
informada y responsable de la Sociedad, eficiencia y eficacia, entre otros. De este modo se utiliza como
base los mecanismos institucionales para comparar la informacién proveniente de sistemas de
informacidn existentes de las entidades que conforman el SIA.

Se ha planteado el uso de la plataforma virtual existente para compartir publicamente informacién, y
recibir comentarios y sugerencias al SIS, lo cual puede ser de utilidad para promover la transparencia y la
confianza en la implementacion efectiva de las acciones REDD+. A la vez se ha considerado utilizar el
Sistema 311 como una plataforma virtual ya existente para incorporar los reportes de quejas y reclamos,
aportando asi a la solucidn de conflictos.

FORMA DE ACCEDER AL SIS

La sintesis de informacion del SIS se hara disponible de forma publica para todos los interesados que
visiten el médulo de REDD+ en la PNTC.

Los usuarios a cargo de la implementacién de programas, proyectos, actividades REDD+ (en el marco de
la ENREDD+), asi como los implementadores de REDD+, MiAMBIENTE, Gestores de proyectos REDD+, son
los responsables de suministrar informacién sobre cémo han abordado y respetado las salvaguardas
ambientales y sociales a través del diligenciamiento de un cuestionario y la entrega de evidencias
correspondientes.

i) Los responsables de levantar y cargar la informacion en el SIS sobre como se abordan y respetan las

salvaguardas (periodicidad anual): Implementadores de REDD+, MiAMBIENTE, Gestores de proyectos

REDD+, deberdn crear un usuario ingresando a la pagina web de la PNTC, mddulo Acciones de Mitigacion,
sub moédulo REDD+. El Ministerio de Ambiente revisara la solicitud y procederd a habilitar el acceso a los
usuarios que asi lo soliciten para que puedan cargar la informacién que corresponda.

ii) Los responsables de la revisidn y gestion de la informacién que aparece en el SIS (operadores del

Sistema) — Comité Multidisciplinario de Salvaguardas en MIAMBIENTE (periodicidad revisiones:
Trimestral) y los usuarios a cargo de la gestidn de informacidn en el sistema deberan ingresar a través de
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la plataforma Nacional de Transparencia Climatica. Para iniciar su proceso de registro en el que deberan
indicar el tipo de usuario (entidad publica, privada, ONG, ciudadano con interés en la tematica REDD+,
donante o cooperante). El MIAMBIENTE revisara la solicitud y procederd a habilitar el acceso a los usuarios
que asi lo soliciten para que puedan cargar la informacién que corresponda.

iii) Los usuarios interesados en consultar informacion de cémo se abordan y respetan las salvaguardas

sociales y ambientales para REDD+ en Panama (publico general y periodicidad continua), pueden ingresar
a la misma, accediendo a través de la pagina web de la PNTC, pasar al médulo ReNA/acciones de
mitigacién e ir al sub médulo de REDD+, donde encontrara todas las salidas de informacién del SIS.

3.1 Funciones del SIS

La principal funcién del SIS es recoger y manejar informacién socioecondmica y ambiental de escala local,
regional y nacional, de acuerdo con el disefio y el alcance de las medidas y acciones REDD+, para informar
sobre la forma en que las salvaguardas estan siendo abordadas y respetadas en el disefio y la
implementacidn de Estrategia Nacional REDD+. Las principales fuentes de informacién del SIS serdn los
sistemas centralizados de informacidon existentes, e informes, en gran parte locales, sobre la
implementacién de REDD+, de acuerdo con la informacidn detallada en la seccién 2 de este documento.

3.2 Compilaciéon y manejo de la informacién

La PNTC, adscrita al SINIA, pone a disposicidn de la sociedad panamefa un conjunto sistematico de datos
e informacion que le permite conocer el estado del ambiente, anticipar los efectos de las intervenciones
humanas sobre su calidad y funcionamiento y, por ende, adoptar decisiones que contribuyen al desarrollo
sostenible del pais, sus regiones y localidades.

Informacién relevante para demostrar el cumplimiento de las salvaguardas que se mantiene en el SIS de
Panama son:

e Politicas, leyes y regulaciones nacionales. Toda la informacién relevante para REDD+ se maneja en
el SINIA, donde se almacenan todas las leyes que se requieren para operar las salvaguardas. El
sistema relata claramente las formas de acceso a la informacién y a las secciones sobre recursos
naturales.

e Elsistema publica toda la informacion sobre convenciones internacionales relevantes y acuerdos
ratificados por el pais, Estrategias Nacionales de Biodiversidad y Planes de Accién para las Partes
de la Convencidn sobre Diversidad Bioldgica, Planes de Accién Nacional tales como el Plan Nacional
de Seguridad Hidrica, Programa Nacional de Restauracion Forestal, entre otros.

e Lainformacion sobre como las estructuras de gobernanza forestal estan establecidas por ley y se
cumplen en la practica estd disponible mediante la publicacién de mapas donde se puede verificar
el estado de la cobertura boscosa nacional a través del tiempo. Recientemente se han publicado
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los Niveles de Referencia de Panama, mismos que han sido objeto de una revisién exhaustiva por
parte de expertos internacionales.

En la plataforma también se mantiene disponible informacidén sobre el respeto a los derechos de
las poblaciones indigenas y las comunidades locales, dando cumplimiento a la legislacién
existente, haciéndolos participes como actores claves en la ENREDD a través de las autoridades de
los Congresos, Consejos de Comarcas y Territorios y de la COONAPIP.

El Censo Nacional del 1990, 2000 y 2010 reflejan informacién sobre la distribucién de la poblacion,
los usuarios del bosque y los tipos de empleo por sectores, etc.

El Ministerio de Economia y Finanzas mantiene al dia informacidn sobre el PIB por actividad/sector;
mercados de bienes; lo cual es clave para abordar la efectividad de practicas de cumplimiento de la
ley; etc.

Panamd mantiene una base de datos catastrales con informacidn sobre las parcelas de tierra; uso
de la tierra; demarcaciéon/limites: documentacion de derechos de tenencia y de titulares de
derechos; valor de la tierra; impuestos; disputas sobre derechos de tenencia; etc.

Informes de auditorias nacionales aplicadas al sector forestal o REDD+. Informacién brindada por
organismos supervisores sobre la implementacién y manejo de areas protegidas; puntuacion de la
comunidad del desempefio del Gobierno en temas especificos de gobernanza, etc.

Mecanismos de Atencidn de Quejas: El Ministerio de Ambiente mantiene abierto el acceso a sus
redes sociales para la recepcidon de quejas, de manera que se mantenga una realimentacién e
informacidn relevante con los actores, incluyendo aquellos mas marginados, como los pueblos
indigenas, las mujeres, la juventud y los discapacitados, en relacidn con los impactos de las acciones
de REDD+ vy la efectividad de la implementacién de las salvaguardas. Igualmente, el SINIA tiene
incorporado el sistema de atencién de emergencias 311, el cual tiene un procedimiento dindamico,
sencillo y eficiente para la atencion de quejas.

El Monitoreo y Verificacién de Carbono permite llevar una documentacién sobre los Estandares de
Clima, Comunidad y Biodiversidad; y la aplicacién a nivel nacional de los Estandares Sociales y
Ambientales de REDD+, basados en informacién de indicadores de nivel sobre gobernanza, politicas
sociales y ambientales, procesos y resultados.

Informes nacionales y alternativos a las convenciones de derechos humanos (por ejemplo, las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, informes a la Revisién Periddica Universal).
Panama realiza el monitoreo de bosques, mediante inventarios forestales, inventarios de gases de
efecto invernadero.

Panama cuenta con informacién sobre sus areas de conservacién protegidas y sus Planes de Manejo
Correspondientes. Igualmente, se mantiene un control sobre las practicas y planes de
aprovechamiento forestal; diversidad genética y de especies; lineamientos de manejo para la
reduccidon/explotacién maderera de bajo impacto; utilizacion de productos maderables y no
maderables; proteccion del recurso hidrico mediante el procedimiento de concesiones de uso de
agua; etc.

Informes o estudios sobre la contribuciéon de los bosques y de los productos forestales a los ingresos
de dinero a unidades familiares y economias de subsistencia; informacidn sobre grupos de usuarios
del bosque; beneficios comunitarios provenientes del uso de la tierra o de practicas de manejo
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relacionados con el bosque; etc.

e Durante el disefio de la ENREDD+ se generaron informes de talleres o reuniones relevantes, donde
se documento el compromiso de multiples actores, actores clave, etc.

e Panama presentd informes nacionales sobre la implementacién de convenciones internacionales
tales como: Desertificacién, Biodiversidad, entre otros.

e Se cuenta con informes informacion de relevancia validada nacionalmente, recogida por actores no
estatales como pobladores indigenas, comunidades locales o la sociedad civil (por ejemplo
monitoreo de bosques colaborativo o con base comunitaria) o Cambio en la cobertura forestal,
calidad del bosque (incluyendo informacion sobre diversidad bioldgica) e impulsores de la
deforestacién y degradacion forestal (es decir amenazas a los recursos forestales); Cambios en los
medios de vida rurales (por ejemplo activos financieros, humanos, naturales, fisicos y sociales),
estrategias de sobrevivencia, bienestar humano, procedimientos de gobernanza local, etc.

Con el fin de facilitar el levantamiento de informaciéon y evidencias sobre cémo se han abordado y
respetado las salvaguardas, a partir de la interpretacidon nacional de las salvaguardas, se identificaron
posibles indicadores y mecanismos de seguimiento de las salvaguardas. A partir de esto, se desarrollé un
cuestionario que permitira a los usuarios responsables de cargar la informacidn hacerlo para cada uno de
dichos indicadores o mecanismos de seguimiento, a través de la plataforma del SIS. El cuestionario
completo con los indicadores que sera incorporado en el SIS se puede encontrar en el anexo 7.

En la PNTC, se contara con un madulo para el registro nacional de acciones de mitigacion (ReNAM); la cual
contendrd un sub-mddulo especifico para REDD+ y dentro del mismo se encontrara el SIS y demas
informacidn referente a salvaguardas (ver figura 3).

FORMA DE ACCEDER AL SIS

Para poder acceder al SIS, los usuarios responsables de cargar o suministrar informacién y los usuarios a
cargo de la gestidon de informacidn en el sistema deberan ingresar a través de la plataforma Nacional de
Transparencia Climatica, donde luego de un proceso de registro en el que indican el tipo de usuario segin
la institucion a la que pertenecen (entidad publica, privada, ONG, ciudadano con interés en la tematica
REDD+, donante o cooperante). El Ministerio de Ambiente revisara la solicitud y procedera a habilitar el
acceso a los usuarios que asi lo soliciten para que puedan cargar la informacién que corresponda.

Los usuarios interesados en consultar informacién sobre abordaje y respeto de las salvaguardas en el

marco de la implementacién de REDD+, puede acceder a la misma accediendo a través de la pagina web
de laPNTC e ir a la seccién de REDD+, donde encontrara todas las salidas de informacidn del SIS.

3.3 Control de calidad y garantia de la informacién

La informacion que se hace publica en la PNTC, previamente deberd pasar por un control de calidad. El
proceso de control de calidad de la informacidn levantada por el SIS tiene dos momentos:
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e Revision de consistencia: en la que la informacidon suministrada corresponde a lo que se estd
reportando. Es decir, si el documento indicado es un reporte de un taller, el contenido del mismo
debera incluir informacion sobre la fecha, los participantes, el desarrollo del mismo.

e Revision de la calidad de informacidn: se revisara que la informacion suministrada sea amplia y
suficiente sobre el proceso en cuestién y que cumpla con los minimos requeridos en cada una de las
salvaguardas, para ello serd necesario que en el equipo de revisiéon haya personal especializado por
cada tematica. Con el fin de asegurar que la informacion que sea levantada y procesada por el SIS
cumpla con la calidad requerida, el Encargado de salvaguardas por parte del Ministerio de Ambiente,
adelantara la primera revision de consistencia de la informacion.

Por otro lado, la revision de la calidad de la informacidn serd realizado por el Comité multidisciplinario
de Salvaguardas que serda responsable de revisar toda la informacion que se registre en el SIS por
parte de los usuarios responsables de la implementacion REDD+. Este equipo revisard que el
contenido de las evidencias recibidas, si corresponde a la documentacién requerida, y hara una
revision tematica con especialistas, seglin sea necesario. Por ejemplo, cuando un usuario registre en
el SIS informaciéon sobre cumplimiento de procesos de participacion de los pueblos indigenas, el
Ministerio debera solicitar el apoyo a la Oficina de Ambiente de los Pueblos Indigenas para la revisiéon
de la misma, asegurando la consistencia con las regulaciones nacionales y los derechos de los pueblos
indigenas.

Con estos dos procedimientos se garantiza el control de calidad y la veracidad de la informacién, seguido
de su analisis e interpretacion antes de ser publicada.

3.4 Analisis e interpretacion de la informacién

El MIAMBIENTE, como responsable de la ENREDD+, designara un equipo multidisciplinario que incluya
profesionales de diferentes dependencias del MiIAMBIENTE, quienes seran los responsables del andlisis e
interpretacién de la documentaciéon que se vaya generando en el SIS. entre estos es necesario que
participe personal de La Direccion Forestal y la Direccién de Cambio Climatico por el rol de liderazgo que
tienen en la ENREDD.

Para asegurar la adecuada interpretacion de la informacion, todos los insumos obtenidos de diferentes
fuentes seran organizados por tematica, incluyendo la informacién relevada sobre la gestion de riesgos y
beneficios, las posibles quejas y reclamos presentadas a través del 311y de la documentacién y evidencias
levantadas en el SIS en la Plataforma de Transparencia Climatica, junto con informacién adicional que sea
proporcionada a través del SINIA, sobre los indicadores y evidencias de abordaje y respeto de salvaguardas
serdn organizados por tematica.

Los funcionarios del MiAMBIENTE que formen parte del Comité Multidisciplinario de Salvaguardas (CMS)
a cargo de la revisién podran formar un criterio y concluir si se cuenta con evidencia suficiente de
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cumplimiento de cada salvaguarda, o se estd frente a una situacion de posible irrespeto u omisidn de las
salvaguardas. En cualquiera de los casos, la informacion sera registrada y el resultado resumido en la salida
de informacidn del SIS para la consulta publica (pagina web) y sera incluida en el Resumen de informacion
de salvaguardas.

El Comité multidisciplinario de Salvaguardas (CMS) estara conformado por funcionarios de:
- Direccién Forestal
o Especialista Forestal
Direccion de Cambio Climatico
o Especialista en Cambio Climatico y REDD+
- Oficina de Asesoria Legal de MiAMBIENTE
- Responsable/Coordinador de la implementacion de la ENREDD+ (DIFOR)
- Direccién de Informacion Ambiental (DIAM)

Ademas, en el CMS se solicitard apoyo de personal de otras direcciones segun se identifiquen temas
relevantes a las salvaguardas en casos especificos relacionados. Entre estas se consideraran las siguientes:
- Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad
- Oficina Ambiental de los Pueblos Indigenas
- Direcciéon de Costas y Mares

3.5 Divulgacion y uso de la informacién

Toda la informacion se mantiene disponible en la pagina web del MiIAMBIENTE de Panama en
www.miambiente.gob.pa, desplegada en las distintas capas de informacidn por Direccidn, donde también
se evidencia el espacio para la participacién ciudadana. Adicionalmente, se podra acceder al SIS
directamente a través de la Plataforma de Transparencia Climatica a través del siguiente enlace:

https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/

3.6 Mecanismos institucionales de Participacion en el SIS

Todos los actores institucionales involucrados en el SIA tendrdn acceso como usuarios en la PNTC.

El Capitulo Tercero del Decreto Ejecutivo 314 que reglamenta el SIA establece mecanismos de consultas,
de coordinacion, de solucién de conflictos y de vacios de competencia para los temas relacionados con la
gestién ambiental.

En relacién con el tratamiento de la salvaguarda “b”, en materia de recepcion, tratamiento y abordaje de
eventuales reclamos que se generen con la implementacion de la ENREDD+, se utilizard el sistema 311,
proporcionando diversos espacios de gestion y atencidon interinstitucional para abordar los
requerimientos de los actores que participen de las acciones emprendidas.
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Cabe destacar que la Linea de Atencidn Ciudadana 311 es un sistema que no solo atiende las quejas y
reclamos en materia ambiental ni las clasifica para asegurar su relacién con la ENREDD+. Dicho sistema
tiene la finalidad de asistir a la ciudadania en su derecho de presentar peticiones, sugerencias o reclamos
ante las instituciones publicas, en una instancia previa a cualquier acto que eventualmente pudiera
conllevar acciones judiciales en torno al rol y responsabilidad de cada institucion y el cumplimiento de las
leyes o programas que administran.

3.7 Mecanismos de Participaciéon Ciudadana

El MIAMBIENTE de Panama realiza las consultas publicas e integra a todas las partes a participar en el
Consejo Nacional Ambiental, el cual se divide en diferentes categorias bien sea en provinciales, distritales
y comarcales, en donde integra a la sociedad civil y especialmente a los pueblos indigenas, siendo este
ultimo uno de los grupos vulnerables en tema de participacion.

También el MiAMBIENTE realiza foros y talleres informativos y de consulta en los que mantiene anuencia
a la recepcion de cualquier queja o reclamo, el cual es inmediatamente tratado para dar respuesta en el
corto plazo.

Se mantendran las plataformas designadas como los Comités de Cuencas Hidrograficas y las
Organizaciones de Base Comunitarias para la articulacidon con los interesados en REDD+, asi como las
plataformas de trabajo sobre Cambio climatico.

La PNTC, adscrita al SINIA, mantiene el enlace e inclusiéon del sistema de atencién de emergencias 311, el
cual registra automaticamente la queja, clasificdndola segun la direccidon o departamento a quien se dirige
la queja o consulta, como se describié en la seccién 1.6 de este documento.

3.7 Arquitectura del sistema y mapa del sitio

La primera propuesta para el desarrollo de la Plataforma en linea sobre el Sistema Informatico del SIS y
MGAS, fue elaborada por el consultor Armando Markovich en el 2019 en el marco del Programa del FCPF
implementado por el el PNUD y MiAMBIENTE, y posteriormente fue utilizada como insumo base y punto
de partida para desarrollar la arquitectura del sistema dentro de la PNTC en el mdédulo de Registro
Nacional de Acciones de Mitigacion (ReNAM), sub-mdédulo REDD+ (ver anexo 5 desarrollado por el
proyecto PREMAREF). Uno de los elementos desarrollados en el marco de la primera consultoria fue el
mapa del sitio para la seccién sobre REDD+ y en especial sobre salvaguardas, para asegurar la
transparencia y acceso a informacion en la pagina web del MiAmbiente.

A continuacidn, se presenta el temario e informacién clave propuesta para la estructura de la pagina web
sobre REDD+ y salvaguardas:
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= REDD+

o ¢Qué es REDD+?
o Estrategia Nacional REDD+ (1)
= Decisiones de las conferencias de las partes (COP)- relacionadas a REDD+
= Documento de la ENREDD+
=  Resumen de la ENREDD+
o Nivel de referencia forestal. (2)
= Decisiones COP’s relacionadas a NREF
o Sistema nacional de monitoreo de bosques (1)
= Decisiones COP’s relacionadas a SNMB
o Salvaguardas
= Decisiones COP’s relacionadas Salvaguardas
o Organizacién y consulta (5)

= Sistema de informacion de salvaguardas Sociales y Ambientales

Qué son las Salvaguardas Sociales y Ambientales para REDD+

o
o Salvaguardas Aplicables en Panama (4)
o SIS

= ¢QuéeselSIS?
= Registrar informacién en el SIS
= Abordaje y respeto de las salvaguardas en Panama
e Marco legal relevante
o Regulaciones
Legislacion
Decretos
Resoluciones
e Evidencias de respeto

= Participacion Plenay efectiva

Mapa de actores relacionados con la ENREDD+

o Proceso de escucha activa
o Minutas de reuniones, talleres etc.
o Lineamientos

= Paso a paso CLPI para REDD+

= Gobernanza

= Crear Alerta

=  Administracion

Nota: Los textos marcados en negrita en la lista anterior indican que son parte del menu principal del

Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS).
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En el 2022, se trabajo en el desarrollo de la arquitectura del sistema que se incluye en los anexos 6y 7 de
este documento, de manera conciliada entre la Direccion Forestal y la Direccién de Cambio Climatico del
Ministerio de Ambiente con el apoyo del Consultor Elvis de Gracia.

Para este trabajo, se reviso la estructura de la Plataforma de Transparencia Climatica (PNTC) de Panama
y decidid que el SIS se alojaria en dicha plataforma. Ademas, se adelanté un analisis detallado para definir
los diferentes roles de los usuarios en la plataforma, asi como el flujo de informacidn en el SIS de acuerdo
con las discusiones sostenidas con el MIAMBIENTE. La Figura 2 a continuacién, presenta el resultado de
este trabajo de manera consolidada.

En el Anexo 6, se incluye mayor detalle sobre estos flujos y la arquitectura del SIS desarrollada para
Panama. A partir de la definicién sobre los flujos de informacion, se definieron los requerimientos para el
desarrollo del SIS en Panam3, de acuerdo con la estructura propuesta como se detalla en la seccién 3.8 a
continuacién.

Figura 2: Flujograma resumido que muestra el proceso general para el funcionamiento del Sistema de
Informacién de Salvaguardas, 2022.
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3.8 Requerimientos operativos del Sistema

Teniendo la propuesta del sistema, se ha desarrollado un documento que redne todos los requerimientos
técnicos para establecer el SIS. Este documento describe cada una de las funciones y funcionalidades y
serd utilizada a la hora de montar el sistema en la PNTC. En el anexo 7 se encuentra el documento
completo con los requerimientos operativos para este disefio del SIS en Panama.

3.9 Requerimientos adicionales para la implementaciéon del Sistema

Teniendo en cuenta que el punto de partida para el desarrollo del SIS es la PNTC y el sistema existente
SINIA, Se han identificado una serie de requerimientos y recomendaciones que habilitaran la operacion y
mejora continua del SIS.

e Fortalecimiento econémico para implementar el disefio y poner en marcha la operacion del SIS:
el Proyecto PREMAREF deja el SIS disefiado y listo para ser puesto en marcha. Para asegurar que
el SIS entre en operacidn se requiere contratar el personal que implemente y ponga en marcha el
disefo elaborado y validado del SIS en la PNTC para que este pueda entrar en operacion.

e Puesta en marcha del primer piloto del SIS: Se debera adelantar un primer pilotaje del sistemay
una vez sea operativo y esté reportando aquella informacion mas relevante sobre el abordaje y
respeto de las salvaguardas y considerando los riesgos previamente identificados en la SESA y en
la ENREDD+. A partir de la operacioén inicial se van a identificar posibles mejoras que deberan ser
tenidas en cuenta para asegurar que el SIS opere adecuadamente. En la medida que el sistema de
informacidn vaya madurando se podran incluir mas evidencias que validen el debido abordaje y
respeto de las salvaguardas. Esto va a requerir que se destinen algunos recursos para poner en
marcha el SIS, adelantar pruebas e implementar mejoras.

e Fortalecimiento del sistema actual para que pueda alojar el SIS: Con el fin de asegurar que la
PNTC en el sub-mdédulo de REDD+ pueda operar adecuadamente, se han identificado algunas
necesidades en materia de hardware, software y personal que incluyen contar: servidores para el
almacenamiento de la informacién, procesadores, personal (programador, especialista en
salvaguardas), entre otros.

e Fortalecer la articulacion de informacidn: se realizaron reuniones tanto con el equipo de
profesionales del MiAMBIENTE de Panama responsable de la PNTC, del SINIA, como con el equipo
encargado del 311 (Asesoria Legal del MiAMBIENTE y la AIG), para evaluar la situacion del sistema
que se utiliza actualmente. Se identificd que sera necesario adelantar seguimiento y articulaciéon
continua para asegurar que la informacion que deben presentar las diferentes instituciones y
responsables de REDD+ sea presentada y actualizada oportunamente de manera que esta fluya y
alimente el SIS.

e Informar y comunicar como presentar quejas reclamos en el 311 y como presentar la
informacion requerida en el SIS: serd importante realizar campafas de informacién a la
ciudadania y actores interesados sobre cdmo presentar posibles quejas, reclamos o solicitudes a
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través de los canales dispuestos para este mecanismo en el pais. De igual manera, para los
responsables de presentar informacidn sobre la implementacién de REDD+ en el pais se va a
necesitar generar materiales informativos que faciliten el acceso a la plataforma y la actualizacién
de informacion de manera periddica.

e Comité multidisciplinario de salvaguardas: El sistema actual de la PNTC no se esta manejando de
manera integrada para generar informacién consolidada, ya que cada institucion que suministra
informacidén la trabaja en lenguaje diferenciado. En este sentido, el trabajo del comité de
salvaguardas va a ser clave y deberd revisar la informacion en detalle para que sea interpretada
de manera correcta, y luego pueda ser divulgada a través del SIS.

e Seguridad informatica: Vale la pena aclarar que, al momento de publicar este documento, en
Panam3, la plataforma existente se mantiene en servidores catalogados como vulnerables a la
pirateria, por lo que se recomienda la adquisicién de herramientas de proteccién robustas que
permitan el acceso a la informacidn para conocerla no para descargarla en su totalidad para
garantizar el uso e interpretacion correcta de la misma. Es imperante invertir en herramientas
modernas que coadyuven a completar el proceso de migracién de la informacion a sistemas
modernos para administrarla.

e Integracién con otras plataformas de datos: El Instituto Geografico Tommy Guardia cuenta con
la Infraestructura de Datos Espaciales (IPDE), donde se almacena mucha informacién de alta
importancia para el pais. Actualmente estd en proceso el Hub Espacial del Estado (antes llamado
geored), el cual deberd ser alimentado con informacién de todas las instituciones del Estado que
manejen datos relevantes, incluyendo los relacionados con los recursos naturales.

3.10 Hoja de ruta para establecer el SIS y mejora continua

En esta seccidn se describen las acciones urgentes que se deben realizar en Panama para establecer el SIS
en su version 1.0 en linea para cumplir con los requisitos de la CMNUCC en materia de salvaguardas.
Ademds, se proponen acciones de mejora continua para el SIS, que permitirdn en la medida que sea
necesario ir mejorando y complementando las funciones del sistema de acuerdo con los diferentes
requerimientos de donantes y cooperantes relevantes.

Acciones urgentes para establecer el SIS en Panama

- Designar el especialista en salvaguardas responsable de adelantar todos los procesos de control
de calidad, conexidon de 311 con el SIS, coordinar el comité de salvaguardas, asegurar que se
elaboren los resimenes, reportes, entre otros documentos estratégicos.

- Contratar un programador que implemente el disefio y desarrollo realizado en la PNTC y que
posteriormente apoye para operar y actualizar el SIS de manera periddica (segun se requiera).

- Conformar el comité multidisciplinario de Salvaguardas en el MiIAMBIENTE, el cual serd el
responsable de adelantar el proceso de analisis e interpretacion de la informacién revisar y
preparar el contenido de cada uno de los sub-mddulos del SIS y adjuntar las evidencias
correspondientes sobre cdmo se han abordado y respetando las salvaguardas a la fecha en
Panama.
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- Preparar una campaia de informacién y capacitacion para los usuarios responsables de
suministrar informacion en el SIS. Es recomendable desarrollar mdédulos de capacitacion y
fortalecimiento de capacidades para estos actores.

- Preparar material didactico sobre los pasos de cémo los usuarios responsables de suministrar
informacidn en el SIS deben cargar la informacion en la plataforma.

- Fortalecer la capacidad del personal a cargo de la Linea de Atencion 311 para recibir y re-
direccionar posibles quejas y reclamos relacionadas con REDD+ y clasificarlas con relacién a las
salvaguardas sociales y ambientales para REDD+.

- Preparar una campafia de informacién y capacitacidon para actores involucrados sobre cémo
presentar una posible queja, reclamo o sugerencia a través del 311 utilizando las distintas
modalidades (acudiendo personalmente a las agencias u oficinas regionales, llamando a la linea
311 6 accediendo a sus redes sociales).

Acciones propuestas para la mejora continua del SIS

Esta primera versidn de diseio y desarrollo del SIS en Panama debera ser revisada y actualizada de manera

periddica en la medida que se cuente con la experiencia de su implementacion y puesta en marcha. Es

posible que en el proceso de levantamiento de informacién a través del cuestionario, se identifiquen

formas de mejorar la redaccién de las preguntas o informacién adicional a levantar. Esto podra ser

incorporado en el cuestionario posteriormente. Asi mismo, el formato de reporte que sera revisado por

el comité de salvaguardas, puede llegar a requerir ajustes para asi afinar la manera de generar los reportes

gue debe presentar el pais ante la CMNUCC.

A continuacion se incluye una lista de acciones que se han identificado para la mejora continua del SIS:

Preparar un mecanismo para facilitar a los usuarios del SIS cargar evidencias sobre cémo se abordany
respetan las salvaguardas de manera mas expedita y en tiempo real.

Desarrollar salidas de informacién con datos analizados con estadisticas que varian en el tiempo sobre
como se abordan y respetan las salvaguardas, para que estas puedan ser publicadas por el Ministerio
de Ambiente en la pagina web del Ministerio para consulta del publico en general..

Desarrollar un médulo en el que se presente informacion adicional sobre cdmo se han resuelto quejas
y reclamos, asi como posibles espacios de resolucién de conflictos.

Automatizar las funciones del SIS y actualizar la informacién que sea cargada en este sistema de
manera periddica.

Incluir en nuevas propuestas de proyectos para la implementacién de la ENREDD+ un porcentaje de
presupuesto especificamente dedicado para el Salvaguardas y la mejora continua del SIS.

Revisar si las preguntas del cuestionario funcionan o si se requiere aclarar alguna de ella, o dar mas
explicacion a los usuarios responsables de entregar la informacion al sistema.

En la medida que se generen reportes del SIS, y que se preparen los resimenes de informacién de
salvaguardas a entregar a la CMNUCC, se podra refinar tanto el formato de reporte y salidas de
informacidon como el uso que se da a la misma.

Revisar, de manera periddica, la nueva normativa relevante que complemente la aplicacién de las
salvaguardas, y actualizar, segun corresponda, los instrumentos de monitoreo y reporte.
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Anexo 7. Flujos de informacidn en la arquitectura del Sistema de Informacién de Salvaguardas de Panama.
Desarrollado por el consultor Elvis de Gracia en 2022 de manera articulada con el Ministerio y el equipo técnico de salvaguardas del proyecto PREMAREF.
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FLUJO RESUMIDO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE SALVAGUARDAS (SIS)
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Anexo 8. Documento de requerimientos para el desarrollo de un sistema de informaciéon de
salvaguardas

DOCUMENTO DE REQUERIMIENTOS PARA EL DESARROLLO
DE UN SISTEMA DE INFORMACION DE SALVAGUARDAS

PANAMA, MAYO 2022
El contenido de este documento es responsabilidad exclusiva del autor y no puede de modo alguno

considerarse como un reflejo de la opinién de la FAO o del Fondo Verde del Clima
(GCF por sus siglas en inglés).
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ANTECEDENTES

Con el fin de dar cumplimiento a los compromisos de pais para acceder al mecanismo REDD+, el pais ha
trabajado en dar cumplimiento a los requisitos del Marco de Varsovia, los cuales se incluye la preparacion
de una Estrategia Nacional REDD+, el establecimiento de un sistema de monitoreo forestal, los niveles de
referencia de emisiones forestales y viene trabajando en la consolidacién del cuarto de los requisitos que
es el de contar con un sistema que provea informacién sobre como se abordan y respetan las salvaguardas
sociales y ambientales para REDD+ y la preparacién de los resimenes de informacion de salvaguardas a
ser presentados periddicamente a la CMNUCC.

Las salvaguardas sociales y ambientales para REDD+ son requisitos basados en principios que buscan
garantizar la consistencia con las leyes internacionales, mejoras a la gobernanza forestal, respeto por los
derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales, la protecciéon de la biodiversidad y la eficacia
de las actividades REDD+. Con las salvaguardas, se busca prevenir riesgos y afectaciones, y potenciar
beneficios, durante el desarrollo e implementacidon de Medidas y Acciones derivadas de REDD+.

Las salvaguardas se fundamentan en la Legislacidon Nacional, el marco institucional e incluyen a los actores
claves en el proceso. En este sentido, a lo largo del proceso de preparacién para REDD+ en Panama se ha
realizado el Andlisis del Marco Legal e Institucional, llevando a la conclusién de que las salvaguardas de la
CMNUCC (también llamadas Salvaguardas de Cancun), van en linea con las circunstancias nacionales.

La Estrategia REDD+ de Panama ha sido disefiada acorde con en el contexto nacional, buscando fomentar
la entrega de potenciales beneficios y de prevenir y mitigar la ocurrencia y el impacto de los posibles
riesgos que se deriven las medidas y acciones propuestas a ser implementadas en el marco de la
estrategia. Bajo este escenario, es necesario cumplir con la aplicacion de las salvaguardas de Cancun de
acuerdo con la interpretacion nacional de las mismas y proporcionar informacion sobre la manera en que
se abordan y respetan estas salvaguardas, a través de un Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS).

Es importante contar con el Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS), y que el mismo pueda asegurar

la consecucidn de los objetivos, los arreglos institucionales previstos para operar, que conlleven a poder
contar con la informacién necesaria para el cumplimiento como pais, en el tema de salvaguardas.
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REQUERIMIENTOS

El Sistema de Informacidn de Salvaguardas (SIS) de Panama tiene como objetivo levantar, compilar,
analizar y proporcionar informacién sobre como las salvaguardas de Canculn estan siendo abordadas y
respetadas durante la implementacién de la ENREDD+ en Panami, de acuerdo con los requisitos y
estandares internacionales definidos en el marco de la CMNUCC para REDD+ y al contexto nacional.

El sistema estard alojado en la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica (PNTC). El Sistema de
informacidn de salvaguardas (SIS) como parte integral de la Plataforma de Transparencia Climatica (PNTC),
debe integrar la estructura de usuarios que ya existe dentro de la PNTC y de esta manera poder contar las
validaciones de usuarios que posee la PNTC.

Este sistema debe incluir programas, proyectos, acciones o actividades REDD+, por ende, se creardn
usuarios para cada uno.

Se propone que cada programa, proyecto, y los responsables de la implementacién de medidas, acciones
o actividades REDD+ que se registren incluyan la informacion que se detalla a continuacion:

- El Sistema debe contemplar la opcidon para el registro de informacién sobre como se abordan y
respetan cada una de las salvaguardas sociales y ambientales para REDD+.

- Cada salvaguarda constard de un cuestionario que debera evaluarse, por cada una de las
respuestas afirmativas de ese cuestionario es necesario incorporar la informacion de respaldo o
evidencias que demuestren el cumplimiento de la salvaguarda. Esta informacién puede ser un
enlace web, un documento adjunto, o referencia a documentos publicos.

La principal funciéon del SIS es recoger y manejar informacion socioeconémica y ambiental de escala local
y nacional, de acuerdo con el disefio y el alcance de las medidas y acciones REDD+, para informar sobre la
forma en que las salvaguardas estan siendo abordadas y respetadas durante el disefio y la implementacién
de las medidas y acciones de la ENREDD REDD+, asi como otros programas y proyectos REDD+. Las
principales fuentes de informacion del SIS serdn los sistemas centralizados de informacion existentes e
informes, en gran parte locales, sobre la implementacion de REDD+.

La informacién relevante para demostrar el cumplimiento de las salvaguardas que se mantiene en el SIS
de Panama corresponde a:
- Politicas, leyes y regulaciones nacionales.
- Informesy reportes de la implementacién de REDD+ en el pais
- Informes, ayudas de memoria y evidencias de espacios de participacion adelantados con
diferentes actores en el marco de la ENREDD, los programas y proyectos
- Informacién donde se puede verificar el estado de la cobertura boscosa nacional a través del
tiempo.
- Informacién sobre el respeto a los derechos de las poblaciones indigenas y las comunidades
locales.
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- Informacidn sobre la distribucion de la poblacién, los usuarios del bosque y los tipos de empleo
por sectores.

- Informacidn sobre las parcelas de tierra; uso de la tierra; demarcacion/limites: documentacién de
derechos de tenencia y de titulares de derechos; valor de la tierra; impuestos; disputas sobre
derechos de tenencia; etc.

- Informes de auditorias nacionales aplicadas al sector forestal o REDD+.

- Informes o estudios sobre la contribucion de los bosques y de los productos forestales a los
ingresos de dinero a unidades familiares y economias de subsistencia; informacién sobre grupos
de usuarios del bosque; beneficios comunitarios provenientes del uso de la tierra o de practicas
de manejo relacionados con el bosque; etc.

- Informacién brindada por organismos supervisores sobre la implementacién y manejo de areas
protegidas; puntuacion de la comunidad del desempefio del Gobierno en temas especificos de
gobernanza, etc.

Para la verificacion de la informacién que se introduzca como soporte de cada salvaguarda, el
MiIAMBIENTE deberd designar a una persona responsable de adelantar la primera revision de control de
calidad de la informacion registrada en el SIS. Posteriormente, este especialista en salvaguardas,
(responsable de gestionar el tema en el Ministerio) convocara al Comité Multidisciplinario de Salvaguardas
que estara a cargo de adelantar analisis e interpretacidon de la informacion sobre salvaguardas registradas
en el SIS.

Luego de la validacién de la informacion ingresada, si pasa el primer filtro de control de calidad y cumple
con los requisitos minimos, se envia un correo al comité, para que inicie la revisién y evaluacion de la
informacidn que paso el primer filtro de validacién, sino esta correcta la informacion se envia un correo a
la persona que ingresé la informacion para que realice los ajustes necesarios y complemente la
informacidn y se realiza nuevamente la revisién por el personal asignado a la revision inicial. Una vez el
usuario ha completado exitosamente el diligenciamiento de informacién en el SIS para el periodo
correspondiente, el Sistema enviard un correo notificando que se ha recibido la informacidn exitosamente
y que pasara a la fase de analisis por parte del Comité.

Las quejas o consultas que se reciban a través del 311, seran procesadas tal como lo dispone la legislacion
panamefia. Adicionalmente, las relacionadas con la implementacién de REDD+, seran condensadas
manualmente para ser incorporadas como fuente de informacién adicional en el SIS. Las quejas o
consultas relacionadas con REDD+ pasaran por el proceso establecido en MiAMBIENTE; recibiran una
respuesta, posterior a su revision por parte de las autoridades competentes en MIAMBIENTE. Cuando este
proceso se haya concluido, manualmente se registrard la queja o consulta con su respectiva respuesta en
el Sistema de Informacidon de Salvaguardas.

Una vez se ha terminado de ingresar toda la informacidn de soporte de las salvaguardas y las quejas con
respectivas respuestas, debe enviarse un correo a la persona responsable de la revisidn y validacion inicial
de esta informacidén, para que inicie el proceso de revisidon por parte del Comité multidisciplinario de
salvaguardas, y se pueda comparar la informacidn con la registrada por los usuarios en el SIS.
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Cuando el comité haya aprobado la informacidn registrada tanto de salvaguardas como de quejas o
consultas, se procedera con el proceso de sistematizacidn y condensacién de la informacidn, a través del
formato de reporte. Este formato de reporte ha sido pre-establecido de manera que permita de manera
clara sistematizar la informacién por cada una de las preguntas del cuestionario, permitiendo al pais
consolidar toda la informacion para la elaboracién del Resumen de informacion de salvaguardas.

Luego de culminado el proceso de condensacién de la informacion se procedera con el proceso de
publicacion de la informacion.

La informacidn que el usuario suba a la Plataforma se manejara de dos maneras: 1) En primera instancia
toda la informacién estara disponible al MIAMBIENTE por ser la autoridad responsable de la misma
(completa), y 2) otra de acceso publico, con informacion que MiAMBIENTE considere pertinente, tomando
en consideracion el caracter sensible de la misma. Si la informacidn esta correcta, se da la aprobacion para
su publicacién en la seccién correspondiente, de no estar la informacion correcta, se enviara un correo al
responsable de la condensacién de informacidn para que realice los ajustes necesarios. Una vez registrada
esta informacidn, podra ser revisada nuevamente para su aprobacién y publicacion.

Es importante sefalar que se debe disponer con suficiente espacio en los servidores de la PNTC para poder
incorporar esta informacién del SIS. En cuanto a las mejoras continuas, se espera que los usuarios
adelanten un registro anual de la informacién sobre cémo se abordan y respetan las salvaguardas, que
permita el monitoreo continuo por parte del pais sobre esta tematica y contar con la informacion
consolidada para la elaboracion de los reportes sobre como se abordan y respetan las salvaguardas .

Finalmente, esta primera version de disefio y desarrollo del SIS en Panama debera ser ser revisada y
actualizada de manera periddica en la medida que se cuente con la experiencia de su implementacion. Es
posible que en el proceso de levantamiento de informacion a través del cuestionario, se identifiquen
formas de mejorar la redaaccion de las preguntas o informacion adicional a levantar. Esto podra ser
incorporado en el cuestionario posteriormente. Asi mismo, el formato de reporte que sera revisado por
el comité de salvaguardas, puede llegar a requierir ajustes para asi afinar la manera de generar los
reportes que debe presentar el pais ante la CMNUCC.
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Anexo 9. Cuestionario para levantar la informacion requerida para el SIS

El siguiente cuestionario fue desarrollado como resultado del andlisis de las salvaguardas sociales y
ambientales interpretadas por Panama para REDD+ en el pais. Dicho andlisis, parte de los elementos de
la interpretacion nacional de las salvaguardas de Cancun los cuales se fundamentan en la legislacion
panamefia y el contexto del pais. Para cada uno de los elementos de salvaguardas, se identificaron las
evidencias de respeto de las salvaguardas que se espera levantar para dar cuenta que cada una de las
salvaguardas esta siendo abordada y respetada al o largo de la implementacion de REDD+ en Panama.
Estas evidencias sirven como indicadores, aunque por su naturaleza diversa, no se han formulado como
indicadores como tal. Para asegurar que se logre levantar la informacidn correcta y acertada, se redactd
la siguiente serie de preguntas que permitiran de manera sencilla a los responsables de la implementacion
de REDD+ suministrar la informacidn y evidencias sobre cdmo han abordado y respetado las salvaguardas

a lo largo de al implementacién de REDD+ asi como de medidas y acciones definidas en la ENREDD.

Elementos de la
Interpretacion

Interpretacion
Nacional

Evidencias de Respeto de
las salvaguardas
Propuestas para el SIS

Preguntas para el
formulario

Salvaguarda A. La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los
programas forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la materia.

Al. Se garantiza la
complementarieda
d o compatibilidad
de la Estrategia
Nacional REDD+
con los objetivos de
los programas
forestales
nacionales.

El marco legal prevé la
direccidn, supervisién e
implementacion de
politicas forestales de
manera integral con las
politicas publicas para el
desarrollo social y
ambiental. El Marco
Legal establece los
objetivos de las politicas
forestales nacionales y
estipula que el
MIAMBIENTE sea el
encargado de dirigir,
supervisar e
implementar las politicas
y estrategias
ambientales del Estado,
como parte de las
politicas publicas para el
desarrollo econémico y
social del pais.

Estrategias forestales
nacionales incluyendo planes
de restauracion y
reforestacion, la politica
forestal, ENREDD+, entre
otros.

Los documentos de la
ENREDD+ y de proyectos
relacionados han pasado por
un proceso de alineamiento
con el marco normativo
Nacional e internacional, y
velan por la aplicacién de la
politica nacional forestal,
entre otras disposiciones.

Los Planes de Gobierno (PEG)
incluyen acciones que
fomentan la implementacién
de la ENREDD+ asi como los
programas forestales
nacionales y cumplimiento de

compromisos internacionales.

A1.1 ¢El programa, proyecto
o actividad esta alineado
y/o es complementario con
las estrategias forestales
nacionales, planes de
restauracion, reforestacion
y la politica forestal del
pais? Si___No___

Indicar las estrategias con
las que esta alineado y
aspectos puntuales a
resaltar

Indicar los lineamientos de
la ENREDD+ con los que se
alinea y aspectos puntuales
a resaltar

Al.2 ¢{Los Planes de
Gobierno (PEG) incluyen
acciones que fomentan la
implementacién de la
ENREDD+ asi como los
programas forestales
nacionales y cumplimiento
de compromisos
internacionales? Si__No___
Indicar aspectos puntuales a
resaltar
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A2. Se garantiza la
complementarieda
d compatibilidad de
la Estrategia
Nacional REDD+
con los objetivos de
los convenios y
acuerdos
internacionales
relevantes y
aplicables.

El marco legal incorpora
y requiere por parte de
todos los sectores el
cumplimiento de
convenios y acuerdos
internacionales
pertinentes, incluyendo
en el ambito de la
implementacién de la
Estrategia Nacional
REDD+. El marco juridico
hace referencia al
derecho internacional y
la Constitucion dispone
el acatamiento del pais a
las normas del derecho
internacional aplicable.
Ademas, el marco legal
atribuye al Ministro de
Ambiente para
representar ala
Republica de Panama
ante los organismos
regionales e
internacionales de
ambiente y coordinar
con el Ministerio de
Relaciones Exteriores las
acciones de seguimiento
y cumplimiento de los
convenios y tratados
internacionales sobre
ambiente. El marco
juridico nacional
incorpora el derecho
internacional y ubica en
la jerarquia normativa a
los tratados
internacionales
Unicamente por debajo
de la constitucidn
politica de la Republica
de Panama. Es
importante notar que,
Panama es parte o en
algunos casos, voto a

favor de 29 instrumentos

internacionales
relevantes a la materia
que aborda las
salvaguardas REDD+ de
la CMNUCC.

Reportes y comunicaciones
nacionales enviados a la
CMNUCC incluyen
informacion sobre bosques y
cambio climatico. Por
ejemplo, las comunicaciones
nacionales de cambio
climatico.

Contribucion Nacionalmente
Determinada a la Mitigacion
del Cambio Climatico (NDC)
de la Republica Panama ante
la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC),
Actualizaciones y Reportes de
avance, en el cumplimiento
de compromisos.

Cumplimiento de
compromisos de Panama
ante el Convenio de
Diversidad Bioldgica, las
convenciones sobre
humedales y lucha contra la
desertificacion.

En particular, la Estrategia
Nacional de Biodiversidad y
Plan de Accién 2018-2050.
Reportes de avance y
cumplimiento.

A2.1 ¢los reportesy
comunicaciones nacionales
enviados a la CMNUCC
incluyen informacién sobre
bosques y cambio
climatico?Si___No___
Indicar aspectos puntuales
a resaltar o secciones en los
documentos

A2.2 ¢La Estrategia
Nacional REDD+ aporta al
cumplimiento de los
objetivos de los convenios y
acuerdos internacionales
relevantes y aplicables?
Si_ No_

Indicar los tratados y /o
acuerdos y aspectos
puntuales a resaltar
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Salvaguarda B. La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo
en cuenta la legislacion y la soberania nacionales.

B1. El derecho de
acceso ala
informacion es
reconocido y
respetado en el
contexto de la
aplicacion de la
Estrategia Nacional
REDD+.

El marco legal define,
reconoce y protege el
derecho al acceso a la
informacion, el que se
garantiza en el ambito
de la aplicacién de la
Estrategia Nacional
REDD+, y garantiza el
derecho al acceso a la
informacion al indicar
que “toda persona tiene
el derecho a solicitar
informacion de acceso
publico o interés
colectivo que se repose
en bases de datos o
registros a cargo de
servidores publicos o de
personas privadas que
presten servicios
publicos”. Ademas, la
Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a
la Informaciéon (ANTAI)
encargada de promover,
sensibilizar y velar por el
cumplimiento de los
derechos consagrados
en la Constitucién
Politica de la Republica
de Panama en el tema
de Derecho
Constitucional de
peticidn y de acceso a la
informacion. El Marco
Legal proporciona una
definicion de
informacion como “todo
tipo de datos contenidos
en cualquier medio,
documento o registro
impreso, Optico,
electronico, quimico,
fisico o bioldgico en
custodia o control de
una institucién” y
reconoce que toda
informacion emanada
por la administracion

B1.1 La informacion sobre la
ENREDD esta disponible en
linea de manera transparente
y accesible atodos los
ciudadanos e interesados
(incluir enlaces donde se
puede acceder ala
informacion).

B1.2 El SIS publica
informacion de manera
transparente y se mantiene
actualizado.

B1.3 Materiales de
comunicacion elaborados
para informar de manera
clara y comprensible sobre la
ENREDD+ el mecanismo y los
proyectos. (Videos, libros,
revistas, publicaciones, redes
sociales, entre otros).

B1.4 Informes y/o reportes de
los procesos de divulgacion de
la ENREDD+ desarrollados a la
fecha sobre cémo se ha
divulgado informacion.

B1.1 ¢La informacion sobre
la ENREDD+ esta disponible
en linea de manera
transparente y accesible a
todos los ciudadanos e
interesados (incluir enlaces
donde se puede acceder ala
informacion)?Si___No___
Incluir enlace web___

B1.2 ¢EI SIS publica
informacion de manera
transparente y se mantiene
actualizado?Si___ No__
Incluir enlace web
(Temporalidad Anual: a
reportarse a partir del
segundo afo).

B1.3 ¢Se han elaborado
materiales de comunicacién
para informar de manera
clara y comprensible sobre
la ENREDD+, el mecanismoy
el proyecto?Si___No_
Indicar el tipo de material
desarrollado: ___ videos,
___libros, ___revistas,
____publicaciones, redes
sociales, entre otros____
(indicar cuales)

Adjuntar documentos y/o
incluir enlace web donde
estos se encuentran
disponibles.

B1.4 ¢Se han desarrollado
talleres y/o eventos de
socializacion e informacion
con los actores relevantes?
Si__No___

Para cada evento Indicar:
Fecha de realizacion___
Lugar

Numero de participantes
Hombres

Mujeres

Tematicas abordadas
Adjuntar: Informes y/o
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B2. Los Derechos
sobre la tenencia
de la tierra son
reconocidos y
protegidos en el
contexto de la
aplicacion de la
Estrategia Nacional
REDD+.

publica es de caracter
publico. El Marco Legal
reconoce el acceso o
difusién activa de la
informacion al obligar a
las Instituciones del
Estado tener disponible
en forma impresa, en sus
respectivos sitios en
Internet y a publicar
periddicamente,
informacion actualizada
respecto a los temas,
documentos y politicas
relacionadas con su
gestion publica. El Marco
Legal reconoce y
garantiza el acceso
pasivo a la informacion
al reconocer el derecho
a solicitar informacion
de acceso publico o de
interés colectivo que se
encuentre en bases de
datos o registros a cargo
de servidores publicos o
de personas privadas
gue presten servicios
publicos. Asimismo,
reconoce el derecho de
promover la accién de
habeas data para
garantizar el derecho de
acceso a informacidn
personal y para hacer
valer el derecho de
acceso a la informacién
publica o de acceso libre.
El marco legal reconoce
y protege los derechos
sobre la tenencia de los
bosques y recursos
naturales, el que se
garantiza en el ambito
de la aplicacién de la
Estrategia Nacional
REDD+. El marco juridico
reconoce diferentes
tipos de derechos sobre
la tenencia de los
bosques y recursos
naturales, incluyendo los
que les corresponden a

B1.5 Se cuenta con
informacion transparente
sobre los recursos invertidos
en REDD+vy la
implementacién de la
ENREDD+, de acuerdo con lo
establecido en la ley de
Panama sobre transparencia
en la gestion publica de
recursos. Informes de
rendicién de cuentas
publicados en el SIS.

Reportes de avance en la
implementacion de la
ENREDD+ dan cuenta que se
han respetado las figuras de
tenencia de la tierra.

Acuerdos de implementacion
firmados con directamente
con quienes tienen figuras
legales de tenencia. En los
casos en que no haya claridad
0 esté en proceso de
clarificacidn, se reconocen
dichos procesos.

reportes de los procesos de
divulgacién de la ENREDD+
desarrollados a la fecha
sobre como se ha divulgado
informacion.

Agenda desarrollada
Listados de asistencia

B1.5 ¢Se cuenta con
informacion transparente
sobre los recursos invertidos
en REDD+ (o el programa o
proyecto particular) y la
implementacién de la
ENREDD+, de acuerdo con lo
establecido en la ley de
Panama sobre transparencia
en la gestion publica de
recursos?Si__ No__
Indicar monto de la
inversion

Adjuntar: Informes de
rendicién de cuentas o
informes de gastos del
programa o proyecto.

B2.1 ¢En el contexto de la
aplicacién de la Estrategia
Nacional REDD+, el
programa y/o proyecto ha
reconocido y protegido los
derechos sobre la tenencia
delatierra?Si__ No___
En el cuadro de texto Incluir
un breve resumen de las
acciones y consideraciones
tenidas en cuenta para
respetar los derechos de
tenencia de la tierra_____
Adjuntar:

Reportes de avance en la
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los ejidos, las
comunidades, pueblos y
comunidades indigenas.
Reconoce el derecho a la
propiedad privada,
propiedad estatal,
propiedad colectiva y
derechos posesorios.
Asimismo, reconoce los
diferentes tipos de
derechos sobre los
recursos forestales como
la propiedad legal, el
derecho de uso
y/aprovechamiento de
los bosques, y reconoce
la propiedad forestal
colectiva en las tierras
ocupadas por los
pueblos indigenas (titulo
de propiedad colectiva),
asi como los derechos de
los pueblos indigenas
con relacion al uso,
manejo y
aprovechamiento
tradicional sostenible de
los recursos naturales
renovables ubicados
dentro de sus territorios.
El marco juridico
establece
procedimientos legales
justos para el
reconocimiento de los
derechos de tenencia de
la tierra. La ley regula
“los procedimientos que
deban seguirse para
lograr esta finalidad y las
delimitaciones
correspondientes dentro
de las cuales se prohibe
la apropiacion privada
de tierras”. El marco
juridico protege dichos
derechos a través de
procedimientos justos
que regulan la
expropiacién de las
tierras forestales. El
marco legal prevé la

Ndmero de quejas y/o
reclamos presentados por los
actores a través de la linea de
atencién 311 asociadas con
posible irrespeto de derechos
ala tierra.

implementacion de la
ENREDD+ dan cuenta que
se han respetado las figuras
de tenencia de la tierra.

B2.2 ¢Enlas dreas de
intervencion de la ENREDD,
el programa o proyecto
cuenta con acuerdos de
implementacién firmados
directamente con quienes
tienen figuras legales de
tenencia, y en los casos en
gue no haya claridad o esté
en proceso de clarificacion,
se reconocen dichos
procesos?Si__ No
Adjuntar:

Acuerdos firmados u otras
evidencias relevantes
(fotos, videos, documentos,
etc.)

B2.3 ¢Se han presentado
quejas y/o reclamos a
través de la linea de
atencién 311 (o a través de
otro mecanismo existente)
asociadas con posible
irrespeto de derechos a la
tierra?Si___No____

En el campo de texto se
deberd indicar el NUmero
de quejas y/o reclamos
presentados por los actores
a través de la linea de
atencion 311 asociadas con
posible irrespeto de
derechos a la tierra.
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B3. Distribucién
justa y equitativa
de los beneficios es
garantizado en el
contexto de la
aplicacion de la
Estrategia Nacional
REDD+.

B4. Acceso a la

expropiacion de la tierra
“cuando sea por motivos
de utilidad publica o de
interés social definidos
en la Ley y siempre que
medie juicio especial e
indemnizacién”.

El Marco Legal garantiza
la distribucion de los
beneficios relacionados
con el uso de los
recursos forestales,
incluyendo
potencialmente los
servicios ambientales.
Pero no garantiza que
esta distribucion sea
justa. El Marco Legal
hace operativo el
derecho a la distribucion
justa de los beneficios
relacionados con el uso
de los recursos
forestales Unicamente
para permisos
comunitarios. El Marco
Legal regula la
distribucion de
beneficios mediante
contratos, permisos
especiales de
aprovechamiento
forestal, convenios y
concesion de
aprovechamiento
forestal.

El marco legal reconoce

Creacion de los mecanismos
nacionales para distribucion
de beneficios por los
resultados de reducir
emisiones de didxido de
carbono, en la
implementacién de las
actividades REDD+ adoptadas
por el pais y reportes
asociados a lo largo de su
implementacion.

Plan y/o acuerdos para la
participacion justay
equitativa de los beneficios
derivados de REDD+ entre los
actores involucrados en la
implementacién de la
ENREDD+, medidas y
acciones.

Informes de rendicién de
cuentas sobre la ejecucion de
los recursos que sean
invertidos en REDD+.

La ENREDD cuenta con un

B3.1 ¢Se cuenta con los
mecanismos nacionales
para distribucién de
beneficios por los
resultados de reducir
emisiones de didxido de
carbono, en la
implementacién de las
actividades REDD+
adoptadas por el pais 'y
reportes asociados a lo
largo de su
implementacién? Si__ No___
Indicar cuales
Adjuntar: Documentos
relevantes de soporte.

B3.2 ¢Se cuenta con un Plan
y/o acuerdos para la
participacion y distribucion
justa y equitativa de los
beneficios derivados de
REDD+ entre los actores
involucrados en la
implementacién de la
ENREDD+, medidas y
acciones derivadas del
mecanismo?Si___ No__
Indicar cuales
Adjuntar: Documentos
relevantes de soporte
donde se encuentren los
acuerdos de distribucion de
beneficios

B3.2 ¢Se cuenta con
Informes de rendicién de
cuentas sobre la ejecucién
de los recursos recibida de
los beneficios de REDD+?

Si__No__ Indicar cuales

Adjuntar: Informes anuales
de gastos y rendicién de
cuentas.

B4.1 ése cuenta con un
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justicia es
garantizado en el
contexto de la
aplicacién de la
Estrategia Nacional
REDD+

y asegura el derecho de
acceso a la justicia a
través de mecanismos
de resolucion de
conflictos, y proporciona
acceso a reparaciones
y/o indemnizaciones
cuando derechos han
sido violados. Lo anterior
abarca el ambito de
aplicacion de la
Estrategia Nacional
REDD+ en términos de
gue se garantiza que los
actores relevantes
tengan acceso a la
justicia durante la
implementacién de las
acciones REDD+.

La constitucién reconoce
el derecho de acceso a la
justicia, garantiza el
acceso a recursos legales
y establece que el
servicio de
administracion de
justicia es gratuito,
expedito e
ininterrumpido.

El marco legal
proporciona
mecanismos de
resolucion de conflictos
tales como mediacion,
arbitraje, conciliacion y
audiencias publicas en
todos los niveles y
materias, incluyendo el
sistema
interinstitucional del
ambiente (SIA), sistema
gue tiene competencia
para la Solucion de
Conflictos y Vacios de
Competencia.

El marco legal prevé
también acceso a
reparaciones/indemniza
ciones en caso de dafios
o derechos violados. El
marco legal proporciona
atencion especial a los

mecanismo de atencién a la
ciudadania para abordar
posibles quejas, reclamos y
situaciones de conflictos.
(Linea de atencion ciudadana
311).

La ENREDD+ pone a
disposicién mecanismos de
resolucion de conflictos tales
como mediacion, arbitraje,
conciliacién y audiencias
publicas en todos los niveles
y materias, incluyendo el
sistema interinstitucional del
ambiente (SIA), los cuales se
fundamentan en la aplicacion
del marco legal y normativo
de Panama.

Informes que den cuenta de
la aplicacion de los

procedimientos de resolucion

de conflictos que puedan
surgir en el marco de la
implementacién de la
ENREDD+, incluidos los
relacionados con el acuerdo
de Escazu.

Numero de casos
relacionados con la ENREDD+
que hayan recurrido a la
justicia para ser resueltos.

mecanismo de atencién a la
ciudadania para abordar
posibles quejas, reclamos y
situaciones de conflictos?
Si___ No___ (Incluir enlace
web y otros canales de
acceso a la Linea de
Atencion Ciudadana 311).
Adjuntar: Documento que
indique cémo funciona el
311 para REDD+

B4.2 ¢{La ENREDD+ pone a
disposicién mecanismos de
resolucion de conflictos
tales como mediacion,
arbitraje, conciliacién y
audiencias publicas en
todos los niveles y materias,
incluyendo el sistema
interinstitucional del
ambiente (SIA), los cuales
se fundamentan en la
aplicacién del marco legal y
normativo de Panama?
Si__ No__

En el cuadro de texto
indicar cuales

B4.3 ¢Se han presentado
casos relacionados con la
ENREDD+ que hayan
requerido procesos de
resolucion de conflictos
tales como mediacion,
arbitraje, conciliacion y
audiencias publicas en
todos los niveles y materias,
incluyendo el sistema
interinstitucional del
ambiente (SIA)?Si__No __
En el cuadro de texto
indicar muy breve
descripcion de los casos
presentados

Adjuntar: Documentos
relacionados a los casos de
la ENREDD+ que han
recurrido a mediacién y/o
arbitraje o los relacionados
con el acuerdo de Escazu__
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grupos vulnerables para
garantizar el derecho de
acceso a la justicia,
proporcionado acceso a
los servicios legales y de
otro tipo, como apoyo a
los pobres por ejemplo a
través del Instituto de
Defensoria de Oficio.

B4.4 ¢ Cudntos casos quejas
y/o reclamos se han
reportado relacionados con
la ENREDD+ que hayan
recurrido a la justicia para
ser resueltos?

Indicar nUmero total ____
Indicar numero de los
expedientes

Salvaguarda C. El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los miembros
de las comunidades locales, tomando en consideracidn las obligaciones internacionales pertinentes y
las circunstancias y la legislacion nacionales, y teniendo presente que la Asamblea General de las
Naciones Unidas ha aprobado la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos

indigenas.

Cl. Através dela
Estrategia Nacional
REDD+ se reconoce
a los pueblos
indigenas

El marco legal reconoce
a los pueblos indigenas.
Este reconocimiento
abarca el ambito de
aplicacion de las
actividades REDD+, en
términos de que se
respetaran y aplicaran
los criterios establecidos
en el marco legal para
determinar a quiénes
constituyen pueblos
indigenas en el contexto
de la aplicacién de la
Estrategia Nacional
REDD+, proporciona
parametros para
identificar a los pueblos
indigenas.

Define a los pueblos
indigenas como pueblos
“las colectividades
humanas que
descienden de
poblaciones que
habitaban en el pais o en
una regién geografica a
la que pertenecia el pais
desde la época de la
conquista o de la
colonizacién o del
establecimiento de las
actuales fronteras
estatales y que,
cualquiera que sea su
situacion juridica,
conservan sus propias
instituciones sociales,

Se cuenta con evidencias de la
participacion plena y efectiva
de los pueblos indigenas en el
proceso de preparacion y
formulacién de la ENREDD+.
(Ayudas de memoria, insumos
y aportes).

Los aportes de los pueblos
indigenas y comunidades al
proceso han sido tenidos en
cuenta en la formulacién de la
ENREDD+ y la implementacion
de medidas y acciones. (citar
seccion de la ENREDD+).

La ENREDD+ incluye Medidas
y acciones dirigidas
especialmente a los pueblos
indigenas y comunidades
locales, reconociendo y
respetando el conocimiento
tradicional, los derechos de
los pueblos indigenas y el
territorio.

Cl1.1 ¢Eneldreade
implementacion de la
ENREDD+, el programa o
proyecto hay presencia o
areas de influencia de
pueblos indigenas o
comunidades locales?
Si___ No___ (silarespuesta
es negativa, pasar al
cuestionario siguiente de la
salvaguarda D). En caso
positivo, Indicar en cuadro
de texto el: listado de las
comunidades presentes en
el territorio.

C1.2 ¢Se cuenta con
evidencias de la
participacion plenay
efectiva de los pueblos
indigenas en el proceso de
preparacion y formulacion
de la ENREDD+? Si__No____
Adjuntar: Ayudas de
memoria, insumos y
aportes.

C1.3 Los aportes de los
pueblos indigenas y
comunidades locales al
proceso han sido tenidos en
cuenta en la formulacion de
la ENREDD+Yy la
implementacién de medidas
y acciones?Si__ No____
Informacion adicional: (citar
seccion de la ENREDD+).
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C2.Reconocimiento
y respeto de los
derechos de
pueblos indigenas
es garantizado en el
contexto de
aplicacion de la
Estrategia Nacional
REDD+

econdmicas, culturales,
linglisticas y politicas”.
El Marco Legal reconoce
los derechos de los
pueblos indigenas a nivel
nacional en la
Constitucion de la
Republica, en la que se
encuentra el
acatamiento a las
normas del Derecho
Internacional; asi como
la especial proteccién de
las lenguas aborigenes,
ademads de reconocery
respetar la identidad
étnica de las
comunidades indigenas
nacionales, buscando
desarrollar los valores
materiales, sociales y
espirituales propios de
cada una de sus culturas,
asi como su estudio,
conservacion,
divulgacion de las
mismas y de sus lenguas.
También plantea la
obligacion estatal para
desarrollar programas de
educacion y promocion
para los grupos
indigenas a fin de lograr
su participacién
ciudadana; dando
atencién especial a las
comunidades indigenas.
El marco legal establece
la obligatoriedad de la
consultay el
consentimiento previo,
libre e informado a los
pueblos indigenas.

El marco legal reconoce
y protege los derechos
de los pueblos indigenas
de conformidad con el
derecho internacional
relevante y aplicable.
Esto abarcaria el ambito
de aplicacién de las
actividades REDD+ en

Informes del Relator Especial
sobre los derechos de los
pueblos indigenas e informes
del convenio 169 de la OIT.
Las medidas y Acciones
REDD+ en la Estrategia
reconocen el uso
consuetudinario de los
recursos naturales que

C1.4 ¢La ENREDD+ incluye
Medidas y acciones dirigidas
especialmente a los pueblos
indigenas y comunidades
locales, reconociendo y
respetando el conocimiento
tradicional, los derechos de
los pueblos indigenas y el
territorio?Si___ No__
Informacidn adicional: en
cuadro de texto incluir el
listado de medidas y
acciones y citar seccion de la
ENREDD+.

C2.1 ¢Se han realizado
informes del Relator
Especial sobre los derechos
de los pueblos indigenas e
informes del convenio 169
de la OIT, relevantes a la
implementacién de REDD+
en Panamd?Si__No___
Resumir los principales
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términos de que los
derechos de los pueblos
indigenas serdn
reconocidos y protegidos
durante la
implementacién de las
actividades REDD+. El
marco legal garantiza el
derecho ala no
discriminacion. Protege a
los pueblos indigenas de
la discriminacion, de
conformidad con el
derecho internacional
relevante (UNDRIP), y
remedia cualquier
discriminacién contra los
pueblos indigenas. El
Marco Legal reconoce y
protege a los pueblos
indigenas a la libre
determinacién y crea las
Comarcas que contienen
el reconocimiento de las
estructuras de toma de
decisiones tradicionales.
El Marco Legal reconoce
y protege los derechos a
la cultura de los pueblos
indigenas, incluido el
respeto de la identidad,
costumbres, tradiciones
e instituciones,
“buscando desarrollar
los valores materiales,
sociales y espirituales
propios de cada una de
sus culturas, ademas de
ocuparse de su estudio,
conservacion,
divulgacién y de sus
lenguas, como su
promocion en el
desarrollo integral;
dando especial atencion
a las lenguas
aborigenes”. Ademas, la
Constitucidon promueve
la conservacion de la
herencia cultural que
incluye las tradiciones
folcldricas y la
proteccién de las

tradicionalmente han ejercido
los pueblos Indigenas.

Se reconoce el Derecho
linglistico, individual y
colectivo, y donde sea
pertinente se han preparado
materiales y talleres en las
diferentes lenguas indigenas.

Se cuenta con evidencias de
aplicacion del Protocolo de
Consentimiento Libre, Previo
e Informado de los pueblos
Indigenas cuando
corresponda para la
implementacién de medidas y
acciones en territorios
Indigenas.

Se reconoce y respetan los
derechos territoriales, asi
como los medios de
subsistencia de los pueblos
indigenas a la hora de
implementar la ENREDD+.

elementos a considerar

Adjuntar: Informes y
documentos.

C2.2 ¢élas medidasy
Acciones REDD+ en la
Estrategia reconocen el uso
consuetudinario de los
recursos naturales que
tradicionalmente han
ejercido los pueblos
Indigenas?Si___ No__
Resumir los principales
elementos a considerar

Indicar: las medidas y
acciones del programa o
proyecto relevantes.

C2.3 ¢Se reconoce el
derecho linglistico,
individual y colectivo, y
donde sea pertinente se han
preparado materiales y
talleres en las diferentes
lenguas indigenas sobre la
ENREDD+, el programa o
proyecto? Si__ No __
Resumir en el cuadro de
texto las principales
acciones y/o talleres
desarrollados e indicar si se
prepararon materiales en
diferentes idiomas
Adjuntar: Materiales
traducidos.

C2.4.1 ¢Se cuenta con el
Consentimiento Libre,
Previo e Informado de los
pueblos Indigenas cuando
corresponda para la
implementacién de medidas
y acciones REDD+ en
territorios Indigenas?
Si_No__Enproceso____
Adjuntar: Informes,
documentos, listados de
asistencia, o ayudas de
memoria de las reuniones
donde se haya aplicado el
protocolo de CLPI con
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C3.Reconocimiento
y respeto de

lenguas aborigenes; asi
como el reconocimiento
y respeto de la identidad
étnica de las
comunidades indigenas
nacionales, buscando el
fomento de su estudio,
conservacion,
divulgacion, de igual
manera respecto a sus
lenguas. El Marco Legal
reconoce un amplio
espectro de derechos de
tenencia de las
comunidades
dependientes de los
bosques, incluyendo la
propiedad colectiva,
respetando los modos
de transmisién de los
derechos de propiedad y
de goce de la tierra
establecidos por las
costumbres de las
poblaciones. Se
reconoce los derechos
de los pueblos indigenas
sobre tierras forestales y
los recursos que
tradicionalmente han
manejado, y el derecho
de las comarcas y
pueblos indigenas con
relacion al uso, manejoy
aprovechamiento
tradicional sostenible de
los recursos naturales
renovables, ubicados
dentro de sus territorios.
En cuanto a
circunstancias en

las que deben ser
limitados o extinguidos
los derechos de
tenencia, el marco Legal
establece
procedimientos
transparentes y justos
para hacer frente a esta
situacion.

El marco legal reconoce
y protege los

Las medidas y acciones
reconocen y respetan el

pueblos Indigenas.

C2.4.2 en caso afirmativo a
la pregunta anterior, ¢se ha
seguido el Protocolo
dispuesto por la ley nacional
paraestefin?Si___ No___
Adjuntar: informes oficiales
de la aplicacion del
protocolo.

C2.5 ¢Se reconoceny
respetan los derechos
territoriales, asi como los
medios de subsistencia de
los pueblos indigenas en la
implementacién de la
ENREDD+, los programas,
proyectos, asi como otras
medidas y acciones?

Si_ No_

Referenciar las
consideraciones, y/o medios
de subsistencia tenidos en
cuenta para el programa o
proyecto especifico
Adjuntar: Resumen de
reuniones o acuerdos sobre
el uso del territorio y
medidas para asegurar el
respeto y garantia de los
derechos territoriales de los
pueblos indigenas.

C3.1 ¢élas medidasy
acciones de la ENREDD+
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conocimientos
tradicionales de
pueblos indigenas
es garantizado en el
contexto de
aplicacion de la
Estrategia Nacional
REDD+

conocimientos
tradicionales de los
pueblos indigenas de
conformidad con las
normas juridicas
internacionales. Esto
abarca el ambito de
aplicacion de las
actividades REDD+ en
términos de que los
conocimientos
tradicionales de los
pueblos indigenas seran
reconocidos y protegidos
durante la
implementacién de las
actividades REDD+.

El Marco Legal reconoce
“la identidad étnica de
las comunidades
indigenas nacionales”
que “poseen patrones
culturales propios”. La
ley define los
conocimientos
tradicionales como “el
conocimiento colectivo
de un pueblo indigena
fundado en tradiciones
centenarias y hasta
milenarias que a la vez
son expresiones
tangibles e intangibles
que abarcan sus ciencias,
tecnologias,
manifestaciones
culturales, incluyendo
los recursos genéticos,
medicinas, semillas,
conocimientos sobre las
propiedades de la fauna
y flora, las tradiciones
orales, disefios, artes
visuales y
representativas”.
Ademas, el marco legal
proporciona
disposiciones para
proteger los derechos
colectivos de propiedad
intelectual y los
conocimientos
tradicionales de los

patrimonio cultural y
conocimiento tradicional de
los pueblos indigenas de
Panama.

Reportes de avance en la
aplicacion del Protocolo de
Nagoya sobre respeto de los
conocimientos tradicionales
de los pueblos Indigenas y el
acceso a recursos genéticos
(donde aplique).

Reportes o informes que den
cuenta de las disposiciones
para proteger los derechos
colectivos de propiedad
intelectual y los
conocimientos tradicionales
de los pueblos indigenas
sobre sus creaciones y
elementos culturales
asociados a la

implementacién de medidas y

acciones de la ENREDD+

reconocen y respetan el
patrimonio cultural y
conocimiento tradicional de
los pueblos indigenas de
Panama?Si___ No__
Indicar elementos
considerados

Adjuntar: documentos
relevantes, acuerdos y otras
evidencias.

C3.2 Donde aplique: ése
han generado reportes de
avance en la aplicacion del
Protocolo de Nagoya sobre
respeto de los
conocimientos tradicionales
de los pueblos Indigenas y
el acceso a recursos

genéticos?Si___ _No
Adjuntar: Reportes de
avance de la

implementacion del
protocolo de Nagoya.

C3.3 éSe cuenta con
disposiciones o acuerdos
para proteger los derechos
colectivos de propiedad
intelectual y los
conocimientos tradicionales
de los pueblos indigenas
sobre sus creaciones y
elementos culturales
asociados a la
implementacion de
medidas y acciones de la
ENREDD+.Si___ No
Resumir las principales
disposiciones

Adjuntar: Reportes o
informes que den cuenta de
las disposiciones para
proteger la propiedad
intelectual y conocimientos
de tradicionales de los
pueblos indigenas.
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pueblos indigenas sobre
sus creaciones y
elementos culturales.
Por ejemplo, la ley
prohibe “el registro de
nombres comerciales o
elementos de ellos, las
palabras, letras,
caracteres o signos, que
utilicen las
colectividades indigenas,
para distinguir la forma
de procesar productos o
para distinguir productos
ya terminados o
servicios, o aquéllos que
constituyan expresion de
su culto o costumbre,
idiosincrasia o practica
religiosa”.

Salvaguarda D. La Participacion Plena y efectiva de los interesados, en particular los pueblos indigenas
y las comunidades locales, en las medidas mencionadas en los parrafos 70 y 72 de la presente decision.

D1.Reconocimiento
y regulacion del
derecho a
participar en la
toma de decisiones
es garantizado en el
contexto del disefio
y aplicacion de la
Estrategia Nacional
REDD+

El marco legal garantiza
y regula el derecho a
participar en los
procesos de toma de
decisiones aplicables al
sector forestal. Esto
abarcaria el ambito de
aplicacion de las
actividades REDD+ en
términos de que las
partes interesadas
(incluyendo pueblos
indigenas) tendran
derecho a participar en
los procesos de toma de
decisiones relevantes
relacionados con la
implementacién de las
actividades REDD+. El
marco legal brinda el
derecho a participar en
los procesos de toma de
decisiones, incluyendo la
participacion de los
pueblos indigenas, prevé
“la participacién de los
ciudadanos en todos los
actos de la
administracion publica
que puedan afectar los

La ENREDD cuenta con un
documento que identifica
todos los actores
potencialmente interesados
en REDD+ en Panama (Mapa
de actores) y un plan de
participacion que permita la
participacion plena y efectiva
de todos los interesados en la
preparacion, disefio e
implementacioén de la
ENREDD+ asi como de las
medidas y acciones que se
deriven de la ENREDD+.

Se cuenta con evidencias de
la participacion plenay
efectiva de los actores
interesados en REDD+ a lo
largo del proceso de
preparacion (Ayudas de
memoria, listados de
asistencia, fotos y videos de
los eventos, entre otros).
Documentos de
conformacién y ayudas de
memoria de las reuniones de
la una mesa interinstitucional
y multidisciplinaria donde
participan representantes de
los diferentes grupos de

D1.1 ¢La ENREDD+, el
programa o proyecto tiene
identificados a todos los
actores potencialmente
interesados en REDD+ en
Panama?Si__ No__
Adjuntar: Documento con el
mapa de actores.

D1.2 éSe cuenta con un
mecanismos (plan,
protocolo, manual, mesa
interinstitucional etc.) de
participacion e
involucramiento de actores
gue permita la participacion
plenay efectiva de todos los
interesados en la
preparacion, disefio e
implementacion de la
ENREDD+ asi como de los
programas y proyectos
REDD+?Si___ No___
Adjuntar: evidencia de los
mecanismos de
participacion. Ejemplo: Plan
de participacién e
involucramiento de actores,
ayuda memoria, listas de
asistencia de las mesas, etc.
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intereses y derechos de
grupos de ciudadanos” y
requiere “convocar a
consulta publica sobre
temas o problemas
ambientales que, por su
importancia, requieran
ser sometidos a la
consideracién de la
poblacién”. El marco
legal requiere la
identificacion de las
partes involucradas para
mecanismos de
participacion como la
Comisidén Consultiva
Nacional del Ambiente,
asi como en las
comisiones consultivas
provinciales, comarcales
y distritales del
ambiente. El marco legal
garantiza el acceso a la
informacion relevante al
proceso de toma de
decisiones, reconoce la
importancia y establece
que las decisiones deben
ser informadas. La ley
crea la Autoridad
Nacional de
Transparencia y Acceso a
la Informaciény le da
atribuciones para
“promover la
transparencia, la ética, la
participacion ciudadana
y la publicidad de la
informacion y garantizar
el derecho de acceso a la
informacion, asi como
para coordinar y facilitar
a los interesados sus
solicitudes de acceso a la
informacion publica
cuando una institucién
no les haya dado
respuesta sobre la
informacion solicitada”.
Asimismo, el marco legal
prevé mecanismos de
rendicion de cuentas
para las negativas de

actores para la ENREDD+

D1.3 éSe cuenta con una
mesa interinstitucional y
multidisciplinaria operativa
donde participan
representantes de los
diferentes grupos de
actores relacionados con la
ENREDD+ en Panama?
Si_ No__

Adjuntar: Documento de
conformacion de la mesa.
Ayudas de memoria 'y
listados de asistencia de las
reuniones realizadas de la
mesa.
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acceso a la informacién y
facilita acceso a la
justicia cuando la
negativa de acceso a la
informacion no se realiza
conforme alaley. El
marco legal prevé
procedimientos y
mecanismos de
participacion. Ademas
de definir mecanismos
de participacién
ciudadana la ley define
modalidades de
participacion, la consulta
publica, audiencia
publica, foros o talleres y
participacion directa en
instancias
institucionales. La
Autoridad Nacional del
Ambiente (hoy
MiAmbiente), a través
de la Comisién
Consultiva Nacional del
Ambiente (tiene
representacion del
gobierno, sociedad civil y
las comarcas) contempla
la participacién, de
manera inclusiva y
regular, mediante
consulta publica sobre
aquellos temas o
problemas ambientales
que, por su importancia,
requieran ser sometidos
a la consideracion de la
poblacién. Asimismo, la
ley prevé la distribucion
de informacion relevante
durante el proceso
participativo, define
plazos para la toma de
decisiones y plazos para
recibir insumos en la
consulta publica.
Ademas de definir el
proceso de acceso a la
justicia en general, el
marco legal garantiza el
acceso a la justicia en el
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D2.Reconocimiento
y respeto de las
culturasy
tradiciones en la
toma de decisiones
es garantizado en el
contexto de
aplicacion de la
Estrategia Nacional
REDD+

contexto del proceso de
toma de decisiones,
establece como
principios y lineamientos
de la politica nacional
del ambiente, promover
mecanismos de solucidn
de controversias, tales
como mediacion,
arbitraje, conciliacion y
audiencias publicas. Se
proporciona también
acceso a un proceso de

apelacion en contra de la

resolucion que emita la
Administracién Regional
de la Autoridad Nacional
del Ambiente.

El marco legal requiere
considerar la culturay
tradiciones en la toma
de decisiones cuando
concierne a pueblos
indigenas y reconoce el
derecho al
Consentimiento Libre
Previo e Informado
(CLPI). Esto abarcaria el
ambito de aplicacién de
las actividades REDD+ en
términos de que la
participacion de los
pueblos indigenas en los
procesos de toma de
decisiones relevantes
relacionados con la
implementacién de las
actividades REDD+ que
se ejecutaran
considerando sus
culturas y tradiciones.

El Marco Legal requiere
la incorporacién de la
cultura, las estructuras
tradicionales y
comunitarias y
proporcionar un espacio
adecuado para que los
pueblos indigenas
definan sus propias
reglas y mecanismos
internos de toma de
decisiones. Asimismo, se

Documentos que contengan
el resultado y la visién de los
diferentes grupos de actores,
incluyendo pueblos indigenas,
mujeres, jévenes y
poblaciones vulnerables en el
marco de la ENREDD+ en los
que (nimero de eventos,
numero de participantes,
ayudas de memoria, videos,
documentales u otros).
Informes que resulten de la
aplicacion del protocolo de
Consentimiento Libre Previo e
Informado de los pueblos
Indigenas (en los casos que
corresponda).

D 2.1 ¢Se reconocen y
respetan las culturas,
tradiciones y visiones de los
diferentes grupos de actores
incluyendo pueblos
indigenas,
afrodescendientes, mujeres,
jovenes y poblaciones
vulnerables en el marco de
la ENREDD+?Si__ No_
Adjuntar: Documentos que
contengan el resultado de la
vision de los diferentes
grupos de actores, entre
otros.

D2.2 éSe reconoceny
respetan los diferentes
grupos de actores
incluyendo pueblos
indigenas,
afrodescendientes, mujeres,
jévenes y poblaciones
vulnerables en la toma de
decisiones relacionada con
la ENREDD+?Si___No____
En el cuadro de texto incluir
un resumen de los procesos
de didlogo adelantado
Adjuntar: Documentos que
contengan el resultado de
los procesos de dialogo de
los diferentes grupos de
actores, entre otros.
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D3. Equidad de
género es
reconocida y
promovida en el
contexto de la
aplicaciéon de la
Estrategia Nacional
REDD+

promueven programas
para fortalecer las Ley 72
de 2008 capacidades y la
participacion de pueblos
indigenas, “para
desarrollar los valores
materiales, sociales y
espirituales de las
comunidades indigenas
nacionales, asi como la
promocion del desarrollo
integral de dichos grupos
humanos; dando
atencién especial a las
comunidades
campesinas e indigenas
con el fin de promover
su participacién
econdmica, social y
politica en la vida
nacional”.

El marco Legal reconoce
el derecho al CLPI
respecto a la
adjudicacion de
propiedad colectiva,
obligando las entidades
gubernamentales y
privadas para
coordinarse con las
autoridades
tradicionales para llevar
a cabo los planes,
programas y proyectos
que se desarrollen en
sus areas, a fin de
garantizar el
consentimiento libre,
previo e informado de
los pueblos y
comunidades indigenas.
El Marco Legal
promueve y fomenta la
igualdad de género y el
empoderamiento de la
mujer, se establece
como politica publica del
Estado, que el principio
de igualdad de
oportunidades para las
mujeres rija en todas las
acciones, medidas y

La ENREDD+ incluye un
enfoque de género e incluye
medidas y acciones que velan
por la equidad de géneroy el
acceso a los beneficios de
REDD de Muijeres, nifios,
adultos mayores, pueblos
indigenas y otras minorias.
Documentos sobre cémo
abordar las consideraciones
de Género alo largo de la

D2.3 ¢Se han realizado
talleres o eventos para
abordar las diferentes
visiones de los actores sobre
la ENREDD+, los programas
y/o proyectos?Si___ No
Para cada evento indicar:
Fecha de realizacién ____
Lugar_

Numero de participantes
Hombres

Mujeres

Numero de Pueblos
indigenas
Afrodescendientes
Otro

Adjuntar: Informes y/o
reportes de los eventos.
Agenda desarrollada.
Listados de asistencia.
Ayudas de memoria de los
talleres y eventosFotos,
videos, documentos u
otros.

D2.4 ¢Se ha aplicado el
protocolo de CLPI dispuesto
por la ley para reconocer las
diferentes visiones del
territorio en el pais?
Si__No__ N/A___
Adjuntar: reportes de la
aplicacién del protocolo
(Pregunta conectada con la
pregunta C2.4)

D3.1 ¢ La ENREDD+, el
programa o proyecto
incluye un enfoque de
género e incluye medidas y
acciones que velan por la
equidad de género y el
acceso a los beneficios de
REDD+ de Muijeres, nifios,
adultos mayores, pueblos
indigenas,
afrodescendientes y otras
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estrategias que
implemente el gobierno.
El Marco Legal aborda
claramente la
discriminacién con base
en el tema de género,
instituye la Igualdad de
Oportunidades para las
Mujeres, de la misma
manera que contiene
como principios la
prohibicion de toda
discriminacién basada en
el sexo, igualdad ante la
ley, garantia de los
derechos basicos e
igualdad de trato y
oportunidades de
desarrollo social,
equidad, justiciay
respeto a la vida
humana.

El Marco Legal establece
instituciones publicas
que lleven a cabo la
sensibilizacion publica en
materia de igualdad de
género. Se prevé que la
Direccién Nacional de la
Mujer del Ministerio de
la Juventud, la Mujer, la
Nifiez y la Familia
sensibilice y capacite a
los funcionarios y
funcionarias en la
perspectiva de género,
como parte del
desarrollo de la politica
publica
antidiscriminatoria de
género. El marco legal
también prevé como
acciones de politica
publica sensibilizar y
capacitar a los dirigentes
politicos, funcionarios
que administran justicia,
al profesorado,
directivos, técnicos y
gremios profesionales de
la comunicacién para
garantizar el
cumplimiento y ejercicio

implementacion de la
ENREDD+, para asegurar la
igualdad de condiciones entre
hombres y mujeres para
acceder al os beneficios de
REDD+

Numero de capacitaciones y
eventos para sensibilizar
sobre el tema de género, de
garantia de derechos de las
mujeres y sobre como hacer
efectiva de la igualdad entre
mujeres y hombres a lo largo
de la implementacion de

REDD+ con diferentes actores.

Numero de mujeres
involucradas en la
implementacion de la
ENREDD+

Cifras de participacion en
eventos y espacios
relacionados con la
preparacion, e
implementacién de la
ENREDD+.

minorias?Si___ No___
Resuma las principales
medidas

Adjuntar: Seccion de la
ENREDD+ o documentos del
programa o proyecto donde
se incluyan dichas medidas

D3.2 ¢(Se han desarrollado
documentos sobre como
abordar las consideraciones
de Género alo largo de la
implementacién de la
ENREDD+, para asegurar la
igualdad de condiciones
entre hombres y mujeres
para acceder al os
beneficios de REDD+?

Si No

Adjuntar documentos.

D3.3 ¢éSe han realizado
capacitaciones y eventos
para sensibilizar sobre el
tema de género, de garantia
de derechos de las mujeres
y sobre cdmo hacer efectiva
laigualdad entre mujeres y
hombres a lo largo de la
implementaciéon de REDD+
con diferentes actores?
Si___ No___

En la casilla de texto Para
cada evento indicar:

Fecha de realizacion
Lugar___

Numero de participantes
Hombres_

Mujeres

Adjuntar: Informes y/o
reportes de los eventos-

- Agenda desarrollada

- Listados de asistencia

- Ayudas de memoria de los
talleres y eventos.

- Fotos, videos, documentos
u otros.

D3.4 écuantas mujeres
estan activamente
involucradas en la
implementacién de la
ENREDD#+, el programa o
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de los derechos de
ciudadania de la mujer,
la realizacion efectiva de
la igualdad entre
mujeres y hombres.

proyecto? ¢Se han incluido
medidas especiales para
asegurar la participacién de
las mujeres en los espacios.
En el cuadro de texto Indicar
el nimero de mujeres ___y
el listado de medidas o
consideraciones para
asegurar la participacion
plenay efectiva de ellas en
caso de haberse tenido en
cuenta.

Adjuntar: evidencias de la
participacion e
involucramiento de las
mujeres.

Salvaguarda E. La compatibilidad de las medidas con la conservacién de los bosques naturales y la
diversidad bioldgica, velando que las que se indican en el parrafo 70 de la presente decisién no se
utilicen para la conversién de los bosques naturales, sino que sirvan, en cambio, para incentivar la
proteccidén y la conservacién de esos bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas y para
potenciar otros beneficios sociales y ambientales.

E1. El
reconocimiento y
proteccién de
bosques nativos y
diversidad bioldgica
es garantizado en el
contexto de la
aplicacion de la
Estrategia Nacional
REDD+

El marco legal regula la
protecciény
conservacion de los
bosques nativos y la
diversidad bioldgica.
Esto serd aplicable al
ambito de esta
salvaguarda, en términos
de que dicha legislacion
garantizara que los
bosques nativos y la
diversidad bioldgica sean
protegidas y
conservadas durante la
implementacién de las
actividades REDD+.

El marco legal define a
los bosques naturales y
proporciona una
definicion clara del
término diversidad
bioldgica, de
conformidad con el
Convenio sobre la
Biodiversidad. El marco
legal requiere el mapeo
de los bosques naturales
y su frecuente
actualizacion. El
INRENARE (Actualmente

Se conservan areas de bosque
y su biodiversidad como parte
de la implementacidn de la
ENREDD+. (NUmero de
hectareas de bosque
conservadas o bajo manejo
forestal sostenible)

Las medidas y acciones REDD+
no contaminan fuentes
hidricas ni utilizan
agroquimicos que puedan
causar afectacién a los
ecosistemas y biodiversidad
local.

En los lugares donde se
implementa REDD+ se
mantiene la prohibicion de
practicas de quema y tala rasa
de bosques primarios y en los
que se permiten estas
actividades, en caso de ser
necesarias, se cuenta con los
permisos establecidos por la
ley panamefia.

La implementacion de la
ENREDD vela por la
proteccién, fortalecimiento y
respeto de areas protegidas,
asi como de especies
amenazadas y promueve los

E1.1 ¢Se conservan dreas de
bosque y su biodiversidad
como parte de la
implementacion de la
ENREDD+? Si___ No___

En el cuadro de texto Indicar
Numero de hectdreas de
bosque conservadas o bajo
manejo forestal sostenible):

Adjuntar documentos y
reportes de soporte.

E1.2 ¢Las medidasy
acciones REDD+ han
contaminado fuentes
hidricas o utilizan
agroquimicos que puedan
causar afectacion a los
ecosistemas y biodiversidad
local?Si___ NO___

Indicar las medidas tenidas
en cuenta para evitar la
contaminacion de fuentes
hidricas

Adjuntar: Informes Técnicos
de inspeccidn a sitios o
reportes de los proyectos
REDD+.
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el MIAMBIENTE) es
encargado de delimitar
cartografica y a nivel
terreno de los bosques
de produccion,
proteccién y especiales.
El marco legal
Implementa medidas
para hacer frente a
amenazas a floray
fauna. Prevé una base de
datos con informacién
referente a la vida
silvestre existente,
disposiciones para la
proteccién de especies
de manera general, asi
como de especies de
arboles (madera) en
peligro de extincion, y
disposiciones para
regular/controlar el
mercado y el comercio
de especies en peligro de
extincion.

El Marco Legal contiene
disposiciones para la
proteccién de areas
naturales; define las
areas de conservacion y
vida silvestre; y
determina categorias de
manejo relativas tales
como bosques
protectores y las
reservas forestales, que
pueden comprender
bosques naturales.

El marco legal
promueve la gestién
racional del medio
ambiente y el uso
sostenible de los
bosques privados y
publicos, asi como
sanciones claras (y
montos de multas) en
caso de incumplimiento
de las medidas de
protecciény
conservacion de las
especies en peligro de
extincion.

servicios ambientales que
prestan.

Se cuenta con permisos de
acceso y uso de recursos
genéticos y bioldgicos cuando
aplique para la
implementacién de medidas y
acciones REDD+.

E1.3 ¢Enlos lugares donde
se implementa REDD+ se
mantiene la prohibicién de
prdacticas de quema y tala
rasa de bosques primarios y
en los que se permiten estas
actividades, en caso de ser
necesarias, se cuenta con
los permisos establecidos
por la ley panamefia?

Si_ No__

Adjuntar: permisos
correspondientes y reportes
de aplicacién

E1.4 (Donde aplique) éSe
cuenta con permisos de
acceso y uso de recursos
genéticos y bioldgicos para
la implementacion de
medidas y acciones REDD+?
Si_ No___ Enproceso___

Adjuntar: permisos de

acceso o documentos de
soporte del tramite
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E2. La Promocién
de beneficios
sociales y
ambientales es
garantizado en el
contexto de
aplicacion de la
Estrategia Nacional
REDD+

El marco legal promueve
los aportes ecoldgicos,
bioldgicos, climaticos,
socio-culturales y
econdmicos de los
recursos forestales y
requiere la distribucion
justa y equitativa de los
beneficios derivados de
los recursos bioldgicos.
Esto serd aplicable al
dmbito de esta
salvaguarda, en términos
de que dicha legislacion
garantizara que
beneficios ecoldgicos,
bioldgicos, socio-
culturales y econémicos
sean promovidos a
través de la
implementacién de las
actividades REDD+.

El Marco Legal busca
mantener e incrementar
los aportes ecoldgicos,
bioldgicos, climaticos,
socio-culturales y
econdmicos de los
recursos forestales
mediante la creacién de
incentivos para la
reforestacion. Asimismo,
promueve el acceso a la
tecnologia y los recursos
adecuados para el
desarrollo de actividades
de reforestacion, manejo
y/o aprovechamiento de
plantaciones forestales.
El marco legal promueve
el desarrollo de
actividades de educacion
ambiental y su
extension, en lo
referente a conservacion
de la vida silvestre, asi
como la capacitacion del
personal de campo para
llevar a cabo la efectiva
gestion forestal.

El marco legal promueve
el aprovechamiento

Se cuenta con un plan de
distribucion de beneficios
claro y transparente y se vela
por su aplicacién y garantia de
derechos de pueblos
indigenas, comunidades y
demds interesados.

La implementacion de la
ENREDD vela porla
proteccidn, fortalecimiento y
respeto de areas protegidas,
asi como de especies
amenazadas y promueve los
servicios ambientales que
prestan.

Se implementan medidas y
acciones que promueven y
protegen los servicios
ambientales y sociales.

E2.1 ¢Se cuenta con
evidencias de aplicacién del
plan de distribucién de
beneficios claroy
transparente y se vela por
su aplicacién y garantia de
derechos de pueblos
indigenas, comunidades y
demds interesados?

Si_ No__ Enproceso

Adjuntar: documentos que
den cuenta que el plan de
distribucion de beneficios se
estd aplicando Incluir el
enlace a donde esté
disponible

E2.2 (Se implementan
medidas y acciones que
promueven y protegen los
servicios ambientales y
sociales? Si___ No____Incluir
listado de medidas

Adjuntar evidencias de las
medidas y acciones.

86



E3. Se garantiza
que la Estrategia
Nacional REDD+ no
dard lugarala
conversion de
bosques nativos

racional, sostenible y
responsable de los
recursos acuaticos y de
la proteccion de los
ecosistemas,
favoreciendo su
conservacion,
permanencia en el
tiempoy,
eventualmente, su
aumento por
repoblacion.

El marco legal regula
estrictamente la
conversion de los
bosques nativos. Esto
serd aplicable al ambito
de esta salvaguarda, en
términos de que dicha
regulacién garantizara
que los bosques nativos
no sean sujetos a
conversion a través de
las actividades REDD+.

El Marco Legal establece
controles sobre un
posible deterioro al
medio natural por un
proyecto, asi como
control sobre la posible
conversion de bosques
nativos Unicamente
cuando se trate de un
proyecto de extraccion
de madera en bosques
nativos sumergidos en
areas mayores a 50
hectareas con planes de
manejo aprobados por la
autoridad competente.

La implementacion de la
ENREDD vela por la
proteccién, fortalecimiento y
respeto de areas protegidas,
asi como de especies
amenazadas y promueve los
servicios ambientales que
prestan.

Se recuperan/ restauran areas
degradadas por cobertura
forestal con mejores
condiciones de biodiversidad
(nimero de hectareas
restauradas).

Se cuenta con planes de
manejo y gestion para
plantaciones forestales de
manera que se reduzca el
riesgo de ocurrencia de plagas
y se vela por el buen estado
de los ecosistemas aledafios.
(documentos).

La ENREDD+ y medidas y
acciones se implementan en
el marco del plan Nacional
Forestal y otros instrumentos
relacionados.

E3.1¢ La implementacion de
la ENREDD+, el programa o
proyecto ha considerado e
incluido medidas para la
proteccidn, fortalecimiento
y respeto de dreas
protegidas, asi como de
especies amenazadas y
promueve los servicios
ambientales que prestan?
Si_ No___

Adjuntar: en el cuadro de
texto incluir el listado de las
medidas y adjuntar los
reportes de
implementacion.

E3.2 ¢Se han recuperado/
restaurado areas
degradadas por cobertura
forestal con mejores
condiciones de
biodiversidad? Si___ No____
Indicar numero de hectareas
restauradas____

Adjuntar: reportes con
resultados de la
implementacion.

E3.3 ¢Se cuenta con planes
de manejo y gestion para
plantaciones forestales de
manera que se reduzca el
riesgo de ocurrencia de
plagas y se vela por el buen
estado de los ecosistemas
aledafios?Si___ No____
Adjuntar: documentos de
plan de manejo de plagas.

E3.4 ¢La ENREDD+, el
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programa o proyecto se
implementan en el marco
del Programa Nacional de
Restauracion Forestal y
otros instrumentos
relacionados? Si___ No____
Adjuntar: documentos de
disefio de la ENREDD y el
programa o proyecto que
indiquen que se ha tenido
en cuenta dichas medidas.

Salvaguarda F: La adopcion de medidas para hacer frente a los riesgos de reversion; & Salvaguarda G:
Acciones para reducir el desplazamiento de emisiones.

F&G 1. El
Monitoreo y
evaluacion de los
usos de la tierra
(incluido bosques)
es requerido en el
contexto de
aplicacion de la
Estrategia Nacional
REDD+

El marco legal requiere
el monitoreo y
evaluacion del uso de los
suelos y bosques. Esto
serd aplicable al ambito
de estas salvaguardas,
en términos de que
dicha legislacion
garantizara que se
ejecute un monitoreoy
evaluacion del uso de los
suelos y bosques
relevantes y durante la
implementacién de las
actividades REDD+.

El marco legal requiere
el monitoreo de la
cobertura forestal y el
cambio de la cubierta
forestal a través del uso
de inventarios sobre el
uso del suelo y los
bosques para la gestion y
planificacion de los
recursos de madera y no
madereros.

El Marco Legal requiere
control de la cadena de
suministro de productos
forestales de manera
efectiva. La ley precisa
que el INRENARE,
“reglamentaray
fiscalizara el manejo
aprovechamiento,
transporte,
transformacion, tenencia
y comercializacién de los

La ENREDD se informa de
diferentes instrumentos de
monitoreo y evaluacién de los
suelos y bosques entre esos
él, INGEI, Inventario Forestal
Nacional, Sistema de
Monitoreo de Bosques, entre
otros.

Reportes periddicos del
Sistema de Monitoreo de
Bosques, Reportes del
Inventario Nacional Forestal y
del Inventario Forestal
Nacional sobre emisiones de
Gases efecto invernadero
asociadas a la
implementacién de REDD+ en
el Territorio Nacional
Reportes de los regentes
forestales sobre la
implementacion de planes de
manejo y aumento en niveles
de carbono en bosques y
plantaciones.

Reportes del Sistema de
Monitoreo de la Restauracién
Forestal.

F&G 1.1 ¢La ENREDD+, el
programa o proyecto se
informa de diferentes
instrumentos de monitoreo
y evaluacion de los usos de
la tierra entre esos: el INGEI,
Inventario Nacional Forestal
y de Carbono, Sistema de
Monitoreo de Bosques
Multipropésitos, éientre
otros?Si___ No

En el cuadro de texto Indicar
elementos de monitoreo
tenidos en cuenta para
informar la ENREDD

F&G1.2 ¢Se han generado
reportes periddicos del
Sistema de Monitoreo de
Bosques Multipropdsitos?
Si__ No___

En el cuadro de texto indicar
las fechas de los ultimos
reportes generados

Indicar enlace para acceder
a los reportes

F&G1.3 ¢Se han generado
Reportes del Inventario
Nacional Forestal y de
Carbono (INFC) asociadas a
la implementacion de
REDD+ en el Territorio
Nacional? Si___ No____
Indicar enlace para acceder
a los reportes

F&G1.4 ¢Se han generado
Reportes del Inventario
Nacional sobre emisiones de
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F&G2. El Abordaje
de riesgos
relacionados con la
deforestaciéon y
degradacion de los
bosques es
requerido en el
contexto de
aplicacion de la
Estrategia Nacional
REDD+.

productos forestales,
procedente de los
bosques naturales,
procurando la
racionalizacidn de estas
actividades.” Ademas, el
marco legal promueve el
monitoreo forestal
independiente a través
del Regente Forestal.

El marco legal prevé
minimizar riesgos
relacionados con la
deforestaciéon y
degradacion de los
bosques. Esto serd
aplicable al ambito de
estas salvaguardas, en
términos de que dicha
legislacion garantizara
que se abordeny
minimicen los riesgos
asociados a los
agentes/causas de la
deforestacion y
degradacion forestal
durante la
implementacién de las
actividades REDD+.

El marco legal regula la
responsabilidad y
compensacion por las
acciones que afectan ala
conservacion y
ordenacion de los
bosques, busca insertar
el aprovechamiento y

El Sistema de Monitoreo de
Bosques se informa de
reportes a través del SINA
que incluyen informacion
sobre la ocurrencia de
eventos relacionados con:

e Riesgos por desastre
naturales (Terremotos,
inundaciones etc.).

e Problemas de Gobernanza
(no aplicacion u omision de
Leyes que controlan de
deforestacion),

e Aumento en la Demanda de
madera.

e Ocurrencia de eventos
relacionados al Cambio
Climatico (Extremos calores
y frios, incendios).

e Reportes del Sistema de
Monitoreo de Bosques
identificando areas donde
ha cambiado la cobertura
forestal y/o se han
identificado actividades de
deforestacion ilegal, entre

Gases efecto invernadero
(INGEI) asociadas a la
implementacion de REDD+
en el Territorio Nacional?
Si__No__ Indicar enlace
para acceder a reportes___.

F&G1.5 éSe han generado
reportes de los regentes
forestales sobre la
implementacién de planes
de manejo y aumento en
niveles de carbono en
bosques y plantaciones para
el area de implementacién
de la ENREDD+, el programa
o proyecto?Si__ No__
Adjuntar: reportes de los
regentes forestales

F&G1.6 éSe han consultado
los reportes del Sistema de
Monitoreo de la
Restauracion Forestal?
Si__ No___ Adjuntar:
enlace a los reportes.
F&G2.1 ¢Para el area de
implementacion de la
ENREDD+, el programa o
proyecto, se han consultado
los reportes del Sistema de
Monitoreo de Bosques
sobre eventos relacionados
con:

e Riesgos por desastre
naturales (Terremotos,
inundaciones, etc.),

e Problemas de Gobernanza
(no aplicacién u omision
de Leyes que controlan la
deforestacion).

e Aumento en la Demanda
de madera.

e Ocurrencia de eventos
relacionados al Cambio
Climatico (Extremos
calores y frios, incendios).

e Areas donde ha cambiado
la cobertura forestal y/o
se han identificado
actividades de
deforestacion ilegal, entre
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manejo sostenible de los
recursos forestales en el
modelo de desarrollo
socioeconémico
nacional, asi como
incorporar a las
comunidades rurales e
indigenas mediante la
promocion de la
asociatividad en los
negocios forestales.

El Marco Legal prevé
disposiciones relativas al
combate y erradicacion
de las practicas ilegales
relacionadas con los
bosques, abordando las
principales causas de la
deforestacion y
degradacion forestal. El
marco legal prevé
detectar y reducir los
incendios forestales y
otras alteraciones,
atribuyendo al
INRENARE para “tomar
las medidas necesarias
para prevenir y controlar
los incendios, plagas,
enfermedades, y dafos
que pudieran afectar a
los bosques y tierras de
aptitud preferentemente
forestal; teniendo que
formulary ejecutar un
plan nacional de
prevencién y control de
incendios forestales, en
coordinacién con otros
organismos publicos,
privados y gremios
afines, creando brigadas
de voluntarios para el
control de incendios”.

otros

e Reportes del sistema de
Monitoreo de Bosques
sobre Fugas asociadas a la
implementacién de REDD+.

e Reportes de eventos de tala
ilegal o expansion ganadera
en areas donde
anteriormente no existian.

otros. Si No
En el cuadro de texto, incluir
listado de consideraciones.

F&G2.2 ¢Se utilizan
instrumentos (reglas para el
ajuste de los créditos,
buffers, acuerdos legales,
seguros) para abordar los
riesgos de no-permanencia
de proyecto y medidas en
areas de aplicacién de
ENREDD+?Si___ No___

Si su respuesta si, incluir
informacion relativa al
mismo.

F&G2.3 ¢En el marco de la
implementacién de la
ENREDD#+, el programa o
proyecto, el Sistema de
Monitoreo de Bosques ha
generado reportes sobre
Fugas asociadas a la
implementacién de REDD+?
Si___ No__ Encaso
afirmativo indicar
informacion relevante
Incluir enlace a los reportes
relacionados

F&G2.4 ¢éEn el marco de la
implementacién de la
ENREDD#+, el programa o
proyecto, se han generado
reportes de eventos de tala
ilegal o expansién ganadera
en areas donde
anteriormente no existian?
Si___ No___ Adjuntar
reportes o enlaces que
permitan acceder a los
reportes .

F&G2.5 Existen acuerdos
subregionales, regionales e
internacionales para reducir
el desplazamiento de la
deforestacion.Si___No___
Adjuntar los acuerdos
(resoluciones, memorandos
de entendimiento, etc.)
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